Marko Primorac!

IN MEMORIAM

Uz prvu godisnjicu smrti prof. dr. sc. ANTE BAJE

Foto: Luka Stanzl/PIXSELL

Prof. dr. sc. Anto Bajo, redoviti profesor na Katedri za financije Ekonomskog fakulte-
ta — Zagreb i znanstveni savjetnik na Institutu za javne financije, preminuo je 25. studenoga
2019., u 50. godini Zivota.

Roden je 2. srpnja 1970. u Gucoj Gori, op¢ina Travnik, Bosna i Hercegovina. Osnov-
nu $kolu zavrsio je u Gucoj Gori, a srednju ekonomsku §kolu u Travniku. Godine 1989. upi-
suje Ekonomski fakultet Univerziteta u Sarajevu, no 1992. zbog ratnih dogadanja u Bosni
i Hercegovini nastavlja studij na Ekonomskom fakultetu SveuciliSta u Zagrebu na kojem
je 1996. pod mentorstvom dr. sc. Sanje Andrijasevi¢ diplomirao s temom Fiskalni odnosi
izmedu sredisnje i niZih razina vlasti. Godinu dana nakon zavrsetka diplomskog studija,
1997. godine, upisuje poslijediplomski studij Ekonomija medunarodne razmjene te 2000.
pod mentorstvom dr. sc. Sanje AndrijaSevi¢ brani magistarski rad na temu Proracun i javne
investicije u Hrvatskoj. Godine 2002. na Ekonomskom fakultetu Sveucilista u Ljubljani
upisuje doktorat, a 2006. obranom doktorskog rada Proracunski sustav kao uzrok fiskalnih
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problema u tranziciji: Slucaj Hrvatske, pod mentorstvom dr. sc. Tine Stanovnika, stjece
znanstveno zvanje doktora znanosti.

Prof. dr. sc. Anto Bajo je od 1996. zaposlen u Institutu za javne financije, Zagreb
u punom radnom vremenu, a od studenoga 2005. radi u 50 % radnom odnosu i na Eko-
nomskom fakultetu Zagreb. Ve¢ na samom pocetku svog znanstvenog i stru¢nog rada — u
prvim publikacijama koje je pisao u podrumskoj prostoriji dvoriSne zgrade Ministarstva
financija, gdje se tada nalazio Institut za javne financije — Bajo otkriva izniman talent za
analizu drZzavnih financija. Njegova znanstveno-nastavna karijera bila je besprijekorna. Go-
dine 2008. izabran je u znanstveno-nastavno zvanje docenta, 2012. izvanrednog profesora,
a 2017. redovnog profesora na Katedri za financije Ekonomskog fakulteta - Zagreb. Bio je
nositelj kolegija Javne financije, Lokalne financije, Public Finance, Upravljanje javnim du-
gom na preddiplomskom i diplomskom studiju te kolegija Upravljanje financijama u javhom
sektoru na doktorskom studiju. Profesor Bajo kontinuirano se usavrSavao, u znanstvenom i
stru¢nom smislu, pohadajuci razliCite visokospecijalizirane programe posvecene pojedinim
aspektima javnih financija u Sloveniji, SAD-u, Njemackoj, Japanu, JuZnoj Africi, Meksiku,
Madarskoj i drugim drzavama, gdje je stjecao neprocjenjivo iskustvo kojim je oplemenjivao
svoj strucni, znanstveni i nastavni rad.

Glavna podrucja interesa bila su mu upravljanje financijama javnoga sektora, sustav
proracuna, fiskalni federalizam te upravljanje i restrukturiranje javnih poduzeca. Bio je sja-
jan nastavnik i izvrstan mentor. Predavanja su mu bila vrlo informativna i Zivotna. Trudio
se kompleksne teme prikazati na jednostavan, Zivotan nacin $to su studenti koji nisu poka-
zivali interes za javnim financijama iznimno cijenili. Istovremeno su mu predavanja bila
dovoljno izazovna ¢ime je budio interes onih studenata koji su pokazivali sklonost temama
koje je obradivao. Sve to zacinio bi neizostavnom dozom humora, €esto i na svoj racun, pa
su ga studenti voljeli i postivali, a ¢esto su ga birali i za mentora u izradi radova. Mentorirao
je viSe od 100 studenata u izradi diplomskih i zavr§nih radova te viSe od 10 studenata u izra-
di poslijediplomskih specijalistickih, znanstvenih magistarskih i doktorskih radova. Kao
mentor bio je zahtjevan i nekonvencionalan. Motivirao je studente na istraZivanje najrazli-
¢itijih tema od kojih mnoge naizgled nisu bile vezane uz javne financije — sve dok studenti
ne bi obavili prve analize te uvidjeli kako postoji joS jedno zanimljivo podrucje u kojem je,
s financijskog aspekta, jasno izrazen javni interes.

Takav je bio i kao autor. Imao je istancan ukus za odabir tema koje bi pogadale su-
$tinu. Volio se baviti sadrzajem, a prezirao je formu. Promisljao je razborito — analize su
mu bile vrlo o§troumne, a stil pisanja jezgrovit i britak. Nije se libio ukazati na propuste
ili nedostatke u bilo kojem segmentu upravljanja javnim financijama, ali je svoj doprinos
javnim raspravama uvijek temeljio na analizi i konkretnim brojevima, a mogucu dobrona-
mjernu kritiku uvijek bio popratio konstruktivnim savjetom. Gotovo da nije bilo njegove
publikacije koja nije danima nakon $to je objavljena dominirala medijskim prostorom i
plijenila paZnju zainteresirane javnosti. Bio je autor i koautor brojnih znanstvenih, stru¢nih
i popularno pisanih ¢lanaka objavljenih u zemlji i inozemstvu, a potpisao je i nekoliko
knjiga: Financiranje visokog Skolstva i znanosti (2003.), Proracunski sustav — ornament ili
sredstvo upravljanja drZavnim financijama (2000.), Javne financije lokalnih jedinica vlasti
(2008.) te Osnove upravljanja javnim dugom (2011.), od kojih posljednje dvije imaju status
sveuciliSnog udzbenika. Godinu dana nakon smrti prof. Baje, objavljen je i sveuciliSni udz-
benik Financije Zupanija, gradova i opcina (2020.) koji je sadrzajno poceo oblikovati joS za
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Zivota te su u njega integrirani dijelovi tekstova §to ih je pisao u posljednjih nekoliko godina
kao dopunu nastavnim materijalima na kolegiju Lokalne financije.

Prof. Bajo bio je ¢lan uredivackog odbora publikacija Financial theory and Practice,
Occasional Paper Series i Fiscus, Instituta za javne financije te CEA Journal of Economics.
Recenzirao je znanstvenoistrazivacke projekte, zbornike radova, knjige te brojne radove u
casopisima: Zbornik radova Ekonomskog fakulteta u Rijeci, Zbornik radova Ekonomskog
fakulteta u Zagrebu, Zbornik radova Sveucilista u Dubrovniku, South East European Jo-
urnal of Economics and Business, Ekonomski pregled, Publius - Journal of Federalism,
Annals of Public and Cooperative Economics, Zbornik radova Akademije nauka i umjet-
nosti Bosne i Hercegovine, Hrvatska i komparativna javna uprava, Drustvena istraZiva-
nja, Financial Theory and Practice i drugim publikacijama.

Svoj znanstveni i strucni autoritet potvrdio je i aktivnim angazmanom u brojnim sa-
vjetodavnim tijelima. U 2004. bio je ¢lan savjetodavnog vijeCa projekta reforme osnovnog i
srednjeg $kolstva u Hrvatskoj. Od 2004. do 2009. te od 2012. do 2016. bio je ¢lan upravnog
vijeca Instituta za javne financije, a od 2015. i ¢lan upravnog vijeca Instituta Ruder Bos-
kovi¢. Od 2005. je bio ¢lan Savjeta za financiranje visokog Skolstva i znanosti pri Agenciji
za znanost i visoko obrazovanje, a od 2013. do 2015. ¢lan Operativnog tijela Vlade RH za
izradu Strategije obrazovanja, znanosti i tehnologije, pri ¢emu je u 2014. sudjelovao u izradi
Strategije znanosti, visokog obrazovanja i tehnologije. U dva mandata bio je vanjski ¢lan
Odbora za financije i drzavni proracun Hrvatskoga sabora (2008.-2011. i 2012.-2015.), a od
2017. ¢lan Odbora za gospodarstvo Hrvatskoga sabora. Bio je i predsjednik StatistiCkog
savjeta Republike Hrvatske pri Drzavnom zavodu za statistiku (od 2014.), a od 2013. do
2015. bio je ¢lan Medunarodnog Atlantskog gospodarskog drustva. Od 2016. bio je ¢lanom
Stru¢ne radne skupine za reviziju poreznog sustava i izradu novih zakonodavnih rjeSe-
nja u poreznom sustavu Republike Hrvatske. Radio je kao konzultant za Svjetsku banku,
Europsku komisiju, USAID i druge ugledne institucije u zemlji i inozemstvu na brojnim
projektima u Albaniji, Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini, Egiptu, Ghani, Makedoniji, Crnoj
Gori, Sloveniji i Srbiji.

Profesor Bajo dao je iznimno vrijedan doprinos upravljanju financijama javnoga sek-
tora. U znanstvenim i stru¢nim raspravama o hrvatskom javnom sektoru i gospodarstvu —
bio je zagovornik male, jednostavne i u¢inkovite drzave i neumorno se zalagao za uklanja-
nje administrativnih prepreka za razvoj trzista. Za njega ekonomija nije bila skup doktrina,
nego nacin razmisljanja. U svome radu, nije se zamarao ideoloskim opredjeljenjima, ve¢ se
trudio na temelju objektivnih Cinjenica donositi znanstveno utemeljene zakljucke. Imao je
znanje i snagu ostvariti velike uspjehe i njegov gubitak je pogodio ne samo njegovu obitelj
i prijatelje, nego i cijelu znanstvenu i Siru drustvenu zajednicu.

Pamtit ¢emo ga kao nasmijanu, vedru i toplu osobu. Svojim ljudskim vrijednostima i
dobrim, neslomljivim duhom, mnogima e ostati uzor. Njima je neupitno oplemenio Zivote
svih koji su imali povlasticu poznavati ga i u€iti od njega. Ono $to nam je ostavio u na-
sljedstvo, neprocjenjive su, dragocjene vrijednosti koje samo oni s najve¢im koncentratom
ljudskosti, vedrine i intelektualne Sirine znaju prenijeti svojim bliznjima.

Skromno i nenametljivo postizao je iznimne uspjehe. Iz teSkog Zivotnog puta, koji
je obiljezio posebno njegovo djetinjstvo jer je rano ostao bez oca, crpio je svu onu snagu,
ustrajnost i inat za mukotrpan rad kojim je gradio svoju znanstvenu karijeru. Kao jedan od
najvecih hrvatskih ekonomista, za izniman doprinos u razvoju javnih financija te izgradnji
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institucionalnog i zakonodavnog okvira upravljanja javnim financijama, proracunskog pro-
cesa, fiskalne decentralizacije i financiranja lokalnih jedinica vlasti posmrtno je odlikovan
Redom Danice hrvatske s likom Blaza Lorkovi¢a — najve¢im drzavnim priznanjem koje se
dodjeljuje u podrucju ekonomije.

Mnoge stranice ostat e prazne, mnoge rijeci neispisane i neizgovorene. lako je otiSao,

njegova djela ostala su nam trajna baStina. Njima nas je zaduZzio i ona e Zivjeti zajedno s
nama.

Hvala ti Anto $to si bio s nama. PoCivao u miru BoZjem.
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POPIS RADOVA PROF. DR. SC. ANTE BAJE

KNJIGE

Monografije

1. Bajo, A. (2006) Proracunski sustav: ornament ili sredstvo upraviljanja drzZavnim fi-
nancijama, Zagreb: Institut za javne financije.

2. Bajo, A. (2003) Financiranje Visokog Skolstva i znanosti, Zagreb: Institut za javne
financije.

Prirucnici

1.  Ott, K., Bajo, A., Broni¢, M., Brati¢, V., Medak Fell, D. (2009) Proracunski vodic¢ za
gradane. Zagreb: Institut za javne financije; Zaklada Friedrich Stiftung. Dostupno na:
https://www.bib.irb.hr/467141.

2. Ott, K., Bajo, A., Bejakovi¢, P., Svaljek, S, Kesner-Skreb M., Brati¢, V., Kuli§, D.
(2007) Javne financije u Hrvatskoj. Zagreb: Institut za javne financije. Dostupno na:
https://www.bib.irb.hr/895117.

3. Ott, K., Bajo, A., Pitarevi¢, M, Brati¢, V., Urban, 1. (2003) Proracunski vodic za gra-
dane. Zagreb: Institut za javne financije. Dostupno na: https:/www.bib.irb.hr/268783.

Urednicke knjige (zbornici)

1. Bajo, A., Ott, K. i Mihaljek, D. (ur.) (2011) Hrvatski javni dug: upravijanje i izazovi
razvoja trZista, Zagreb: Institut za javne financije. Dostupno na: https:/www.bib.irb.
hr/561528.

2. Ott, K., Bajo, A. i Pitarevi¢, M. (ur.) (2002) Fiskalna decentralizacija u Hrvatskoj:
Radovi s konferencije: With Introductory Chapter in English, Zagreb: Institut za jav-
ne financije. Dostupno na: https://www.bib.irb.hr/267214.

Sveucili$ni udzbenici

1. Bajo, A. i Primorac, M. (ur.) (2020), Financije Zupanija, gradova i opcina, Zagreb:
Ekonomski fakultet - Zagreb.

2. Bajo, A. i Primorac, M., Andabaka Badurina, A. (2011) Osnove upravljanja javnim
dugom, Zagreb: Institut za javne financije.

3. Bajo, A. i Jurlina Alibegovi¢, D. (2008) Javne financije lokalnih jedinica vlasti, Za-
greb: Skolska knjiga; Ekonomski institut; Institut za javne financije.
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10.

POGLAVLJA U KNJIGAMA

Znanstvena poglavlja u knjigama

Bajo, A.., Keranovi¢, V. Simovi¢, H. (2020) Analiza dugoro¢ne odrZivosti sustava
medugeneracijske solidarnosti. U: Druzi¢, G., Simovi¢, H., Basarac Serti¢, M. i De-
skar-Skrbi¢, M., ur., OdrZivost javnih financija na putu u monetarnu uniju. Zagreb,
Ekonomski fakultet Zagreb; Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti, str. 50-75. Do-
stupno na: https://www.bib.irb.h1/1050427.

Bajo, A. i Zuber, L. (2018) Poslovanje javnih trgovackih drustava u drzavama ¢lani-
cama Europske unije. U: Koski, D., Karaci¢, D. i Sajter, D., ur., Financije: teorija i
suvremena pitanja. Osijek, Ekonomski fakultet, str. 3-23. Dostupno na: https:/www.
bib.irb.hr/946353.

Bajo, A. i Primorac, M. (2018) An overview of the fiscal decentralisation process in
Croatia. U: Bartlett, W., Kmezi¢, S. i Buli¢, K., ur., Fiscal Decentralisation, Local
Government and Policy Reversals in Southeastern Europe. Cham, Palgrave Macmil-
lan, str. 53-80. Dostupno na: https://www.bib.irb.hr/977386.

Bajo, A. i Jurinec, D. (2016) Hrvatsko trziSte duhana i troSarine na duhanske proizvo-
de. U: Stojanovi¢, A. i Simovi¢, H., ur., Aktualni problemi i izazovi razvoja financij-
skog sustava. Zagreb, Ekonomski fakultet, str. 121-141. Dostupno na: https:/www.
bib.irb.hr/822084.

Bajo, A. i Jurinec, D. (2016) Lokalni proracun po rezultatima — europska iskustva i
stanje u Hrvatskoj. U: Kopri¢, 1., DZini¢, J. i Manojlovi¢, R., ur., Upravijanje kvali-
tetom i ucinkovitoScu u javnoj upravi. Zagreb, Institut za javnu upravu, str. 233-259.
Dostupno na: https://www.bib.irb.h1/822085.

Bajo, A. (2009) Fiscal decentralization in Croatia. U: Gateau, E., ur., Decentralizati-
on and local democracy in the world: First Global Report by United Cities and Local
Governments. Paris, GRALE, str. 1-11.

Bajo, A. i Jakir-Bajo, I. (2008) Local government finance in Croatia. U: Sevi¢, Z., ur.,
Local Public Finance in Central and Eastern Europe. London: Edward Elgar, str.
114-117.

Bajo, A. i Broni¢, M. (2008) The effectivness of instruments of fiscal policy in the
palliation of regional inequalities in Croatia. U: Setnikar Cankar, S. i Sevi¢, Z., ur.,
Decentralisation and regionalisation: the Slovenian experience in an international
perspective. London; Ljubljana: Greenwich University Press: Faculty of Administra-
tion, str. 69-90.

Bajo, A. i Ott, K. (2003) Financiranje lokalne samouprave u Hrvatskoj. Financiranje
lokalne samouprave: studije slucaja Njemacke, Slovenije i Hrvatske. Zagreb: Za-
klada Friedrich Ebert, Ured u Zagrebu, str. 62-76. Dostupno na: https:/www.bib.irb.
hr/385930.

Ott, K. i Bajo, A. (2002) Local government budgeting - Croatia. U: Hogye M., ur.,
Local government budgeting. Budapest: Local Government and Public Service Re-
form Initiative, str. 215-272.
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11.

12.

13.

14.

Ott, K. i Bajo, A. (2002) Izrada proracuna za lokalnu upravu u Hrvatskoj. U: Ott, K.,
ur., Decentralizacija i sudjelovanje gradana na lokalnoj razini: iskustva i problemi
zemalja Jugoistocne Europe. Zagreb, Zaklada Friedrich Ebert, str. 5-19.

Bajo, A. (2001) Javne financije u sustavu viSe razina vlasti u Hrvatskoj. U: Ott, K., ur.,
Javne financije u Hrvatskoj. Zagreb: Institut za javne financije, str. 55-64.

Bajo, A. (2000) Proratun: ogledalo drzavnih financija. U: Jel¢i¢, B. i Simovic, J.,
ur., Tendencije u razvoju financijske aktivnosti drZave: zbornik radova. Zagreb, Hr-
vatska akademija znanosti i umjetnosti, str. 89-106.

Bajo, A. (2000) Javne financije u sustavu viSe razina vlasti u Hrvatskoj. U: Ott, K., ur.,
Javne financije u Hrvatskoj. Zagreb: Institut za javne financije, str. 75-87.

Struc¢na poglavlja u knjigama

Madarevi¢-Sujster, S., Thomas, T., Bogeti¢, Z., Vincelette, G., Kusen, 1., Laco, M.,
Fattal J., Sonje, V., Dhmitri, J., Junquera, R. i Maletic, I. (2014) Croatia: Public Finan-
ce Review, Restructuring Spending for Stability and Growth, Macroeconomics and
Fiscal Management Global Practice. Croatia: Public Finance Review, Restructuring
Spending for Stability and Growth. Washington, The World Bank, str. 1-142. Dostu-
pno na: https://www.bib.irb.hr/814323.

Bajo, A. (2013) Case Study on Croatia. U: Mrak, M., Bauchmuller, R. i McClure, P,
ur., Fiscal Impact Assessment of Structural Reforms: Case Studies on South East
Europe. Ljubljana, Center of Excellence in Finance, str. 69-96. Dostupno na: https:/
www.bib.irb.hr/814324.

Bajo, A. (2007) Fiskalna decentralizacija. U: Ott, K., ur., Javne financije u Hrvatskoj.
Zagreb: Institut za javne financije, str. 53-74.

Ott, K. i Bajo, A. (2001) Local government budgeting in Croatia: problems and re-
commendations for reform. U: S. n. (ur.) Financing local self government: case -
studies from Germany, Slovenia and Croatia. Zagreb, Friedrich Ebert Stiftung, str.
73-87.

RADOVI U CASOPISIMA

Izvorni znanstveni radovi

Bajo, A. i Primorac, M. (2017) Political Economy of Fiscal Equalization: The Case of
Croatia. Lex localis, 15 (2), str. 155-173.

Bajo, A. i Primorac, M. (2016) Financial performance of major public enterprises in
Croatia from 2006 to 2014. Economia pubblica, 24 (3), str. 117-148.

Bajo, A., Primorac, M. i Grubisi¢, L. (2016) Organisation and financing of football
clubs in Croatia. MEST Journal, 4 (2), str. 11-22.

Bajo, A. i Primorac, M. (2014) Fiskalna decentralizacija i fiskalna neravnoteza u drza-
vama Clanicama Europske unije. Hrvatska i komparativna javna uprava = Croatian
and comparative public administration, 14 (2), str. 427-464.
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10.

11.

12.

13.

15.

16.

17.

18.

19.

Bajo, A. i Primorac, M. (2011) Government guarantees and public debt in Croatia.
Financial theory and practice, Vol. 35 No. 3; str. 253-276.

Bajo, A. i Broni¢, M. (2007) Procjene ucinkovitosti modela fiskalnog izravnanja u
Hrvatskoj. Financijska teorija i praksa, 31 (1), str. 1-24.

Bajo, A. (2005) Javni dug u Republici Hrvatskoj. Financijska teorija i praksa, 25 (1);
str. 1-137.

Bajo, A. (2005) Upravljanje gotovinom i likvidno$¢u hrvatskog prorauna. Financij-
ska teorija i praksa, 29 (2), str. 195-223.

Bajo, A. (2005) ZaduZzivanje lokalnih jedinica u Hrvatskoj: mogucnosti i ogranicenja.
Financijska teorija i praksa, 28 (2), str. 203-218.

Pitarevi¢, M. i Bajo, A. (2004) Fiskalna decentralizacija u Hrvatskoj: problemi fiskal-
nog izravnanja. Financijska teorija i praksa, 28 (4), str. 445-467.

Babic, A., Bajo, A., Bubas, Z. i Svaljek, S. (2001) Javni dug u Republici Hrvatskoj. Fi-
nancijska teorija i praksa, 25 (1), str. 1-119.

Bajo, A. (2001) Proracunski deficit i fiskalna pravila u Hrvatskoj. Ekonomija, 8 (1),
str. 391-408.

Ott, K. i Bajo, A. (2001) Lokalne financije i lokalni proracuni u Republici Hrvatskoj.
Financijska teorija i praksa, 25 (3); str. 311-458.

Ott, K. i Bajo, A. (2000) Tro$kovi oporezivanja u tranzicijskim zemljama: iskustvo
Hrvatske. Financijska teorija i praksa, 24 (2), str. 169-188.

Bajo, A. (2000) Proracunske institucije i proracunski proces. Financijska teorija i
praksa: casopis za financijsku teoriju i praksu, 24 (1), str. 19-39

Ott, K. i Bajo, A. (1999) Javne investicije u Hrvatskoj. Financijska praksa, 23 (1), str.
1-24.

Ott, K. i Bajo, A. (1999) Public investments in Croatia. Occasional paper series - In-
stitute of Public Finance, 3 (7), str. 1-27.

Bajo, A. (1999) Zasto i kako mjeriti fiskalni kapacitet lokalnih jedinica?. Financijska
praksa, 23 (3), str. 277-308.

Bajo, A. (1998) Financiranje lokalnih jedinica zaduZzivanjem. Financijska praksa, 22
(4-5), str. 469-491.

Pregledni radovi

Bajo, A., Klemencic, 1. i Primorac, M. (2016) Asimetri¢na decentralizacija na primje-
ru odabranih drzava ¢lanica Europske unije. Hrvatska i komparativna javna uprava
= Croatian and comparative public administration, 16 (4), str. 31-54.

Bajo, A. i Primorac, M. (2011) Praksa zaduZivanja lokalnih jedinica u Republici Hr-
vatskoj. Odabrani prijevodi, 2 (5), str. 1-29.

Bajo, A. i Primorac, M. (2010) Local government borrowing practice in Croatia. Fi-
nancial theory and practice, 34 (4); str. 379-406.

Bajo, A. (2000) Proracun i javne investicije u Republici Madarskoj. Drustvena istra-
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