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SAZETAK

U tekstu je prikazan razvoj lokalnih medija u socijalistickoj Hrvatskoj od Drugoga svjet-
skog rata do 1980-ih s posebnim naglaskom na poloZaj lokalnih medija u zreloj fazi samou-
pravnog socijalizma. Pregledno su predstavljene promjene uvjeta djelovanja lokalnih medi-
Jja u pojedinim fazama njihova razvoja, a onda na temelju objavijenih rezultata istraZivanja
provedenih u to vrijeme u Jugoslovenskom institutu za novinarstvo i analizd koje se nalaze
u arhivskoj gradi Socijalistickog saveza radnog naroda Hrvatske i Jugoslavije prikazan je
njihov poloZaj u 1960-ima i 1970-ima. Istaknuti su neki primjeri vezani uz konkretne lokal-
ne listove u Hrvatskoj, posebno koprivnicki Glas Podravine, Cime se daje opseZan kontekst
razvoja toga lista kao jednog od primjera lokalnih medija.

Nakon prvog razdoblja neposredno nakon rata, kada su se lokalni mediji razvijali uspo-
reno, tijekom 1950-ih doslo je do ubrzanog razvoj s pojavom cijelog niza novih naslova
lokalnih listova. Taj se razvoj nastavio u 1960-ima, popracen pokuSajem da se i u ideo-
loskom i u teorijskom smislu lokalni mediji uklope u sustav samoupravnog socijalizma, u
kojem mediji dobivaju iznimno vaznu funkciju. Analiza poloZaja lokalnih medija pokazuje
da je stvarnost bila vrlo daleka od teorije, a lokalni mediji suocavali su se permanentno s
velikim problemima, prvenstveno zbog svoje financijske neisplativosti, odnosno neregulira-
nog sustava financiranja.
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Povijest medija i novinarstva je znacajan element cjelokupne slike drustva u svakom razdoblju. To
je svakako bio slucaj i u vrijeme socijalisticke Hrvatske i Jugoslavije. Socijalisticki/komunisticki rezimi
generalno su posvecivali medijima znacajnu paznju tretirajuci ih kao polugu svoje moci, a to se dakako
odnosilo i na lokalne medije, koji su ipak imali u cijelom sustavu donekle poseban karakter. Kao i u
slucaju drugih podrucja Zivota, i kad su u pitanju mediji u socijalistickoj Hrvatskoj i Jugoslaviji, uvjeti
njihova djelovanja, primjenjivana zakonska rjesenja kao i praksa mijenjali su se tijekom razdoblja od
1945. do 1990.

' Ovaj je rad financirala Hrvatska zaklada za znanost projektom HRZZ IP-01-2018-5394.
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Obrada ove teme nezaobilazan je uvod u detaljno istraZivanje poloZaja medija u pojedinim lokalnim
zajednicama u razdoblju kasnog socijalizma, $to je fokus moga istraZivanja u okviru znanstvenog pro-
jekta Mikrostrukture jugoslavenskog socijalizma: Hrvatska 1970-1990., a koji financira Hrvatska zakla-
da za znanost. U projektu se istraZivanje fokusira posebno na dva konkretna slucaja: Koprivnicu i
Karlovac. Vazno je rekonstruirati i prezentirati presjek povijesti lokalnih medija u socijalisti¢koj Hrvat-
skoj tijekom cijelog razdoblja njezina postojanja s naglaskom na kontinuitete i promjene njihova polo-
Zaja i okvira djelovanja, kako bi se analiza pojedinih listova i medija generalno mogla sagledati cjelo-
vito i uklopiti u odgovarajuéi kontekst.

Uvid u postojeéa istrazivanja omogucéuje prepoznavanje osnovnih faza razvoja lokalnog tiska u
socijalistickoj Hrvatskoj, koje su dakako ovisile o ukupnom kretanju politicke i drustvene situacije: 1)
1944-1945. — »izlazak iz ilegale«; 2) 1946-1949. — teski poceci; 3) od 1950. — val pokretanja lokalnih
listova; 4) 1960-e i 1970-e — razvoj lokalnog tiska u zreloj fazi samoupravnog socijalizma; 5) 1980-e
— kriza sustava. U ovom ¢u se tekstu prvenstveno pozabaviti situacijom lokalnog tiska u zreloj fazi
samoupravnog socijalizma, s obzirom na razdoblje koje predstavlja primarni interes planiranog veéeg
istrazivanja. PoloZaj medija u razdoblju neposredno nakon zavrSetka Drugoga svjetskog rata detaljno
sam obradila u sklopu ranijih istraZivanja.?

POCECI LOKALNOG TISKA POSLIJE DRUGOGA SVJETSKOG RATA

Godina 1945., a na nekim podruc¢jima 1944., jednako kao 1941., prijelomne su za povijest medija u
Hrvatskoj $to je naravno vezano uz promjene politickih rezZima. Gradanski listovi prakticki su nestali
1941. nakon uspostave Nezavisne Drzave Hrvatske (dalje NDH). Samo su neki manji, uglavnom lokalni
naslovi nastavili s izlaZenjem, ali samo zbog toga $to su u potpunosti prihvatili politiku ustaskog reZima.
Svi su se mediji koji su legalno izlazili na teritoriju NDH nalazili pod pomnom kontrolom ustaskih
vlasti sluze¢i kao orude ustaske propagande. U ilegali i na tzv. oslobodenom teritoriju, dakle na podruc-
jima pod kontrolom partizanske vojske izlazile su pak novine vezane uz Narodnooslobodilacki pokret
(dalje NOP), kontrolu na kojima je ¢vrstom rukom drzala Komunisticka partija Jugoslavije (dalje KPJ).

U zavr$nim mjesecima rata, do svibnja 1945. Komunisticka partija Jugoslavije preuzela je vlastiu
vrlo kratkom roku uspostavila monopol nad medijima (u to vrijeme radi se prvenstveno o novinama,
jedini novi mediji jest radio). Medijski krajolik Hrvatske u tom smislu Cinili su naslovi pokrenuti u
vrijeme Narodnooslobodilacke borbe (dalje NOB) s glavnim republickim dnevnikom Vjesnikom u
Zagrebu i regionalnim novinama: Slobodnom Dalmacijom, Glasom Slavonije, Glasom Istre (koji kao
dnevnik izlazi tek od 1969. godine), Primorskim glasnikom/Novim listom te La Voce del Popolo (listom
namijenjenim pripadnicima talijanske manjine); pored toga u Zagrebu je izlazio Narodni list, koji jedini
nije imao svoga izravnog prethodnika u vrijeme rata.?

Politicki uvjeti davali su komunistickim vlastima gotovo neograni¢ene moguénosti djelovanja na
polju medija, a sve se dogadalo u ozracju politickog pritiska, pa i progona politickih protivnika. Ipak, u
prvim godinama poslije zavrSetka Drugoga svjetskog rata komunistickim je vlastima nedostajalo kapa-
citeta, prvenstveno u smislu kadrova, kako bi Sirile mrezu novinskih izdanja. Lokalni listovi pojavljuju
se samo u nekim rijetkim slucajevima odmah nakon zavrSetka rata, primjerice Varazdinske vijesti, Ciji
se prvi brojevi pojavljuju jos u svibnju 1945 .4

Nemoguénost uspostavljanja efikasne kontrole nad medijima opetovano je izazivala izraze nezado-
voljstva u vrhu partije. Agitprop, u Cijoj se nadleznosti nalazilo upravljanje tim podru¢jem, nije bio u
stanju u potpunosti kontrolirati situaciju, prvenstveno kada su u pitanju izdanja izvan politickog sredi-

2 Magdalena NAJBAR-AGICIC, Agitprop medu novinarima. Uspostava komunistike vlasti i nadzor nad medi-
jima, u: Stvaranje socijalistickog ¢ovjeka. Hrvatsko drustvo i ideologija jugoslavenskog socijalizma, ur. lgor
Duda, Srednja Europa — SveuciliSte J. Dobrile, Zagreb-Pula, 2017, str. 177-200.

3 M. NAJBAR-AGICIC, Agitprop medu novinarima..., str. 177-183.

4 Magdalena NAJBAR-AGICIC — Martina KONJEVIC MOZANIC, VaraZdinske vijesti od 1945. do 1990. godi-
ne, Podravina, vol. XVII, br. 34 (2018), str. 171-186.
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§ta, odnosno u provincijskim mjestima gdje njegove strukture postoje samo »na papiru«.® Sam se rad
Agitpropa susretao s kritikama Politbiroa CK KPH, a situacija u provinciji — izgleda — povremeno je
uistinu izmicala kontroli. Zbog toga javljale su se kritike i dolazilo je do ukidanja listova (koji u to
vrijeme u formalnom smislu jesu bili izdanja Narodne fronte). Da se vratimo na primjer Varazdinskih
vijesti: u njihovom slucaju dolazi do prekida izlaZenja od kraja 1946., a nastavlja se tijekom 1947., pri
¢emu redovito tek od jeseni iste godine.® Pritom, Varazdin je ipak jedan od vecih lokalnih centara. U
vecéini manjih provincijskih srediSta u to vrijeme nema lokalnih novinskih izdanja.

U ovom prvom razdoblju karakteristina su obiljeZja medijske scene nesigurnost i sumnji¢avost
vlasti te krutost partijske linije. Sustav kontrole funkcionirao je prvenstveno preko prisutnosti »ljudi
Agitpropa« u redakcijama. U provinciji nije bilo kadrova od povjerenja, a istovremeno i dovoljno spo-
sobnih za provodenje partijske linije u tisku. Komunikacije nisu dobro funkcionirale. Kao putokaz kako
treba pisati koristili su se uglavnom partijski, pa i ostali republicki listovi, te savezni partijski dnevnik
Borba.

1950-E | POKRETANJE NOVIH LISTOVA

Promjena, a i novi veliki val pokretanja lokalnih listova (uglavnom tjednika) zapoceo je pocetkom
1950-ih godina. Bilo je to vezano uz labavljenje rezima, $to je kao tendencija bilo prisutno u cijeloj
Jugoslaviji. Na razini cijele drzave od 70 lokalnih listova, koji su djelovali u Jugoslaviji polovicom
1960-ih, dvadeset je bilo pokrenuto izmedu 1946. i 1950., poslije 1960. samo 13, a ostali ili prije 1945.
ili upravo izmedu 1950.1 19608

Tijekom 1950-ih doslo je dakle do prave eksplozije lokalnog tiska §to je sluzbeno povezivano s
»ja¢anjem uloge komuna u nasem drustveno-politickom Zivotu«. Do 1959. u Hrvatskoj su izlazila veé
24 lokalna lista, ve¢inom pokrenuta samo nekoliko godina ranije. Pokretanje lokalnih listova nije svug-
dje bilo utemeljeno na racionalnoj prosudbi o dovoljnim materijalnim i kadrovskim uvjetima.® Cak i u
relativno jakim sredinama, poput Koprivnice, listovi su se uredivali »na amaterskoj osnovi, jer ured-
nistva nisu zapo$ljavala niti jednog stalnog novinara.'® U to je vrijeme pokrenut primjerice Glas Podra-
vine (1950-1953., nastavak od 1955.), PoZeski list (1953.), Karlovacki tjednik (1953.) i neki drugi
listovi. Podaci za Hrvatsku pokazuju da je od 20 lokalnih listova koja su bila obuhvacena analizom, njih
11 pokrenuto upravo u pedesetima, tri u Sezdesetima, Cetiri naslova nakon zavrSetka rata a prije 1950.,
dok samo dva racunajuci i Glas Istre svojim pocecima seZu u razdoblje rata (pored Glasa Istre samo
Jedinstvo u Sisku).

fOMSLVAYH rOMQILSITVIIO0S N VIIA3IN HINTYYOT VZ010d - JIQ19V-HVarvN ‘I

LOKALNITISAK U 1960-IMA

S razvojem radnickog/socijalistickog samoupravljanja mjesto lokalnih listova za funkcioniranje
sistema postaje sve vaznije. U tom sustavu lokalnom se tisku pripisuje uloga »pratioca i usmerivaca
drustvenih procesa i tribine gradana«."

U Jugoslavenskom institutu za novinarstvo, koji je djelovao u Beogradu od 1959. godine, tijekom
1960-ih provedeno je nekoliko istraZivanja stanja medija, ukljucujuci lokalnih, koja su za cilj imala
snimanje stanja na terenu. Jedno veliko istraZivanje lokalnih novina provedeno je za 1964. godinu. U
tom su se istrazivanju postavljala brojna pitanja koja su trebala dati odgovor na pitanje »kakvi se odnosi

5 Zapisnici Politbiroa Centralnog komiteta Komunistiéke partije Hrvatske 1945-1952, sv. 1, priredila Branislava

Vojnovi¢, HDA, Zagreb 2005., str. 285.

M. NAJBAR-AGICIC — M. KONJEVIC MOZANIC, Varazdinske vijesti, str. 174-175.

M. NAJBAR-AGICIC, Agitprop medu novinarima..., str. 196.

Srdan SOKOLOVIC, Lokalna Stampa u Jugoslaviji, Novinarstvo, god 11/1966, br. 4, str. 64.

AJ, 142, SSRNJ, k. 65, Neki problemi Stampe u Hrvatskoj, 1959.

10 AJ, 142, SSRNJ, k. 116, Stenografski zapisnik Konferencije Komisije za $tampu SSRN Hrvatske s predstav-
nicima lokalne Stampe i predstavnicima Komisija za Stampu Kotarskih odbora SSRN, 7. sije€nja 1958.

' S. SOKOLOVIC, Lokalna $tampa, str. 63.
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javljaju na relaciji lokalni list — komuna«. Analizirao se takoder »drustveno-ekonomski poloZaj listova,
distribucija 1 plasman, problemi raspodjele i samoupravljanja, opéi uvjeti djelovanja, organizacija
redakcija, problemi kadrova, izvori informacija, saradnja u listu, sadrzaj listova, tehnicko uredivanje
itd.« Vazan element istrazivanja bili su statisticki podaci i anketni upitnik, te direktni intervjui i razgo-
vori u redakcijama ali i s predstavnicima opéinskih skupStina i odbora SSRN, kvantitativna i kvalitativ-
na analiza sadrZaja i analiza ranijih istraZivanja. Analiza je obuhvacala »lokalnu Stampu u smislu
informativno politickih listova organa SSRN s podrucja komune ili sreza koji izlaze redovito tjedno,
dvotjedno, kao polumjesecnici ili mjesecnici i koji se tiskaju u tiskarama« (ne bilteni ili listovi narod-
nosti)."” U tom je trenutku pronadeno 70 takvih listova u cijeloj Jugoslaviji, od toga 28 u Srbiji, po 3 u
Makedoniji i Crnoj Gori.

Kada je u pitanju situacija u Hrvatskoj, polovicom 1960-ih u Hrvatskoj je izlazilo 20 lokalnih listova
¢ija je naklada prelazila 500 primjeraka (dakle onih koji su uzimani kao relevantni).' Ovi podaci uklju-
Cuju i Glas Istre, koji je u to vrijeme izlazio kao tjednik. Tjednika medu njima ima 14, a samo jedan list
— VaraZdinske vijesti, izlazio je ¢eS¢e (dva puta tjedno).

Ocekivano, naklade su prvenstveno ovisile o veli¢ini grada u kojem lokalni list izlazi. Primjerice,
Glas Podravine imao je izmedu 3.800 i 3.500 naklade (podaci za 1965. i 1966. godinu), Karlovacki
tjednik istovremeno 5.000 i 5.500, dok su VaraZdinske vijesti imale 8.750 i 9.900 naklade i to dva puta
tjedno. Dvadeset naslova lokalnih novina plasiralo je Hrvatsku u vrh kada je u pitanju statistika po
republikama. Za usporedbu, u Crnoj Gori su izlazilo 3 naslova lokalnih novina, 9 u BiH, 2 u Makedo-
niji, 9 u Sloveniji, te 33 u Srbiji.

Tablica 1. Lokalni listovi u Hrvatskoj polovicom 1960-ih™

Naslov Mjesto izlazenja Goc.iinavpotlf*,etka UcCestalost Naklada
izlazenja 1965. 1966.
Bjelovarski list Bjelovar 1949. Tjednik 6.000 5.000
Brodski list Slavonski Brod 1947. Tjednik 6.000 6.000
Dubrovacki viesnik Dubrovnik 1950. Tjednik 2.800 2.500
Glas Istre Pula 1943. Tjednik 6.900 6.500
Glas Podravine Koprivnica 1950. Tjednik 3.800 3.500
Jastrebarske novine Jastrebarsko 1964. Mijesecnik 2.000 2.000
Jedinstvo Sisak 1944/1945. Tjednik 5.200 4.600
Karlovacki tjednik Karlovac 1953. Tjednik 5.000 5.500
Licke novine Gospit 1953. 15-dnevno 6.500 5.500
Medimurje Cakovec 1952. Tjednik 8.500 8.000
(Zadarski)Narodni list Zadar 1946 / 1953 Tjednik 6.500 6.500
Novosti Vinkovci 19517 /1955 Tjednik 5.500 5.500
Pozeski list Slavonska Pozega 1953. Tjednik 3.000 3.500
Samoborske novine Samobor 1950. 15-dnevno 1.650 2.000
Sibenski list Sibenik 1952. Tjednik 2.000 2.000
Varazdinske vijesti Varazdin 1945. 2 X tjedno 8.750 9.900
Velikogoricki list Velika Gorica 1963. 15-dnevno 1.700 1.600
Viroviticki list Virovitica 1953. Tjednik 3.500 3..500
Vjesnik komune Daruvar 1964. 15-dnevno 2.000 2.000
Vukovarske novine Vukovar 1952. Tjednik 3.500 3.500

12 |sto, str. 63-64.

18 Pregled tiraza lokalne periodike, listova narodnosti i verskih organizacija u Jugoslaviji za 1965. i 1966. godi-
nu, Novinarstvo, god. l11/1967, br. 2-3, str.115.

4 Pregled tiraza lokalne periodike..., str.115-116.
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Tablica 2. Pregled broja listova i naklada za SFR Jugoslaviju15

Republika 1965 1966
Broj listova Naklada Broj listova Naklada
Crna Gora 3 8.963 3 8.500
Bosna i Hercegovina 9 58.000 9 51.800 g
Hrvatska 20 90.800 20 89.100
Makedonija 2 7.500 2 8.000 )
Slovenija 9 104.000 9 99.900
Srbija 33 173.000 30 161.200
Ukupno SFRJ 76 443.613 73 418.500

Kako je utvrdeno, status novina bio je razlicit, ponekad se radilo o zasebnim novinskim ustanovama
ili ustanovama koje djeluju unutar novinsko-izdavackih poduzeéa, manji dio su bili organi radnih kolek-
tiva (tvornic¢ki listovi). U formalnom smislu veéina lokalnih listova u tome casu bili su organi jedne
op¢ine ili sreza, a samo 9 zajednicki organi dvije ili viSe opéina. Osniva¢ veéine bio je Socijalisticki
savez radnog naroda (dalje SSRN) ili ranije Narodna fronta — 56 (dok su izdavaci ostalih bile opéinske
skupstine ili poduzeca, a dva su bila organi Saveza komunista). Izdavaci su novinarske ustanove ili
novinsko-izdavacka poduzeca, te SSRN ili narodni univerziteti. Stanje je bilo dosta Saroliko, neusustav-
ljeno, a organizacijska nesigurnost lokalnih listova prenosila se i na njihove financijske poteskoce.
Zabiljezene su tendencije integracije s lokalnim radio-stanicama (prvenstveno u Hrvatskoj) kao i pre-
tvaranja iz financijskih razloga u organe vise komuna.'®

Krajem 1960-ih lokalne medije u Hrvatskoj analiziralo se i u Republickoj konferenciji SSRNH, a
svoju analizu pripremilo je i Udruzenje komunalnih listova i radio-stanica SR Hrvatske. Podaci iz tih
analiza odnose se na 1969. godinu. Kao najznacajniji lokalni listovi u analizama Republi¢ke konferen-
cije navedeni su isti naslovi, kojim je pridodan i list ¢eSke manjine iz Daruvara Jednota."” UdruZenje
komunalnih listova i radio-stanica spominje pak 24 lista koji »javno informiraju Zitelje viSe komuna«.
Oni su u tom casu pokrivali 82 od 105 komuna u republici; njihova ukupna tjedna naklada iznosila je
oko 200 tisuéa primjeraka. I u tim analizama kao najveéi problem istaknut je »materijalni poloZaj listo-
va«. Financijske poteSkoce proizlazile su prvenstveno iz velike diskrepancije izmedu proizvodne i
prodajne cijene lokalnih tiskovina: prosjecna proizvodna cijena jednog primjerka iznosila je 1,7 dinara,
a prodajna 0,85 dinara. To je znacilo da bi se troSkovi mogli pokriti od prodaje samo ako bi listovi imali
nakladu veéu od 20 tisuca primjeraka, a to je bilo o€igledno neostvarivo.'® Deset godina kasnije taj je
omjer bio jo§ nepovoljniji. Godine 1979. prodajna cijena lokalnih listova iznosila je 2-3 dinara, a proi-
zvodna 20.1°

Naklade lokalnih listova u Jugoslaviji 1964. godine u najveéem su se broju slucajeva kretale izmedu
2 i 5 tisuca primjeraka: 29 listova imalo je tirazu izmedu 2 i 5 tisuca, 21 izmedu 5 i 10 tisuca, 5 je imalo
tiraZu veéu od 15 tisuéa (najvecu tiraZzu imali su lokalni listovi u Sloveniji); od 1962. nije zamije¢en
znacajniji porast ili pad naklada. Naklade nisu poveéane usprkos »privrednoj reformi« buduci da — kako
je konstatirano u istrazivanju — redakcije nisu bile za to zainteresirane. Niske naklade lokalnih novina

fOMSLVAYH rOMQILSITVIIO0S N VIIA3IN HINTYYOT VZ010d - JIQ19V-HVarvN ‘I

5 Pregled tiraza lokalne periodike..., str.118.

16 3. SOKOLOVIC, Lokalna $tampa..., str. 65.

7 HR-HDA 1228 RK SSRNH, Sekcija za informiranje i javno mnijenje, sekretarijat sekcije 1967-1989, Sredstva
javnog komuniciranja u praéenju i razvijanju drustveno-ekonomskih i politickih odnosa na selu, 1969.

8 HR-HDA 1228 RK SSRNH, Sekcija za informiranje i javno mnijenje, sekretarijat sekcije 1967-1989, PoloZaj i
zadaci sredstava informiranja u komunama i radnim organizacijama u SR Hrvatskoj, 1969.

% HR-HDA 1228 RK SSRNH, Sekcija za informiranje i javno mnijenje, sekretarijat sekcije 1967-1989, Aktualna
pitanja polozaja i djelovanja lokalnih sredstava informiranja, 1979.
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tumacile su se poteskocama u distribuciji zbog slabih prometnih veza, nepismenosti stanovnistva i
niskog kulturnog nivoa. Pretplata na lokalne listove bila je slaba svugdje osim u Sloveniji.2°

Polozaj VaraZdinskih vijesti nakon spajanja s lokalnom tiskarom dobro ilustrira polozaj u kakvom
su se nasli lokalni listovi. U VaraZdinu je u pokus$aju da se ojaca »materijalni temelj« lista do§lo do
njegova spajanja s lokalnom tiskarom. Ipak, vrlo brzo nakon spajanja s tiskarskim poduzeéem uvidjelo
se da to i nije najbolje rjeSenje. Novinsko-izdavacko i Stamparsko poduzece nije imalo razumijevanja
za napredak VaraZdinskih vijesti. Uprava je nastojala u svakoj prilici smanjiti troSkove tiskanja, i to u
toj mjeri da se predlagalo neka se list tiska na manjem broju stranica, s manje fotografija, u jednoj boji
i sli¢cno. Uz promjenu tehnickih karakteristika, rukovoditelji tiskare pokusali su utjecati i na sadrzaj
novina.?!

Podaci o kadrovima iz 67 listova prikupljeni u istraZivanju Jugoslovenskog instituta za novinarstvo
govore o tome da je u njima radilo 365 stalno zaposlenih novinara (od toga 120 urednika), od toga je
56% imalo srednju stru¢nu spremu, 17% visu ili visoku, 10% nepunu srednju (nije jasno S$to je bilo s
preostalih 17%; moguée da su imali samo osnovnu §kolu). U usporedbi s pokazateljima za ostale listo-
ve, odnos u lokalnom tisku bio je nepovoljan. Od 67 glavnih urednika 21 je imao visoku, 20 visu, 23
srednju, a 3 nepotpunu srednju Skolu. Polovica novinara imala je staz ispod 5 godina (u svim listovima
u Jugoslaviji takvih je novinara ispod 35%). Dakle, kad je pitanju razina obrazovanja novinara, ona je
ocekivano u lokalnim listovima izgledala gore nego u onima na viSoj razini. 22

Bez obzira na ove pokazatelje, koji zasigurno nisu zadovoljavali ni oCekivanja vlasti ni realne potre-
be, moZe se konstatirati da se do polovice 1960-ih kadrovska situacija u lokalnom tisku ipak donekle
stabilizirala (takoder i zbog porasta prosje¢ne razine naobrazbe uopée). Do polovice 1960-ih visoki
postotak novinara bili su ¢lanovi Partije i to naj¢esce oni koji su bili aktivni (pa i profesionalno) u
lokalnim politickim strukturama: 70% novinara su ¢lanovi SK, a veliki dio aktivan je u politici na
op¢inskoj razini (skupstine opéina ili SSRN). Lokalni novinari ¢esto su istovremeno dopisnici veéih
republickih listova, a ponekad rade i u tvorni¢kim listovima ili suraduju na radio-stanicama.?® Zanimlji-
vo je primijetiti da su primanja novinara bila uglavnom na relativno niskoj razini, s obzirom na vrstu
posla koji su obavljali i njihovo radno vrijeme koje uglavnom nije bilo krace od deset sati dnevno i to
bez slobodnih dana.*

Lokalni listovi imali su i znacajan broj vanjskih suradnika. U anketi na kojoj se temelji istraZivanje
Jugoslovenskog instituta za novinarstvo prijavljeno ih je 580 (uz ograde da su u upitniku razli¢ito navo-
dili). Tko suraduje u lokalnim listovima? Kako se to opisuje: »gradani koji su se afirmisali kao drustveni
1 javni radnici, zatim kvalificirana lica iz pojedinih oblasti, a i ostali gradani«. Naravno, znatno je veci
bio problem s pronalazenjem suradnika iz redova radnika, a najveéi je problem suradnja sa sela. U
manjim listovima suraduju prosvjetni radnici, najmanje je pak suradnika »iz radnih organizacija«.
Aktivnost gradana koja je predstavljala u to vrijeme vaZan postulat primijeena je uglavnom »kroz
reakcije na natpise u listu«.25

Po pitanju poloZaja novinara u lokalnoj sredini i u listu konstatirano je da su »novinari uglavnom
samostalni u svom delovanju i druStveno-politic¢ki su angaZovani kroz razne forme rada u komuni, ¢ime
su, pored rada u svom listu, stekli i ugled«. Ipak, moralo se priznati da je ponegdje bilo i »nerazumeva-
nja rada novinara« i to »po pravilu kod rukovodedih organa radnih organizacija«. Primijecene su i
pojave »zatvaranja prema novinarima« i to kod opéinskih vlasti. Nerado se obavjeStavalo novinare o
negativnim pojavama, a posebno nije zadovoljavao njihov »direktan kontakt s proizvodacima«. Ovi-
snost o oglasima dovodila je i tada do gubitka samostalnosti: novinari nisu smjeli kritizirati rad ni

20 3. SOKOLOVIC, Lokalna $tampa..., str. 66.

21 M. NAJBAR-AGICIC — M. KONJEVIC MOZNIC, Varazdinske vijesti..., str. 180.

22 3. SOKOLOVIC, Lokalna $tampa..., str. 66.

23 |sto, str. 70.

24 HR-HDA 1228 RK SSRNH, Sekcija za informiranje i javno mnijenje, sekretarijat sekcije 1967-1989, PoloZaj i
zadaci sredstava informiranja u komunama i radnim organizacijama u SR Hrvatskoj, 1969.

25 3. SOKOLOVIC, Lokalna $tampa..., str. 73.
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poslovnih subjekata, ni opcinskih skupstina, a skupstine koje su financirale novine pokusavale su
»usmeravati pisanje lista«. 26

Tehnicka baza lokalnih listova bila je vrlo razlicita Vecina listova nije imala vlastite tiskare ili je
raspolagala starim tiskarskim strojevima.?” Prostorni uvjeti redakcija bili su »uglavnom zadovoljavaju-
¢i«, ali njihova opremljenost slaba. 28 Razlozi problema s kojima su se suocavali lokalni mediji bili su
— pored nepotpuno definiranog pravnog okvira djelovanja, kadrovskih problema i odnosa lokalnih
institucija — i »nedovoljna materijalna baza«, odnosno njihova financijska situacija. Situacija postaje
jasnija kada promotrimo njihov poloZaj upravo s tog glediSta. Kod usporedbe financijske situacije ana-
liza provedena u Jugoslovenskom institutu za novinarstvo donosi konkretne brojke, koje ovdje zanema-
rujem, ali i izraCun u postocima. U postocima situacija je izgledala kao Sto slijedi: 36% prihoda ostva-
rivalo se iz dotacija, 27% iz oglasa i reklama, 19% iz dopunske djelatnosti, a samo 18% od prodaje. Tih
64% vlastitih prihoda i u ovoj analizi se stavlja pod upitnik priznanjem da su oglasi i reklame Cesto isto
vid sponzoriranja. Dakle, vlastiti prihodi pokrivali su samo 40% troskova. Kao i kod mnogih drugih
pokazatelja, situacija je najbolje izgledala u Sloveniji, gdje je ostvarivan najveéi postotak prihoda od
prodaje samih listova (35%). Sve to pokazuje da su za listove, odnosno poduzeéa koja su ih izdavala,
izuzetno vazni bili prihodi od »dopunskih djelatnosti«, odnosno u slucaju poduzeca-tiskara prihodi od
tiskarskih usluga. No, kao $to je ve¢ ranije spomenuto za slucaj VaraZdinskih vijesti, dogadalo se da su
se tiskare Zeljele odvojiti od samih novina i zadrzZati te prihode za sebe.?®

LOKALNITISAK U SUSTAVU SAMOUPRAVLJANJA

Lokalni tisak tijekom 1960-ih dobiva iznimno vaznu ulogu u zamiSljenom sustavu socijalisticke
samoupravne demokracije u SFRJ. Istice se da je »masovno komuniciranje jedan od sustinskih eleme-
nata demokrati¢nosti«, da je to »integralni dio opéeg druStvenog komuniciranja« te da su »medijumi
javne tribine«.%°

Unutar samih redakcija samoupravljanje se trebalo ostvarivati preko savjeta, ali — kako se upozorava
i u citiranom istraZivanju iz polovice 1960-ih — kod mnogih to nije dovoljno definirano. Primijecene su
prituzbe na rad nekih ¢lanova savjeta. OCito nisu svi ¢lanovi savjeta bili zainteresirani za taj posao, pa
se iznosi prijedlog da bi te ¢lanove trebalo birati viSe »po afinitetu«, a »manje po odredenom predstav-
nickom kljucu«. Takoder, ocito su procesi restrukturiranja u lokalnim medijima tekli sporije od oceki-
vanog. Proces samoupravljanja u lokalnim listovima zaostajao je za onim u dnevnim listovima repu-
blickog i regionalnog karaktera i ve¢im novinskim poduzeéima, a problem je — smatralo se — bio u
materijalnoj bazi, te je nedostajalo inicijative za njegovo rjesavanje.

U spomenutom istraZivanju iznosi se tvrdnja da lokalni listovi uZivaju »drustveni ugled«. Na dekla-
rativnoj razini postojala je »potpuna otvorenost izvora informacijax. SSRN se — kako se tvrdilo — zalaze
za »klimu potpune samostalnosti lista i javnosti rada u komuni« i »pomaZze redakcijama da se orijentiSu
na probleme koji su u datom trenutku najaktuelniji«, pomaze redakcijama kod ugovaranja sa skupstina-
ma, »interveniSe u slu¢aju negativnog odnosa i zatvaranja pred novinarima«, »daje inicijative za pobolj-
Sanje sadrZaja i vecu druStvenu angaZiranost listova« itd. U uglavnom pozitivnoj naraciji ovog istraZi-
vanja nasle su se ipak kriticke opaske. U smislu sadrZaja manjkavosti se opisuju kao Sto slijedi: da je
dio listova »forumski orijentisan«, optereéen »referatskim nacinom izlaganja«, nedovoljno se Siroko
»posmatraju i interpretiraju procesi«, ima »tendencija kopiranja dnevnih listova, te da lokalni listovi
nemaju razradenu »dugoroc¢nu koncepciju« svoga razvoja, dok su stavovi novinara Cesto u stvari »tran-
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26 |sto, str. 70.

27 |sto, str. 68.

28 |sto, str. 70.

29 |sto, str. 66.

30 Ana STUPAN - Bostjan PIRC, Prougavanje sredstava masovnog komuniciranja u sistemu dru$tvenog samo-
upravljanja, Novinarstvo, god. 111/1967, br. 1, str. 21-30.
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smisija stavova organa komune«. Priznaje se da su lokalni listovi ponekad pod »preteranim uticajem
lokalnih rukovodilaca, uklju¢ujuéi tu i Socijalisti¢ki savez«.3!

Javnost rada lokalnih organa vlasti i njihovi odnosi s listovima bili su — kako se tvrdilo — u pravilu
dobri, no ta tvrdnja djeluje deklarativno. Priznaje se da se ponekad »oseca nedovoljna izgradenost ovih
odnosa i birokratizam«: lokalne vlasti nedovoljno redovito obavjeStavaju o svome radu, osjeca se »spu-
tavanje« u pristupu informacijama, posebno o negativnim pojavama, te da postoje »slucajevi pritiska«.
Istrazivaci JIN-a primijetili su takoder da opéenito izneseni stavovi opCinskih skupstina ispadaju kritic-
nije prema listovima nego stavovi SSRN-a. Listovima se prigovaralo nedovoljno prac¢enje rada lokalnih
organa vlasti. S druge strane, lokalne su vlasti u visSe slucajeva nastojale smanjiti svoje financijsko
opterecenje udruzivanjem s drugim opc¢inama oko zajednickog lista. Ni suradnja listova s masovnim
organizacijama, primjerice s omladinskom organizacijom, nije bila na zadovoljavajuéem nivou, no
isticalo se da je odgovornost za to na objema stranama.*?

Najvecéa »zatvorenost prema lokalnom listu« primijeena je kod radnih organizacija. Odnos »ruko-
vodeéih organa« poduzeda prema novinarima opisan je kao negativan. Do informacija su novinari
dolazili zahvaljujudi vlastitoj upornosti, a ponekad i »intervenciji drustveno-politickih faktora«. Poseb-
no zabrinjavajuée bilo je to da je posljedica kritickog izvjeStavanja bilo odbijanje davanja oglasa.3®
Pritom, nije se radilo samo o proizvodnim poduzeéima, ve¢ i o javnim institucijama. U arhivskoj gradi
zabiljeZen je primjer velikih problema na kakve su u to doba naisli novinari lokalnih medija: PoZeskog
lista ili Glasa Podravine vezano uz izvje§tavanje iz lokalne bolnice, odnosno o radu $kole u gradu.3

Opéeniti zakljucci istraZivanja bili su stoga umjereno optimisti¢ni: »Lokalna Stampa se sve viSe
ukljucuje u pracenje razvitka demokratskog procesa i samoupravnih odnosa, ali i dalje nedovoljno i
neadekvatno odrazava sve sloZenosti i Sirinu tih procesa u uZoj drustvenoj zajednici ¢iji je ona predstav-
nik i tribina i nedovoljno se koristi kao sredstvo mobilizacije i aktiviranja gradana da se direktno ukljuce
u ove procese.« Kao problemi istaknut je: »nedovoljno angazovan rad Sirih i uzih saveta« i zaklju¢no
su ponovljeni problemi oko javnosti rada institucija i otvorenosti informacija, posebno kod radnih orga-
nizacija. »Dostupnost izvorima informacija nije dovoljno razvijena naro€ito u radnim organizacijama u
komuni, a ponegde i u opstinskim skupStinama, zbog nepoverenja, a ponekad i potcenjivanja uloge i
znaCaja lokalnog lista ili nemarnosti pojedinih rukovodecih organa« — zakljuCuje se u opisu
istraZivanja.

U POTRAZI ZA RJESENJEM

Preporuke za bududi razvoj bile su naravno vezane uz daljnji razvoj »samoupravnih odnosa«: »U
cilju daljnjeg razvoja lokalne Stampe, ¢iji je napredak imperativan s obzirom na proces prosirenja samo-
upravnih prava i obveza gradana u okvirima uZih druStvenih zajednica, neizbeZna je orijentacija na
reSavanje osnovnih problema Stampe, kroz sagledavanje perspektiva i koordinisano usmeravanje razvo-
ja lokalne Stampe preko druStvenog i normativnog regulisanja njenog poloZaja, ne vezujuéi uslove
njenog delovanja za administrativno-teritorialne promene, kao i kroz obezbedenje stabilnije materijal-
no-financijske, tehnicke i kadrovske baze.«%

Bududi da je u istraZivanjima Jugoslovenskog instituta za novinarstvo utvrdeno kako su materijalne
poteskode, a najceSce naprosto materijalna ovisnost o lokalnim vlastima i lokalnim poduze¢ima pred-
stavljala najvecu zapreku za ucinkovit rad lokalnih medija zakljucak je bio prijedlog stvaranja »fondova
za informisanje« te uvodenja obveze lokalne zajednice financiranja informiranja. Istaknuto je »da je

31 3. SOKOLOVIC, Lokalna §tampa..., str. 71.

32 sto, str. 72.

33 Jsto.

3% HR-HDA 1228 RK SSRNH, Sekcija za informiranje i javno mnijenje, sekretarijat sekcije 1967-1989, O nekim
aktuelnim profesionalnim pitanjima novinara listova komuna, lokalnih radiostanica i listova radnih organizaci-
ja, 1967.

35 3. SOKOLOVIC, Lokalna $tampa..., str. 73.
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sustav dotacije prevaziden« te da trebaju postojati redovita sredstva za informiranje i to dovoljna, a ne
samo »za Zivotarenje«.3®

Samoupravni socijalizam postaje jedan od stupova ideologije jugoslavenskih komunista, te tijekom
1960-ih i 1970-ih dobiva dodatnu teorijsku razradu. Unutar njega uloga medija i informiranja postaje
sve znacajnija. Tvrdi se da je prednost samoupravnog socijalizma da komuniciranje nije jednosmjerno
kao u kapitalizmu, ve¢ da politicko komuniciranje prerasta u »drustveno samoupravno komuniciranje«,
oblik »razmene misljenja«.3” U tom sustavu »samoupravne jedinke« prakti¢no i ne mogu »funkcionisati
bez dobrog sistema obaveStavanja« $to je upravo »podru¢je rada komunalnih i fabri¢kih listova«. 38
Budu¢i da su istrazivanja provedena u Jugoslovenskom institutu za novinarstvo pokazala brojne slabosti
u radu lokalnih listova, pa se moralo priznati da postulat kako mediji trebaju postati javna tribina nije
ostvaren,?® pokuSavalo se pronadi odgovarajuéa rjeSenja.

O tome se raspravljalo i na kongresu Saveza novinara Jugoslavije 1965. godine. Istaknuto je da:
»Drustvena uloga novinara odredena je daljim razvitkom neposredne socijalisticke demokracije. Produ-
bljivanjem samoupravljanja i jatanjem materijalne osnove radnih organizacija u privredi i drustvenim
delatnostima, kao i komuna, postaje jo§ vaZnije svestrano i objektivno informiranje proizvodaca i gra-
dana.« Stampa, radio i televizija trebala su biti »javna tribina« u éemu »poseban znacaj ima drustvena
kritika zasnovana na proverenim ¢injenicama, koja mora polaziti sa socijalisti¢kih pozicija, sa ciljem da
doprinese reSavanju problema«.40

U formalnom smislu dobra obavijestenost gradana/samoupravljaca predstavljala je temelj cijelog
sustava, a trebala se temeljiti na nadelu javnosti zajam¢enim ustavom.*! Stavak 5 ¢l. 34 Saveznog ustava
glasio je: »Pravo da bude obavesten o radu predstavnickih tela i njihovih organa, organa drustvenog
samoupravljanja i organizacija koje vrSe poslove od javnog interesa, a posebno — pravo da u radnoj
organizaciji u kojoj radi i drugoj organizaciji u kojoj ostvaruje svoje interese bude upoznat s materijal-
nim i financijskim stanjem, sa izvrSavanjem planova i poslovanjem uz obvezu ¢uvanja poslovne i druge
tajne.«*?

Ipak, sama zakonska regulativa nije znacila rjeSavanje problema. Kako se priznavalo u jednom
¢lanku koji tematizira nacelo javnosti u op¢inskim skupstinama: »Za sprovodenje nacela javnosti u
komunama jasno je da nisu odlucujuci samo opstinski statuti i njihove odredbe. Na to uticu mnogobroj-
ni drugi faktori. Ipak je od narocite vaznosti da li opStinski statuti obuhvataju takve odredbe na osnovu
kojih gradani imaju prava da se upoznaju s radom nosilaca javnih ovlastenja i fakticku moguénost da
se upoznaju sa celokupnim upravljanjem poslovima od javnog interesa i da tako, svestrano obavesteni,
ispolje svoje samoupravljacko mnenje i aktivno uti€u na formiranje i sprovodenje opStinske politike.«
43 Nacelo javnosti trebalo se ostvarivati na tri na¢ina: 1) obavjeStavanje o radu tijela; 2) nosioci vlasti
izvjestavaju o svome radu, i 3) ras¢lanjeno javno razmatranje poslova od drustvenog interesa (Sto gra-
danima omogucuje ukljudivanje u proces odlu¢ivanja).*4

Daljnje promjene sustava socijalistickog samoupravljanja donose i pokusaj da se na sustavan i jedin-
stven nacin uredi poloZaj lokalnih medija. U drugoj polovici 1970-ih provedena je akcija sklapanja
»drustvenih ugovora« izmedu lokalnih (opéinskih) organizacija SSRN-a i lokalnih listova. Tim ugovo-
rima listovi su preuzimali obvezu javnog informiranja, a lokalna zajednica (ukljucujuéi i privredne
subjekte koji su na konkretnom podru¢ju djelovali) odredene financijske obveze. »Carobna rije¢« je
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36 |sto, str. 66.

37 France VREG, Drustveno komuniciranje u sistemu samoupravljanja, Novinarstvo, god. 11/1966, br. 2-3, str.
39.

38 Milan BAJEC, Samoupravljanje, raspodela i integracija u nasoj tampi, Novinarstvo, god. 1/1965, br.1., str. 23.
39 S. SOKOLOVIC, str. 69.

40 Zakljuéci Sestog kongresa Saveza novinara Jugoslavije, Novinarstvo, god. /1965, br. 2, str. 197-199.

41 Gustav GUZEJ, Nagelo javnosti u opétinskim skupstinama, Novinarstvo, god. 1/1965, br.3, str. 108

42 Ustav SFRJ, izdanje Novinske ustanove »Sluzbeni list SFRJ«, 1963.

43 G. GUZEJ, Nagelo javnosti..., str. 108

44 |sto, str. 107.
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»podrustvljavanje« informativne djelatnosti, odnosno medija.*® RjeSenja na tom tragu predlagana su
veé godinama ranije, primjerice iz UdruZenje komunalnih listova i radio-stanica SR Hrvatske. »RjeSe-
nje financiranja lokalnih listova vidimo u druStvenom ugovoru svih zainteresiranih u komuni« — pred-
loZeno jo§ u analizi iz 1969. godine, te se smatralo da bi sredstva za lokalne medije trebala dolaziti
»automatizmom«.*® O&ekivalo se da uvodenje tog novog sustava moZe rijesiti probleme: »Taj samou-
pravni oblik druStvenog utjecaja na sredstva informiranja istovremeno je i oblik kreiranja politike
informativne djelatnosti, Sto podrazumijeva organizaciju, medusobnu povezanost, racionalno iskorista-
vanje kadrovskih, tehnickih i drugih moguénosti te planiranje razvoja i §to je najvaZnije, utvrdivanje
zadataka sredstava informiranja na pojedinim razinama (op¢ina, regija, republika, federacija) ¢ime se
pridonosi njihovoj komplementarnosti, u funkciji samoupravnog odlu¢ivanja.«*’ U tom trenutku u
Hrvatskoj je djelovalo 35 listova opcina i zajednica opéina te oko 45 lokalnih radio-stanica za jednu ili
viSe opéina, Cemu su se pribrajala i tzv. »delegatska glasila« s karakteristikama lokalnih listova (infor-
mativni bilteni za Clanove skupstina) koja su se u to vrijeme pocela dodatno pojavljivati. Usprkos
poveéanju navedenog broja lokalnih listova, njihova ukupna naklada i dalje je iznosila oko 200 tisuc¢a
primjeraka.*8

Godine 1980-e donijele su ipak postupni rasap sustava. Donekle paradoksalno to se — s obzirom na
labavljenje stega i politi¢ku krizu u drustvu — dogadalo uz istovremenu bujnu medijsku aktivnost na
lokalnoj razini, ukljucujuci pojavu omladinskih izdanja i tome sli¢no. U prvoj polovici 1980-ih i za
lokalne omladinske medije pokrenut je proces njihova uklapanja u sustav i pronalaZenja nacina njihova
financiranja.*®

Ipak, sve do kraja socijalisticCkog razdoblja problemi s kojima su se nosili lokalni mediji, prvenstve-
no oni vezani uz financijsku situaciju listova nisu rijeSeni, a njihova zamisljena drustvena uloga nije
postignuta. I 1988. moralo se konstatirati da »lokalna javna glasila ostvaruju svoje odgovorne zadatke
u vrlo nepovoljnim materijalnim uvjetimax. I dalje je postuliran dodatni napor, odnosno »nuzna konti-
nuirana javna briga svih informativnih Cinilaca na osiguranju povoljnijih uvjeta rada lokalnih javnih
glasila«, posebno veca briga osnivaca, tj. op¢inskih konferencija SSRNH, drustveno-politi¢kih zajedni-
ca, te sindikalnih organizacija oko javnih glasilima u udruzenom radu, kako bi se unaprijedila djelatnost
lokalnih medija.5°

RADIO

Druga vrsta javnog medija prisutna u lokalnim zajednicama bio je radio, koji je imao po mnogo
cemu isti status i obiljeZja kao i tiskani mediji. Lokalne radijske postaje u Hrvatskoj pocele su emitirati
za vrijeme Drugoga svjetskog rata u sastavu Drzavnoga zavoda za krugovalnu sluzbu, u Dubrovniku
1942. te u Osijeku 1943. Njihovoj pojavi doprinijelo je nastojanje ustaSkih vlasti da intenziviraju pro-
pagandu putem tog za vrijeme rata posebno vaznog medija. Za vrijeme rata pocele su emitirati i prve
lokalne radio-postaje antifaSistickoga pokreta: u Osijeku (travanj 1945.), Dubrovniku (listopad 1944.)

45 Samoupravijanje i informisanje. Podrustvijavanje informativne djelatnosti, Ljubljana, Jugoslavenski centar za
teoriju i praksu samoupravljanja »Edvard Kardelj«, 1986. Vojislav MICOVIC, Sustina i faktori podrustvljava-
nja sredstava informisanja u sistemu socijalistickog samoupravljanja, Novinarstvo, god. X1/1975, br. 3-4, str.
3-23.

46 HR-HDA 1228 RK SSRNH, Sekcija za informiranje i javno mnijenje, sekretarijat sekcije 1967-1989, Polozaj i
zadaci sredstava informiranja u komunama i radnim organizacijama u SR Hrvatskoj, 1969.

47 HR-HDA 1228 RK SSRNH, Sekcija za informiranje i javno mnijenje, sekretarijat sekcije 1967-1989, Aktualna
pitanja poloZaja i djelovanja lokalnih sredstava informiranja, 1979.

48 sto.

49 HR-HDA 1228 RK SSRNH, Sekcija za informiranje i javno mnijenje, sekretarijat sekcije 1967-1989, Prijedlog
za zakljucivanje drustvenog ugovora o zajednickoj politici rieSavanja materijalnog polozaja i razvoja omladin-
ske Stampe u Socijalistickoj Republici Hrvatskoj, srpanj 1983.

50 HR-HDA 1228 RK SSRNH, Sekcija za informiranje i javno mnijenje, sekretarijat sekcije 1967-1989, Repu-
bli¢koj konferenciji Socijalistickog saveza radnog naroda Hrvatske, 28.3.1988. (Zakljucci sjednice Sekcije RK
SSRNH za informiranje i javno mnijenje odrzane 10.3.1988.)
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te Splitu (travanj 1945.). Nakon zavrSetka rata osnovani su Radio VaraZdin (srpanj 1945.) i Radio Rijeka
(rujan 1945.).5" Radilo se ipak o izuzecima: u veéini lokalnih sredina lokalni se radio pojavljuje tek
desetak ili viSe godina kasnije.

I lokalne radio-stanice postale su u 1960-ima predmet istraZivanja Jugoslovenskog instituta za novi-
narstvo. U istraZivanju provedenom 1966. godine obuhvaéena je problematika »kori§éenja moguénosti
koje pruZaju lokalne radio-stanice kao tribine u osnovnim drustveno-politickim zajednicama, komuna-
ma, kao i probleme vezane uz ostvarivanje potpunijeg i efikasnijeg dejstva lokalnog radija u Zivotu
komune«. U okviru ovog istraZivanja bila je predvidena analiza »stanja opremljenosti, nivoa tehnike i
tehnologije za stvaranje programa lokalnog radija, kao i proucavanje metoda kojima se lokalne stanice
sluZe u obavestavanju svojih slusalaca, s obzirom na potencijalnu ulogu ovih stanica u sistemu informi-
sanja u Jugoslaviji«. I ovo je istraZivanje temeljeno na anketi te obilasku terena i neposrednim intervju-
ima. Zakljuceno je kako je analiza donijela uspjeSan uvid na temelju kojeg je formuliran »globalan
pregled celokupne problematike lokalnog radija u Jugoslaviji«.

U istraZzivanom razdoblju na podru¢ju Jugoslavije radilo je 49 lokalnih radio-stanica, a tijekom
istrazivanja taj je broj poveéan za joS deset. Sukladno tome utvrdena je snazna dinamika poveéanja
njihova broja upravo u tom razdoblju. Broj radio-stanica gotovo je izjednaCen s brojem listova a ten-
dencija je pokazivala da ¢e ga premasiti. Tvrdilo se da je to rezultat potreba samih komuna, a ne poticaja
izvana. Utvrdeno je postojanje vrlo razlicitih stanica te su one kategorizirane u tri skupine: 1) regional-
ne, 2) lokalne, te 3) »mesne«. Regionalnih stanica, to jest onih Ciji je broj potencijalnih slusaca iznosio
tristo tisu¢a djelovalo je u onodobnoj Jugoslaviji 8, dvadeset je bilo lokalnih stanica sa potencijalno 150
tisuca slusatelja, te 21 mjesna radio-stanica, sa brojem potencijalnih slusatelja izmedu 20 i 50 tisuca. Za
potonje se tvrdilo da su to stanice slabe jaCine, obi¢no bez odgovarajuce organizacije, s amaterskim
rukovodstvom, koje djeluju na podrucju jedne komune bez odgovarajuc¢ih materijalnih i drugih uvjeta.
Ukupna snaga lokalnih stanica bila je oko 70 KW, srednje stanice imaju snagu oko 14 KW, a ukupna
snaga malih — 2 KW.

Provedeno istraZivanje pokazalo je da se lokalne radio-stanice nose s nizom problema koji su bili
vezani uz nedovoljno definirano mjesto koje bi lokalne radio-stanice trebale igrati u sustavu informira-
nja, odnosno »nedovoljno sagledavanje specifi¢nosti« lokalnog radija; tendencije da budu konkurencija
lokalnom tisku i sredi§njim radio-stanicama (mati¢nom radiju), te problem s kadrovima. Uoceno je, da
ukoliko je lokalna stanica povezana s mati¢cnom, onda djeluje na viSoj razini i osigurava kvalitetniju
razinu. Probleme je izazivala takoder slaba tehnicka baza, a kao primjer dobre opremljenosti istiCe se
Radio Koper, dok vecina ostalih nije imala »osnovnih tehnic¢kih preduvjeta«, te nema moguénosti pri-
jenosa uzivo. Ipak, u analizi se naglasavalo da su jos bitniji kadrovski problem, tim vise $to se oni »rjede
ozbiljno shvadaju«. Dakako, veliki dio tih problema proizlazio je iz nedostatka financijskih sredstava,
iako — kao §to je primije¢eno — »radio zahtjeva bitno manja sredstva od tiska«. Sedamdeset lokalnih
listova koji su izlazili u isto vrijeme koStalo je 28 milijuna dinara, dok su sve lokalne radio-stanice
kostale samo 8 milijuna dinara. Lokalne radio-stanice ve¢inom su se financirale od strane »matic¢ne«
(republicke) radio-stanice, ili od dotacija lokanih zajednica, te ponesto iz oglaSavanja, $to je bilo nedo-
voljno, pa se trazilo ukljucivanje lokalnog radija u financiranje iz pretplate.

Na temelju istrazivanja zakljueno je da je pravni okvir djelovanja lokanih radija bio nedovoljno
razraden te da nigdje nije osigurano druStveno samoupravljanje, dakle »potrebni druStveni uticaj na
program«. Dodatni problem za lokalne radio-stanice bili su ponekad vezani uz neshvacanje »drustve-
no-politickih organa« kako bi ga trebalo koristiti. »U sustini, lokalni radio je joS suvise instucionalizi-
ran, vezan sa odredenim faktorima koji presudno utje€u na njegov nacin rada i formiranje informativnih
i drugih programac, ali javne stanice nisu »uspele da se formiraju u efikasne javne tribine koje bi
predstavljale znacajnog Cinioca u nasem drustveno-politickom Zivotu« — istaknuto je.

Kada je u pitanju analiza sadrzaja radijskih programa, zakljucak je bio da su programi »uglavnom,
vrlo razradeni i kvalitetni« u slu¢aju regionalnih stanica su, ali lokalne radio-stanice »pokazuju oscila-
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ciju u kvaliteti« od »neophodne, efikasne i savremene institucije za informisanje podrucja na kome
deluje, do nivoa razglasne stanice za tehnicku informaciju i emitiranje muzike s plo€a«. Sli¢no kao i u
slucaju lokalnih listova, radio-stance su bile znatno efikasnije u informiranju o lokalnim pitanjima, ali
ne kada je u pitanju informiranje o problemima »radnih kolektiva«, jer su potencijalne kritike rada
lokalnih poduzeca donosile sa sobom opasnost da ona otkazu oglasavanje. 52

Pocetkom 1970-ih u Hrvatskoj je djelovalo vise od 60 lokalnih radio-postaja, od kojih su mnoge
nakon gusenja Hrvatskoga proljeca bile na udaru represije. U izvjestaju CK SKH O prodoru naciona-
lizma objavljeno je da je »osvajanje lokalnih listova i radiostanica bio jedan od vaZnih zadataka nacio-
nalistickih snaga u ostvarivanju njihova globalnog strategijskog plana razbijanja socijalisticke Jugosla-
vije i izdvajanja Hrvatske«. Podaci za 1979. godinu govore o 45 radio-stanica lokalnog karaktera, iako
se samo za dio njih tada smatralo da kvalitetno ostvaruju svoje zadatke informiranja. Veliki dio progra-
ma lokalnih radio-postaja bio je glazbeni program, ¢ijom kvalitetom nadleZni u Republi¢koj konferen-
ciji SSRNH nisu bili zadovoljni. Smatralo se da radijska urednistva podilaze ukusu »najcesce neobra-
zovanih sluSalaca« i to »emitiranjem nekih novokomponiranih narodnih pjesama, i sumnjivih $lagera,
odnosno djela uvozne glazbe«. Medutim, moralo se priznati i ¢injenicu je da su emisije »Po Zeljama
slusalaca« u veéini lokalnih radio-stanica ¢inile znacajan izvor prihoda, a u nekim ak osnovni.>® Za
raspada Jugoslavije po¢etkom 1990-ih u Hrvatskoj je djelovalo 57 lokalnih (opéinskih) radio-postaja, a
27 ih je prestalo emitirati.>

ZAKLJUCAK

Uvid u povijest nastanka i djelovanja lokalnih medija u socijalistickoj Hrvatskoj generalno potvrdu-
je vezanost njihova razvoja uz opée politicke i drustvene tokove, te promjene uvjetovane razdobljima
liberalizacije i ponovnog stezanja politickih pritisaka unutar sustava. Jednim dijelom te su promjene
ocekivane te se krecu u predvidljivim pravcima, dok s druge strane, lokalni mediji imaju svoje speci-
ficnosti. Nakon prvog razdoblja neposredno nakon rata, kada su se — Sto zbog slabih komunikacija, $to
zbog slabosti partijskih struktura na terenu — lokalni mediji razvijali usporeno, tijekom 1950-ih doslo je
do ubrzanog razvoja s pojavom cijelog niza novih naslova lokalnih listova. Taj se razvoj nastavio u
1960-ima, ali je to desetljee, a posebno njegov kraj, obiljeZeno prvenstveno pojavom lokalnih
radio-stanica i pokusajem da se i u ideoloskom i u teorijskom smislu lokalni mediji uklope u sustav
samoupravnog socijalizma. U njemu mediji dobivaju iznimno vaznu funkciju, a na deklarativnoj razini,
odnosno u teoriji, ta je funkcija u narednom razdoblju dobila dodatnu razradu. Ipak, analiza poloZaja
lokalnih medija u »zreloj fazi« samoupravnog socijalizma pokazuje da je stvarnost bila vrlo daleka od
teorije, a lokalni mediji suocavali su se permanentno s velikim problemima, prvenstveno zbog svoje
financijske neisplativosti, odnosno nereguliranog sustava financiranja.

Cinjenica da su se lokalni mediji razvijali dobrim dijelom stihijski, na ne do kraja konzistentan nacin
iu ne do kraja ujednacenim uvjetima pokazuje da su na razvoj medija u lokalnim zajednicama znacajan
utjecaj imale konkretne prilike na terenu, odnos snaga, ¢esto vjerojatno konkretni meduljudski odnosi
u opéinama i gradovima. U tome smislu za bolje poznavanje tog razvoja nuzne su detaljnije analize
pojedinih slugajeva koje tek predstoje. Cini se ve¢ sada da slu¢aj koprivni¢kog Glasa Podravine jedan
je od tipi¢nih i odrZava sve glavne pravce kretanja razvoja lokalnog tiska u socijalistickoj Hrvatskoj.

Ono $to donekle iznenaduje jest Cinjenica da u mnogocemu prilike u kojima su u socijalistickom
razdoblju funkcionirali lokalni mediji frapantno podsjecaju na polozaj mnogih lokalnih medija danas.
Prvenstveno se to odnosi na lo§ materijalni polozaj i financijsku, pa posljedi¢no i politi¢ku ovisnost o
lokalnim vlastima. Takoder, kao i danas, i u socijalistickom razdoblju lokalni mediji ovisni su bili o

52 | okalni radio u Jugoslaviji, Novinarstvo, god. 11/1967, br. 1, str. 38-44.

53 HR-HDA 1228 RK SSRNH, Sekcija za informiranje i javno mnijenje, sekretarijat sekcije 1967-1989, Aktualna
pitanja polozaja i djelovanja lokalnih sredstava informiranja, 1979.
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lokalnim vecim poslovnim subjektima zbog potrebe prodaje oglasnog prostora. I tada su uocavane
negativne posljedice ovisnosti o reklamama, odnosno €injenica da »novinari prilagodavaju svoj naéin
pisanja potrebi da dobiju oglase«. % Politicka pluralnost danasnjeg drustva ocito nije dovoljni temelj
slobode medija na lokalnoj razini, pa neki zakljucci, primjerice onaj o potrebi preuredenja nacina finan-
ciranja novina na lokalnoj razini, i dalje stoje.

- J1Q19Y-dvarvN '

IZVORI | LITERATURA

1. AJ, 142, Socijalisti¢ki savez radnog naroda Jugoslavije (SSRNJ)

2.  HR-HDA 1228 Republi¢ka konferencija Socijalistickog saveza radnog naroda Hrvatske (RK SSRNH)

3. Guzej, Gustav, Nacelo javnosti u opstinskim skupstinama, Novinarstvo, god. 1/1965, br.3, 106-120.

4. Leksikon radija i televizije, https:/obljetnica.hrt.hr/leksikon/I/lokalni-radiolokalna-televizija/ (3.1.2020.)

5. Lokalni radio u Jugoslaviji, Novinarstvo, god. 11/1967, br. 1, str. 38-44.

6. Micovi¢, Vojislav, Sustina i faktori podrustvljavanja sredstava informisanja u sistemu socijalistickog
samoupravljanja, Novinarstvo, god. XI/1975, br. 3-4, str. 3-23.

7. Milan Bajec, Samoupravljanje, raspodela i integracija u nasoj Stampi, Novinarstvo, god. 1/1965, br.1., str. 23.

8. Najbar-Agic¢i¢, Magdalena — Konjevi¢ Mozani¢, Martina, Varazdinske vijesti od 1945. do 1990. godine,
Podravina, vol. XVII, br. 34 (2018), str. 171-186.

9. Najbar-Agici¢, Magdalena, »Agitprop medu novinarima. Uspostava komunisti¢ke vlasti i nadzor nad medijima,
u: Stvaranje socijalistickog ¢ovjeka. Hrvatsko drustvo i ideologija jugoslavenskog socijalizma, ur. Igor Duda,
Srednja Europa — Sveuciliste J. Dobrile, Zagreb-Pula, 2017, str. 177-200.

10. Pregled tiraZza lokalne periodike, listova narodnosti i verskih organizacija u Jugoslaviji za 1965. i 1966. godinu,
Novinarstvo, god. I11/1967, br. 2-3, str.115-123.

11. Samoupravijanje i informisanje. Podru$tvijavanje informativne djelatnosti, Ljubljana, Jugoslavenski centar za
teoriju i praksu samoupravljanja »Edvard Kardelj«, 1986.

TOMSLYAYH roM9ILSITIVIIO0S N VIIA3IN HINTVYYO1 vZ010d

12. Sokolovi¢, Srdan, Lokalna $tampa u Jugoslaviji, Novinarstvo, god 11/1966, br. 4, str. 63-75.

13. Stupan, Ana — Pirc, Bostjan, Prou€avanje sredstava masovnog komuniciranja u sistemu drustvenog
samoupravljanja, Novinarstvo, god. I11/1967, br. 1, str. 21-30.

14. Ustav SFRJ, izdanje Novinske ustanove »SluZbeni list SFRJ«, 1963.

15. Vreg, France, Drustveno komuniciranje u sistemu samoupravljanja, Novinarstvo, god. 11/1966, br. 2-3, str.
20-40.

16. Zakljuéci Sestog kongresa Saveza novinara Jugoslavije, Novinarstvo, god. /1965, br. 2, str. 197-199.

17.  Zapisnici Politbiroa Centralnog komiteta Komunisticke partije Hrvatske 1945-1952, sv. 1, priredila Branislava
Vojnovi¢, HDA, Zagreb 2005.

55 3. SOKOLOVIC, Lokalna $tampa..., str. 67.




) Podravina PODRAVINA Volumen 19, broj 38, Str.77 —90 Koprivnica 2020.

M. NAJBAR-AGICIC - POLOZAJ LOKALNIH MEDIJA U SOCIJALISTICKOJ HRVATSKOJ

SUMMARY

The text presents the development of local media in socialist Croatia from the Second World War to
the 1980s, with special emphasis on the position of local media in the mature phase of self-governing
socialism. The changes in the conditions of local media in certain stages of their development are intro-
duced in the form of an overview, and their position is presented based on the published research results
conducted at that time at the Yugoslav Institute of Journalism and analyses found in the archives of the
Socialist Alliance of Working People of Croatia and Yugoslavia in 1960s and 1970s. Some examples
related to specific local newspapers in Croatia were highlighted, especially Glas Podravine from
Koprivnica, which provides a comprehensive context for the development of this newspaper as one of
the examples of local media.

After the first period immediately after the war, when local media developed slowly, during the
1950s there was an accelerated development with the appearance of a whole series of new titles of local
newspapers. This development continued in the 1960s, accompanied by an attempt to fit the local
media, both ideologically and theoretically, into a system of self-governing socialism, in which the
media were given an extremely important function. The analysis of the position of the local media
shows that the reality was very far from the theory, and local media were permanently faced with big
problems, primarily due to their financial unprofitability, ie unregulated system of financing.




