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UNIVERZALNI TEMELJNI DOHODAK:
UTOPIJA ILI BUDUCA ZBILJA

Globalna ekonomska kriza uzrokovana pandemijom koronaviru-
sa dodatno je potaknula interes za univerzalni temeljni dohodak (UTD).
Zagovornici smatraju da UTD, osim Sto smanjuje razinu siromastva i eko-
nomsku nejednakost, moze biti koristan instrument za ublaZavanje posljedi-
ca krize i istovremeno bitno uporiste u izgradnji posve drugacije ekonom-
ske i socijalne paradigme. UTD je onkraj ekonomskih politika i pitanje je
moralne i drustvene opredijeljenosti; on je istovremeno i program i ideal
koji korjenito mijenja drustvo osnaZujuci uzajamnu odgovornost i solidar-
nost, jacajuci povjerenja u institucije. Primjena UTD-a postavlja pravednost
kao uporiste socijalne zbilje; povezuju se kategorije ekonomske i socijalne
vrijednosti i naruSavaju uvrijezZene pretpostavke o povezanosti rada, kapita-
la i blagostanja. U radu su prikazane osnovne znacajke UTD-a i neke zapre-
ke u njegovoj implementaciji. Raspravlja se o mogucoj ulozi koje temeljni
dohodak moze imati u promjenama u strukturi zaposlenosti i produktivnosti
koje donosi Cetvrta industrijska revolucija i navode se primjeri driava koje
su oblikovale pilot projekte prilagodenog UTD-a prema razlicitim modeli-
ma. Prikazane su kritike koncepta, izmedu ostalih, da UTD naruSava pocela
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racionalnog ekonomskog ponasanja i intrinzicni smisao koji rad donosi lju-
dima; problem zbog moralne aberacije odnosno neprikladnosti uloge drzave
da potpuno preuzme odgovornost od pojedinca za pokrice nuznih troskova
Zivota, isto kao i problem golemih troskova koje driave mogu imati u obli-
kovanju i provedbi UTD programa a Sto se u krajnjoj instanci reflektira u
mogucem poveclanju poreza ili inflatornim rizicima. Posebna pozornost u
radu je posvecena pitanju ekonomske odrzivosti UTD.

Kljuéne rijeci: univerzalni temeljni dohodak, zajamceni minimalni do-
hodak, COVID-19, drustveno blagostanje, gospodarska kriza

1. Uvodno razmatranje

Raste globalni interes za uvodenje univerzalnog temeljnog dohotka (dalje u
tekstu UTD, eng. Universal Basic Income, UBI). Kriza uzrokovana pandemijom
COVID-19 virusa i visSemjesecni lockdown u velikom broju zemalja snazno su
protresli svjetsku ekonomiju i primorali vlade da razmatraju i implementiraju raz-
novrsne mjere za oporavak i ocuvanje gospodarstva uslijed gospodarskog ali i so-
cijalnog zamrzavanja (npr. pomo¢ poduzetnicima, moratoriji na kredite i dr.) i da
sa strepnjom prate rast nezaposlenih.

UTD je izronio kao jedan od nacina rjeSavanja krize, iako je njegovo poslanje
izvorno drugacije: to je koncept nastao kao odgovor na uklanjanje posljedica rastu-
¢e nejednakosti, jatanje druStvene pravednosti i socijalne ravnoteze. MoZemo ga
definirati kao univerzalni i bezuvjetni nov€ani primitak koji se isplacuje svakom
¢lanu drustvene zajednice, neovisno o tome je li pojedinac zaposlen ili ima neke
prihode i neovisno o ostalim ¢lanovima kuéanstva.

Ideja UTD se razvijala i sazrijevala kroz povijest. U radovima liberala i uto-
pijskih socijalista iz osamnaestog i devetnaestog stolje¢a, izmedu ostalih Thomasa
Painea, Thomasa Spencea i Charlesa Fouriera, moguée je vidjeti natruhe koncepta
UTD koji se postupno razvijao u nasem stoljecu (Ghatak i Maniquet, 2019). Cak
je i nobelovac Milton Friedman sklon sli¢nim zamislima: on zagovara garantiran
minimalan dohodak (eng. NIT, Negative Income Tax) kao sredstvo postizanja slo-
bode izbora, smanjenje birokracije, poticanje zaposljavanja i jednakosti.

UTD nije manifestacija nekih posebnih ekonomskih politika ili oblik re-
distribucije kako neki kriti¢ari naglaSavaju; on se naslanja na moralnu opredijelje-
nost i pravednost (Gentilini, Grosh, Rigolini i Yemtsov, 2020). Interes kolektiviteta
treba se reflektirati putem osnaZivanja najslabijih poveznica, ugrozenih i ranjivih
¢lanova, ali prije svega radikalnim suzbijanjem siromastva i osiguranjem pristoj-
nih uvjeta Zivota za sve.
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Harari (2018) npr. smatra kako je implementacija UTD-a svojevrsni odabir
,.kapitalistickog raja“ nasuprot postojanja nekih univerzalnih temeljnih usluga po-
put obrazovanja, javnog prijevoza ili primjerice zdravstvenog osiguranja koje su
slika tzv. ,,komunistickog raja“. Ne ulaze¢i u Hararijevu argumentaciju, u oba je
slucaja problem odrediti Sto je to ,,univerzalno®, a §to ,,osnovno®. Jasno je da se na
radi o uzajamno iskljuc¢ivim izborima i da navedeni nazivi nisu primjereni, ni to¢ni.

UTD nije samo program, kako neki isti¢u, nego drustveni ideal kojemu treba
teziti (Lowrey, 2018). Smatraju kako UTD radikalno mijenja druStvenu paradigmu
pomakom prema uzajamnoj odgovornosti i solidarnosti, kao i rastom povjerenja u
druStvene institucije. Njegova primjena naglaSava pravednost kao uporiSte socijal-
ne zbilje. UTD povezuje kategorije ekonomske i socijalne vrijednosti i narusava
uvrijeZene pretpostavke o povezanosti rada i blagostanja. To je humanisticka ideja
¢ija moguca primjena stubokom mijenja ekonomsku zbilju.

Kljucno pitanje koje postavlja kod odluke o implementacije UTD-a jest treba
li nastojati ukloniti siroma$tvo putem izravnih nov¢anih transfera svim ¢lanovima
u zajednici. Drugim rije¢ima, jesu li primatelji takvih naknada ,.kompetentni ako
imaju potpunu diskreciju u potro$nji primljenih iznosa odnosno hoce li iznos UTD
upotrijebiti na svoju korist putem poboljSanja prehrambenih navika, ulaganja u
vlastito zdravlje, obrazovanje i dr. Primatelji UTD-a mogu naime koristiti novac
kako Zele i na Sto Zele, Sto znaci da nema zapreka da neki od njih, uvjetno receno,
zloupotrebljavaju transfere povecanjem socijalno maligne potrosnje (kocka, alko-
hol, opijati i sl). Kao drugo, neki postavljaju pitanje o stvaranju moguce ,,0visnosti
o UTD-u* §to moze demotivirati korisnike u pronalasku radnog angaZzmana ako
imaju rijeSene egzistencijalne probleme. Ako se dosljedno provede UTD model,
pojedinci bi imali zajamc¢en mjesecni prihod i ne bi imali potrebe za pronalaskom
dodatnog izvora primanja.

Kriti¢ari takoder smatraju kako UTD naruSava pocela racionalnog ekonom-
skog ponasanja i smisao koji rad moZe donijeti ¢lanovima drustva. Isticu problem
moralne aberacije odnosno neprikladnosti uloge drzave da potpuno preuzme od-
govornost od pojedinca za pokrice nuznih troSkova Zivota. Tu su i kritike zbog
velikih troSkova koje drzave mogu imati u oblikovanju UTD programa i poten-
cijalnih inflatornih rizika. Neki predvidaju da bi UTD smanjio postojece izdatke
za socijalnu zastitu, a drugi da doveo do poveéanja poreza ili sloZenijih reformi
javne potrosnje (Ortiz i sur., 2018).

Jedan od glavnih argumenata medu kritiCarima UTD-a jest da, osim troSkova
implementacije, taj da bi primjena mogla dovesti do inflacije. Intuitivno, viSe novca
u rukama potrosaca povecat ¢e potraznju i/ili spremnost pojedinca da vise pladaju
proizvode i usluge, a proizvodaci bi analogno tome povecali cijene. S vremenom
bi novac imao manju vrijednost, a iznos UTD-a ne bi povecao Zivotni standard.
lako objektivni rizik postoji, nuzno ga je kontekstualno promatrati, evaluirati i
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procijeniti u okviru analiti¢kih parametara i relevantnih iskustava prije donoSenja
zakljucaka. Gentilini i dr. (2020) zakljucuju temeljem dosad prikupljenih iskustava
kako moguéi u€inci na inflaciju i intenzitet nisu unaprijed odredeni ve¢ ovise o
ukupnim trziSnim uvjetima, specificnom trziStu proizvoda i usluga, veli¢ini pro-
grama i trajanju potpore.

Nadalje, postoji bojazan kako se navedeni iznos UTD-a ne bi koristio za
stimulaciju potroS$nje ve¢ bi bio koriSten kao oblik Stednje za ,,crne dane*. Ko-
nacno, implementacijom UTD programa izgubio bi se smisao programa socijalne
pomodi s obzirom da bi UTD kao koncept bio namijenjen svima, i onima koji ga
trebaju 1 onima koji ga ne trebaju a koji prakticki dobivaju novac kao poklonjen
(Kaufman, 2020).

S druge strane, zagovornici UTD-a smatraju kako UTD mozZe postati dobar
alat u borbi protiv nezaposlenosti i prihoda uzrokovanoj koronakrizom. Izbjegla bi
se ,,zamka siromastva‘“ kojoj pogoduje sustav socijalne pomo¢i jer pojedinac gubi
pravo na pomo¢ kada prijede odredenu razinu dohotka zbog Cega je i destimuliran
da nade bolje placeni posao ili radi duZze ukoliko je placen po satu. UTD bi tako-
der podrzao roditelje koje brinu o svojoj tek rodenoj djeci ili majkama/ocevima
njegovateljima/icama.

Nadalje, pretpostavlja se da bi UTD pozitivno djelovao i na zdravlje ljudi i
smanjenje troskova lijeCenja povezanih sa siromastvom i beskuéniStvom. Pota-
knulo bi se poduzetni$tvo i samozaposljavanje; pojedinac bi mogao koristiti iznos
UTD-a za realizaciju poslovne ideje ili dodatno obrazovanje.

Moze se osim toga argument demotivacije za zapoSljavanje, koji kriticari po-
sebno isticu, dekonstruirati kao nekorektan. UTD bi mogao pomo¢i pojedincima
u boljim izborima posla: umjesto da prihvacaju bilo $to §to im se ponudi, imali
bi viSe vremena za adekvatni izbor posla ¢ime bo se dugoroéno mogla povecati
ucinkovitost trziSta rada (Pettinger, 2020).

Naposljetku, postoje razmisljanja kako UTD moze pomoc¢i drustvu da se ade-
kvatno nosi s promjenom u strukturi zaposlenosti i produktivnosti koje neumitno
donosi Cetvrta industrijska revolucija. Povrh toga, u nekim situacijama on se moze
implementirati kao model dividendi za uporabu prirodnih resursa u nekoj regiji ili
ograni¢enom prostoru.

2. Osnovna obiljeZja univerzalnog temeljnog dohotka

UTD je koncept kojeg izvorno obiljeZavaju tri svojstva: univerzalnost (prema
svima), bezuvjetnost (nema ogranicenja) i davanje isklju¢ivo u novcu. Ta tri obi-
ljeZja razlikuju ga od zajamcenog minimalnog dohotka ¢ija pokrivenost je toc¢no
odredena i uvjetovana krivuljom distribucije dohotka.
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Univerzalnost opisuje UTD kao model opceg karaktera — nije usmjeren na
odredenu skupinu temeljem nekih socioekonomskih ili demografskih kriterija.
Kamen spoticanja u raspravi o u¢inkovitosti UTD-a jest ideja da se modelom ,,po-
kriva™ (bas) svaki ¢lan druStva, a ne samo neki izdvojeni socijalni stratum. Obra-
zloZenje razloga i nacina da se pokriju svi ¢lanovi druStva, a ne samo neki, bitan
je sastojak te rasprave. To pak dovodi do potrebe jednoznaénog definiranja pojma
»pokrica“ §to i nije uvijek jednostavno. U zdravstvenom osiguranju to znaci pokri-
¢e svih; odnosno da u sluc¢aju bolesti svatko ima pravo na adekvatnu zdravstvenu
skrb. S druge strane, pokri¢e doprinosa za mirovinu ili invalidninu koristi se ana-
logno, odnosno oni pokriveni takvim osiguranjem dobivaju jamstvo pomo¢i kada
se za to ispune kriteriji, a ne konkretnu isplatu (Gentilini i sur., 2019).

S obzirom da koncept UTD-a pretpostavlja isplatu svima, to zahtijeva znat-
na financijska sredstva koja moraju namaknuti putem neke od inacica progresivnog
oporezivanja. Drugim rije¢ima, neki ¢lanovi zajednice ¢e putem poreza platiti vise
nego Sto im je korist od primitka dobivenog u UTD modelu. Na taj nacin dovodi se u
pitanje ,,univerzalnost* i UTD se moZe promatrati kao oblik redistribucije dohotka.

Gentilini i dr. (2020) izdvajaju pet argumenata za postizanje univerzalnosti
i univerzalnog prijenosa UTD-a prema primateljima. Prvo, ne bi postojali krite-
riji prihvatljivosti (osim eventualno onih demografskih; drzavljanstvo, prebivaliSte
i/ili dob) Cime bi se zaobislo pitanje ukljucenosti ili iskljucenosti jer su svi uklju-
¢eni u program, a time se postize znacajno prosirenje u pokrivenosti (Ravallion,
2018). Drugo, univerzalnost bi sluZilo kao sredstvo ,,destigmatizacije” korisnika
UTD-a; neki podaci pokazuju da je sram jedan od klju¢nih ¢imbenika koji sto-
je iza ograni¢enog koriStenja povlastica od strane prihvatljivih korisnika. Trece,
smanjili bi se transakcijski troSkovi s obzirom da nema potencijalnih korisnika i
provjera podobnosti istih jer kriterija za ostvarenje prava na UTD nema. Dodatno,
postoje vidljive ekonomske i psiholoske koristi iz stabilnog izvora prihoda tijekom
vremena kao Sto je smanjenje stresa ili izbjegavanje ocajnih, impulzivnih ili ile-
galnih radnji (Mullainathan i Shafir, 2013), pa bi on bio sukladan s radom. Peto,
univerzalnost bi mogla ojacati politicku odrzivost programa jer bi postojala vje-
rojatnost ujedinjivanja interesa ekstremno siromasnih, siromasnih i srednje klase.

Suprotno tomu, postoje i snaZni argumenti protiv univerzalnosti temeljnog
dohotka, ponajprije veliina troSkova, prikladnost i razmjer koristi od UTD-a. Gen-
tilini i dr. (2020) navode da bi financiranje UTD programa bilo moguée samo uz
istovremeno smanjenje postojecih izdataka za socijalnu zastitu, smanjenje regresiv-
nih subvencija ili pove¢ano oporezivanje. Drugo, univerzalnost UTD-a za sobom
povlaci i jednoliku strukturu transfera koja nije pravedna per definitionem zbog
mogucih promjena zbog osobnih ili poslovnih razloga (bolest, gubitak posla i sl.).

Bezuvjetnost UTD-a znali da primatelji ne trebaju ispunjavati nikakve kri-
terije kako bi ostvarili pravo na novcani primitak. Taj kriterij je moguce proma-
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trati usporedno s postojecim sustavima socijalne zastite. Nastavno na to, UTD
ne iskljuuje moguénost ostalih sredstava kojima primatelj raspolaze; ne ovisi o
mogucénosti primatelja da ostvari dohodak od rada; ne ovisi o primateljevom kapi-
talnom prihodu; ne ovisi o dohotku ostalih ¢lanova kuéanstva. Nadalje, nije uvjeto-
van demografskim kriterijima niti nikakvim uvjetima posebne potrebe (primjerice
zdravstvenoga hendikepa). Konac¢no, nije uvjetovano ni ¢injenicom je li primatelj
zasluzuje ili je zasluzio ovakav oblik pomo¢i (Ghatak i Maniquet, 2019).

Novcani transfer treca je komponenta anatomije UTD-a razliku od drugih
vrsta davanja u naravi kojim se osigurava npr. hrana, smjestaj ili gorivo. lako kri-
ticari koncepta UTD-a smatraju kako isti djeluje po principu ,,novac za nerad®,
rezultati nekih istraZivanja pokazuju da novc¢ani transferi povecavaju blagostanje
pojedinca viSe od transfera u naravi jednake nov€ane vrijednosti.

To nije zacudno budu¢i da je maksimizacija korisnosti nov€anog transfera
veca od transfera u naravi: primateljima se ostavlja na izbor da troSe sredstva ona-
ko kako i na $to oni Zele (Mankiw, 2009). Novac je usto kompaktan i nije kvarljiv
za razliku od npr. hrane, gnojiva, ili drugih Zivotnih potrepstina koje zahtijevaju
pravilno skladiStenje, a koji bi se takoder mogle distribuirati. Dodatno, s razvo-
jem tehnologije ublaZavaju se i sigurnosne prijetnje buduéi da se prijenos novca
realizira elektronski ili, $to zagovaramo, upotrebom block-chain tehnologije §to u
konacnici dovodi i do znacajnih uSteda (Gentilini, 2016; Tipurié i Garaca, 2020).

U siromasnim i slabo razvijenim zemljama, transferi nov€anih sredstava ima-
ju neka ogranicenja. U uvjetima slabe integracije i nestabilnog trZiSta novcane
injekcije putem distribucije UTD-a mogu rezultirati skokovima cijena gdje cijena
hrane moZe postati previsoka ili nestabilna, a privatni trgovci ne mogu ucinkovi-
to isporuciti robu svima kojima je potrebna. U takvim situacijama, novCani tran-
sfer ne pospjesuje niti izbor niti kupovnu mo¢, Sto transfer u naravi (prehrambeni
proizvodi i druge potrepstine) Cini prikladnijom opcijom (Dietrich i Schmerzeck,
2019). Vazne su, osim toga, i preferencije korisnika koje u nekim situacijama mogu
cak ovisiti i o spolu: Zene ¢eS$ée preferiraju hranu kao transfer u naravi, dok mus-
karci odabiru nov¢ani transfer (Khera, 2014).

3. Pretpostavke ekonomske odrzivosti UTD

Odgovor na klju¢no pitanje i tocka prijepora oko ideje uvodenja UTD je pi-
tanje njegove ekonomske odrzivosti. Je 1i UTD utopija ili buduca zbilja? Mnogo je
iskljuc¢ivo ekonomskih pitanja koja se pri tome otvaraju. Koliki ée fiskalni pritisak
to zazvati i jesu li u tom slucaju jave financije odrZive, kolika je vrijednost fiskal-
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nog multiplikatora za ovaj oblik transfera, kakav porezni sustav pri tome treba
uspostaviti, Sto ¢e se dogadati s tekuc¢im racunom platne bilance, kakav e biti
utjecaj na devizni tecaj i inflaciju?

Nadalje, vazno pitanje je bi li se radilo samo o preraspodjeli postojecih pri-
hoda ili je moguca neka druga situacija. No, prije odgovora na prethodna pitanja
nuzno je odgovoriti na jedno presudno pitanje: je li moguée UTD financirati teme-
ljem povecanja produktivnosti.

RazmiSljajuci u okviru postojecih ekonomskih modela i industrijskog drus-
tva s postojecim nacinima proizvodnje odgovori na prethodna pitanja bi vjerojatno
ili gotovo sigurno upuéivali na utopijski karakter ideje o UTD.

S druge strane, u ovoj fazi razvoja kapitalisti¢kog sustava koji se ponekad
oznacava kao postindustrijsko drustvo ili informacijsko drustvo, a posebice sa-
gledavajuci buduéi razvoj ekonomskih, te narocito razvoja proizvodnih odnosa u
kontekstu Cetvrte industrijske revolucije, mogude je pretpostaviti da postoji sustav
koji bi ideju UTD pretvorio u zbilju koja bi bila odrZiva jer bi osiguravala vece
blagostanje za sve, zadovoljavajuci osnovne znacajke UTD.

Kljuc¢na hipoteza je da bi uvodenje UTD u postindustrijskom drustvu dovelo
do povecanja produktivnosti. Prvi korak u tom smjeru je uspostavljanje odgova-
rajueg teorijskog okvira. Prvi su se time pozabavili Stefano Lucarelli i Andrea
Fumagalli u pionirskom radu Basic Income and Productivity in Cognitive Capita-
lism (Lucarelli i Fumagalli,2008).

Autori u svom radu UTD ne smatraju samo alatom politika za poboljSanje
Zivotnog standarda i socijalne dobrobiti, ve¢ kao bitan uvjet za uvodenje novog
stabilnog kompromisa izmedu kapitala i rada. Ujedno smatraju da postojec¢i odnos
izmedu rada i kapitala ne jamci stabilnost i rast u postindustrijskom kapitalizmu
ili kako ga oni nazivaju kognitivnom kapitalizmu (KK) koji se ubrzano razvija.
Slijedeci pristup francuske Skole regulacije, autori zagovaraju da je nuZan novi
drustveni kompromis izmedu kapitala i rada zasnovan je na drugacijoj raspodje-
li, odnosno preraspodjeli, dobitaka od rasta produktivnosti, smatrajuéi da je pro-
duktivnost jedini realni i odrZivi izvor porasta blagostanja. Stoga su usmjereni na
razumijevanje dinamike produktivnosti kroz razumijevanje glavnih znacajki su-
vremene kapitalisti¢ke proizvodnje te na drustveno-ekonomsku transformaciju za-
padnih zemlja ka KK kojim oznacavaju ekonomski sustav nakon krize fordisti¢ke
paradigme, isticuéi jake veze izmedu iskoriStavanja znanja i stvaranja viska vrijed-
nosti. Ujedno smatraju da je UTD kompatibilan sa novim na¢inom akumulacije,
temeljenim na ekonomiji razmjera. Putem mreza i procesa ucenja UTD povecava
produktivnost te istovremeno utjeCe na rast ponude putem rasta razine potrosnje.
Autori ipak zadrZavaju oprez stavom da ovakav dvostruki rezultat nije uvijek za-
jamcen. Ostaje pak pitanje je li takav rast produktivnosti, potaknut eksternalijama
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kao $to su socijalna suradnja, kolektivni intelekt, nasuprot pravima intelektualnog
vlasni$tva, dovoljan za odrzivost UTD?

U predstavljenoj shemi KK s UTD autori se bave dinamikom rasta produk-
tivnosti, ukupnog outputa i UTD-a. Dinamika outputa ovisi o dinamici produk-
tivnosti i investicija. Pri tome tvrde da investicijske aktivnosti postiZzu maksimum
ucinkovitosti ukoliko se obuhvati cjelokupni kolektivni intelekt uz pretpostavku
jakog utjecaja spomenutih eksternalija te razine ukupnog dohotka te posebice nje-
gove pravedne raspodjele. S druge strane, sklonost pojedinog poduzetnika ula-
ganju temelji se na ocekivanoj visokoj razini dobiti te na postojanju imovinskih
prava kao i mogucnosti ostvarivanja ekstraprofita na Stetu drugih poduzetnika uz
odredeni kompromis izmedu uvjeta agregatne potraznje i odluka poduzetnika.
Iskrivljena raspodjela dohotka s niZim razinama placa od onih koje bi proizlazile
iz visine produktivnosti moze biti profitabilna za pojedinog poduzetnika, ali uma-
njuje ukupni dohodak na razini cijelog gospodarstva.

Nepravedna raspodjela dohotka ili niZa razina dohotka moze dovesti, ili do-
vodi, do smanjene sposobnosti generiranja znanja zbog manje difuzije znanja i
ucenja. UTD bi trebao umanjiti takve negativne utjecaje zbog pozitivnih ekster-
nalija te vede sposobnost stvaranja znanja i inovacija, s neizravnim pozitivhim
posljedicama na pozitivne trendovi produktivnosti, outputa i na koncu dobiti.

UTD bi prema tome olakSao iskoriStavanje ekonomije razmjera uvodenjem
poticajnog kruga izmedu poveéanje produktivnosti i poveéanja investicija. Pri
tome informacijske i komunikacijske tehnologije igraju presudnu ulogu. Rast inve-
sticija je preduvjet rasta Zivotnog standarda uz osiguranje osobne i socijalne sigur-
nosti kroz osiguranje stabilnog i sigurnog dohotka, stanovanja, zdravstvene zastite
inaravno obrazovanja s pozitivnim povratnim utjecajem na produktivnost. Ujedno
se time jamci i dugoro¢no stabilna potraZznja kao preduvjet za lakSe donoSenje in-
vesticijskih odluka. Sve to je moguce osigurati samo kroz novi drustveni dogovor
rada i kapitala pri ¢emu je UTD samo jedan od potrebnih koraka u tom smjeru.

Posebna pozornost se posvecuje moguénostima financiranja UTD u sklopu
tog novog drustvenog dogovora. Lucarelli i Fumagalli (2008) prave teorijsku razli-
ku materijalne i nematerijalne proizvodnje, posebice pitanja rente. TeZiSte opore-
zivanja bi trebalo prebacivati na bogatstvo prisvojeno temeljem inovacija, unaprje-
denja i novih znanja ugradenim u razlicite proizvode koje se pojedinacno prisvaja
temeljem bilo zbog institucionalnih razloga bilo zbog pozicije moéi. Dodatnim
porezima ne treba opteredivati samu proizvodnju, pa ni i onu nematerijalnu, veé
prihode od rente i dobit iznad one koja opravdava poduzetni¢ku aktivnost, ekstra-
dobit. Na kraju, sami autori naglasavaju da je njihov model razvijen za zatvorenu
ekonomiju $to mu uvelike umanjuje vrijednost. Rad je nastao u zlatno doba globa-
lizacije i autori je vide kao zapreku uvodenja predloZenog modela prije svega zbog
outsourcinga te utjecaja globalnih financijskih trzista. Danas, kada svjedo¢imo
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zapocetim procesima deglobalizacije i evidentnim nestabilnostima financijskih tr-
ZiSta mozda je predlozeni model izvjesniji nego kada je nastao.

4. Pregled odabranih pilot programa UTD-a i kvazi UTD-a

Sve je veli broj razli¢itih programa nov€anih transfera u funkciji smanje-
nja razine siromastva i boljeg postizanje socijalne zastite. Prema podacima World
Bank Group, 130 zemalja (pretezito zemlje u razvoju, zemlje sa niskim prosjec-
nim prihodom) ima usvojen barem jedan program bezuvjetnog nov¢anog transfera
(eng. UCT - unconditional cash transfer) i preko 60 zemalja ima usvojen barem
jedan oblik uvjetnog novcanog transfera (eng. CCT — conditional cash transfer)
uglavnom usmjereni na siromasne skupine i skupine starije Zivotne dobi (Honorati,
Gentilini i Yemtsov, 2015).

Ti programi ne zadovoljavaju sva tri nuZna svojstva da bismo ih mogli nazvati
UTD programima, ali jedan broj njih su oblikovani u obliku pilot projekata kako
bi se testirale neke od osnovnih pretpostavki (bilo da se radi o percipiranim pred-
nostima ili nedostacima) univerzalnog temeljnog dohotka.

Takvu vrst programa moZemo nazivati programima ,kvazi univerzalnog
temeljnog dohotka® (kUTD) s razli¢itim iskustvima i potencijalno korisnim in-
formacijama. Potrebno je biti oprezan sa dobivenim zakljuccima. Gentilini i dr.
(2020) smatraju kako primjena kKUTD moZe odvratiti pozornost od fokusa i kljuc-
nih pitanja na koja UTD Zeli odgovoriti. TeSko je usporediti i procijeniti efek-
te izmedu kUTD-a, UTD-a i alternativnih programa socijalne zastite koji imaju.
Prema njihovu misljenju, pilot programi bi se trebali oblikovati tako da uvazavaju
minimalno 2 od 3 obiljezja UTD-a. Samo na taj nacin bi mogli pruziti konkretne
i upotrebljive informacije.

Premda svjedocimo interesu i objektivnoj potrebi za uvodenjem UTD-a, tre-
nutacno nijedna zemlja na svijetu nema u primjeni program koji zadovoljava tri
temeljna kriterija univerzalnog temeljnog dohotka. Samo su dvije drzave (ali u
kratkom vremenskom razdoblju), imale usvojen nacionalni program UTD-a uva-
Zavajuci u potpunosti trijadu kriterija. Iran i Mongolija pokuSale su primijeniti i
implementirati UTD na nacionalnoj razini.

Pilot UTD programi zbog brojnih ograni¢enja imaju svojstvo kUTD s foku-
som na uski segment (odredena socijalna skupina) pa se i u¢inci mogu samo dje-
lomicno evaluirati. Povrh toga, dosadasnji eksperimenti su uglavnom obuhvacali
pojedinca (odraslu osobu) kucanstva i stoga nov€ani transferi nisu mogli biti ozna-
¢eni kao ,,univerzalni“. Dodatno, programi su bili relativno kratkog vremenskog



D. TIPURIC, Z. GARACA, A. KRAJNOVIC: Univerzalni temeljni dohodak: utopija il bududéa zbilja 641
EKONOMSKI PREGLED, 71 (6) 632-656 (2020)

perioda za razliku od ocekivanog trajanja UTD-a (dugoro¢nost kako bi se polucili
socijalni efekti) (Banerjee i sur., 2019).

U idudoj tablici su prikazan sazetak pilot programa po kriterijima UTD-a uz
dodatna obiljezja relevantnima za usporedbu, a u nastavku su opisane najvaznije
karakteristike i (o¢ekivani) rezultati pilot programa.

Tablica 1.

PREGLED ODABRANIH PILOT PROGRAMA UTD-a

.. UTD kriteriji' . Iznos - . .
Podrucje U |B INT Pokrivenost (mjeseéno) Trajanje Financiranje
Finska ne |ne |da |2.000 560 EUR 2017-2018 drZzava
L 3 godine; privatne
Njemacka ne |da |da [120 1.200 EUR podetak 2021 | donaciie
Spanjolska ne |ne |da [2.300.000 |462-1015 EUR 2020 - drzava

nepoznato

. 1000 USD - .

SAD (Aljaska) [da |da [da |615000 2000 USD? 1982-danas | drZava
Iran da |da |da [74.000.000 |40-45USD 2011-2016 drzava
Mongolija da |da |da |3.000.000 |7USD-89USD|2009-2012 |drZava
Indija (Madhya | 3. 14, |4 |6.000 100-300INR [20112013  |"eProfitna,
Pradesh ) organizacija
22 USD/
mjesecno/12
god; 22 USD/ neprofitna
Kenija ne |da |da |21000 mjeseCno/2 god; |2016-danas pro’itna
pausal 1.000 organizacya
USD u dvije
jednake isplate
Namibija ne |da |da |930 15USD 20072009 | Privame
donacije
4
Zimbabwe  |ne |ne |da [2844° 18 USD"+ 20092010 | ReProfita
4USD organizacija

Izvor: obrada autora

U-univerzalnost, B-bezuvjetnost, NT-novc¢ani transfer
godisnje

kucanstva

svaka 2 mjeseca

po djetetu

[ S
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Finska

Finski eksperiment s UTD-om privukao je veliku pozornost javnosti, po-
sebno akademske i poslovne zajednice. Pilot program trajao je dvije godine (2017
— 2018) u kojem je Finska Vlada bezuvjetno davala mjesecno 560 EUR odabra-
nim nezaposlenim Finskim drzavljanima. Pilot program je tako uklju¢ivao 2.000
ljudi starosne skupine od 25 do 58 godina. Kontrolna grupa ukljucivala je 178.000
nezaposlenih Finaca koji su primali neki od oblika socijalne pomoci povezanih s
nemoguéno$éu pronalaZzenja zaposlenja.

Pilot program nadzirala je Kela, vladina agencija za pruZanje osnovne gos-
podarske i socijalne skrbi drzavljanima Finske. Ispitanici u promatranoj skupini
primali su mjesecni bezuvjetni iznos od 560 EUR umjesto osnovne naknade za
nezaposlenost koju su do tada primali. Nov¢ani transfer nije isklju¢ivao potencijali
prihod od zaposlenja i mogao se kombinirati s naknadom za stanovanje ili soci-
jalnom pomo¢i (De Wispelaere, Halmetoja, Pulkka, 2018). Finski eksperiment s
UTD-om je primarno za cilj imao utvrditi nacine kako optimalno uskladiti sustav
socijalne zastite s trendovima zapoSljavanja kreirajuci poticaje za rad uz istovre-
meno smanjenje birokracije (Kangas, Pulka, 2016) i prouciti kakav je u€inak ova-
kvog oblika nov€anog transfera na obrasce ponasanja medu pojedincima na trzistu
rada. Dakako, svi drugi ucinci, iako sekundarni, su poZeljni pa su se promatrali
subjektivni i objektivni parametri koji su eventualno imali utjecaj na poboljSanje
kvalitete Zivota ispitanika.

U svibnju ove godine, Kela je objavila rezultate provedenog pilot programa.
Uc¢inci na zapoSljavanje na razini promatrane godine nisu bili statisticki znacaj-
ni $to ukazuje na Cinjenicu kako nezaposlenost nije nuzno povezana s glavnim
ciljem provedbe ovog eksperimenta odnosno pretjeranom birokracijom sustava ili
financijskim poticajima. Medutim, uocene su oscilacije u podskupinama pa je tako
stopa zaposlenosti obitelji s djecom porasla tijekom obje godine eksperimenta. An-
ketom su prikupljeni podaci o promjenama u kvaliteti Zivota ili nekim drugim
dimenzijama koje ne obuhvacaju glavni cilj. Ispitanici koji su primali nov€ani tran-
sfer su bili zadovoljniji svojom kvalitetom Zivota te su bili manje podlozni depre-
siji, tuzi ili nekim drugim mentalnim naporima. Takoder, primijetili su pozitivan
ucinak na kognitivne sposobnosti poput koncentracije, pamcenja i ucenja te su se
osjecali manje financijski optereceno i viSe financijski zasti¢eno.

Testirana skupina osjecala se sigurnije u vlastitu buduénost i povecalo im
se samopouzdanje i vjera u druge ljude pa ¢ak i institucije, objaSnjavajuci to Ci-
njenicom kako je novcani transfer bio bezuvjetan Sto je povecalo vjeru u sustav.
Nadalje, provedenim intervjuima zakljuceno je kako su ucinci eksperimenta va-
rirali ovisno i o Zivotnim situacijama u trenutku primanja transfera. Za neke je
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transfer utjecao na zaposlenost, dok je nekima pruzio moguénost integracije i bolje
ukljucenosti u drustvenu zajednicu, bavljenje humanitarnim radom ili brigom za
nemocne. lako je vecina ispitanika uocila pozitivne promjene, bilo je i onih koji
su osjecali pritisak da moraju naci posao. Iako je ovaj eksperiment kritiziran jer je
obuhvatio relativno mali broj ispitanika, stopa odgovora u intervjuima i anketama
bila je relativno niska, vremenski period je bio kratak i ukljucivao je samo nezapo-
slene, ipak je pruZzio vrijedne informacije o moguénostima sustava socijalne zastite
koje se mogu koristiti u reformi sustava. Sudjelovanje u eksperimentu nije bilo
dobrovoljno, $to je slucaj sa nekim drugim eksperimentima, ¢ime se omogucilo
izvodenje pouzdanijih zakljuc¢aka (Kela, 2020).

Njemacka

Krajem kolovoza ove godine, mediji su prenijeli informaciju kako Njemacka
pokrece vlastitu pilot studiju UTD-a za koju tvrde da otvara potpuno novo istra-
Zivacko poglavlje argumentirajuéi kako su dosadasnji rezultati studija o UTD-u
zastarjeli, a podaci ograniCeni i usmjereni uglavnom na nezaposlene ranjive skupi-
ne. Pilot projekt naziva, Pilotprojekt Grundeinkommen pratit ¢e 120 ljudi koji ¢e
primati 1.200 EUR mjese¢no tijekom tri godine. IstraZivaci ¢e potom usporediti
njihova iskustva s kontrolnom grupom od 1.380 ljudi koji ne¢e primiti novac. Cilj
projekta je ste¢i razumijevanje o promjenama u ponasanju i stavovima ljudi kada
redovito primaju odredeni novCani iznos bez da udovoljavaju ikakvim uvjetima.
Pocetak projekta planiran je za proljece 2021. pod vodstvom njemackog Instituta
za ekonomska istraZivanja, a biti ¢e financiran iz privatnih donacija (Payne, 2020).
Drugi detalji zasad nisu poznati.

Spanjolska

U lipnju ove godine Spanjolska vlada, potaknuta gospodarskim padom, im-
plementirala je 15.6.2020. jedan od vec¢ih ekonomskih eksperimenata lansiraju-
¢i internetsku stranicu koja nudi mjese¢ne isplate do 1.015 EUR najsiroma$nijim
obiteljima Spanjolske. Ovim potezom, Spanjolska vlada cilja obuhvatiti okvirno
850.000 kucanstva, odnosno priblizno 2,3 milijuna ljudi, a procjena je da bi mi-
nimalni primitak bio okvirno 500 EUR. Procjenjuje se da ¢e ova inicijativa Spa-
njolsku vladu kostati 3 milijarde EUR (Toussaint, 2020). Iako je ova inicijativa
dobrodosla i uZiva potporu zajednice, pogresno bi bilo tvrditi kako se ovdje radi o
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uvodenju univerzalnog temeljnog dohotka kako prenose neki mediji §to je i jasno
uvidom u dizajn programa to¢nije u kriterije koji uvjetuje pravo na ostvarivanje na-
knade. Samim time, naruSena su osnovna nacela koncepta UTD-a o bezuvjetnosti
i univerzalnosti. Jedini uvjet ispunjen jest da je to nov€ani transfer — nedovoljno da
bi se mogao okarakterizirati kao UTD. To¢nije, radi se 0 minimalnom Zivotnom
dohotku (Spanjolski akronim IMV; Ingreso Minimo Vital).

Konkretno, IMV je nov€ana naknada koja nije uvjetovana trenutnim ili biv-
§im zaposlenjem, a namijenjena je kucanstvima s utvrdenim dohotkom ispod pra-
ga siromastva. Podaci ukazuju kako vecina tih kuc¢anstava, njih oko pola milijuna,
Zivi u ekstremnom siromastvu s primanjima manjima od 230 EUR mjese¢no. IMV
je prvenstveno usmjeren na kuéanstva, a ne na pojedince (iako pojedinci koji Zive
sami imaju pravo na IMV) i visina naknade krece se od 462 EUR za odraslog
pojedinca do 1.015 EUR za ovisno o broju ¢lanova kuc¢anstva. Demografski, pravo
na IMV imaju osobe izmedu 23 i 65 godina starosti.

Nadalje, za razliku od UTD-a, za ostvarivanje prava na IMV potrebno je
ispuniti odredene kriterije: primatelji moraju imati aktivno prebivaliste u Spanjol-
skoj minimalno godinu dana, pojedinci su aplicirali za naknade na koje su imali
pravo i prije IMV-a, nezaposleni moraju imati dokaz o aktivnom traZenju zaposle-
nja, dohodak mora biti nizi od 450 EUR umanjen za dodatnih 10 EUR (ukljucuju-
¢i nasljedstvo, a ukupna vrijednost ne smije prelaziti trostruki iznos dodijeljenog
IMV-a dok su osobe koje su vlasnici bilo kakvog financijskog entita koji prikuplja
ili raspolaZe financijskim podacima pojedinaca iskljuceni iz IMV programa. Do-
datna pogodnost jest da osobe koje ostvare pravo na IMV su oslobodeni plac¢anja
lijekova i fakultetskih troskova (Rincon, 2020).

IMV je do sada isplacen za preko 74.000 kucanstava. UTD za cilj ima
smanjenje birokratiziranosti sustava $to s IMV-om svakako nije slucaj; iako se
prijava podnosi elektronskim putem, procjenjuje se da od prijave do realizacije
moZe proci i 3 mjeseca zbog opseZnih provjera udovoljavanja kriterijima koje
odraduju nadleZne institucije. Ipak, pozitivna karakteristika IMV-a, koja je na
tragu UTD-a, jest to da pojedinac kojem je odobren IMV ne gubi pravo na isti
ukoliko dode do zaposlenja ili do alternativnog izvora dohotka; iznos IMV-a ée
se postepeno smanjivati kako se ne bi naprasno narusSila financijska stabilnost.
Samo u prvom tjednu lansiranja IMV-a, zabiljeZeno je viSe od 340.000 prijava.
Implementacija IMV-a za cilj ima primarno olaksati situaciju onima ispod praga
siroma$tva i u tom smislu je evidentno kako se implementacijom IMV-a otva-
ra moguénost i napravljen je iskorak prema kreiranju UTD-a koji bi onda bio
namijenjen svima, medutim, zasad on predstavlja minimalni prihod iskljucivo
onima najsiromasnijima. Zasad nije poznato vremensko trajanje IMV-a i hoce li
se s njim nastaviti i po zavrSetku pandemije.
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SAD (Aljaska)

Aljaska je osnovala fond PFD (eng. Permanent Fund Dividend) kao jedinstve-
ni pristup bezuvjetnih nov€anih transfera svojim stanovnicima. PFD je izglasan
jos§ 1976. godine izmjenom drZavnog Ustava, te u sluzbi nacionalnog bogatstva
ima cilj ustedu jednog dijela prihoda od neobnovljivih izvora energije (nafte) kako
bi se zadovoljile buduce javne potrebe. 1980. godine usvojen je program koji je
omogucdio svim stanovnicima Aljaske pravo na udio zarade iz Fonda, a od 1982.
godine krenule su nov€ane isplate. Inicijalno se polovina prihoda Fonda reinvesti-
rala s ciljem zastite od inflacije, dok je druga polovina ostajala na raspolaganju za
isplatu dividendi.

Nedavno se iznos dijela Fonda koji je sluZio za isplatu dividende smanjio
zbog povecanog javnog deficita. Konac¢ni iznos isplate dividende ovisi o petogodis-
njem prosjeku zarade Fonda, medutim volatilnost na trziStima vrijednosnih papira
uzrokovala je oscilaciju u iznosu isplacenih dividendi tijekom vremena (Berman,
2018). Od 1982. godine, uz godiSnju prijavu, svaki stanovnik Aljaske koji ispunjava
boravi$ne kriterije (minimalno 1 godinu, s namjerom ostanka neodredeno vrijeme)
i ima povijest nekaznjavanja, ostvaruje pravo na isplatu godi$nje dividende.

Tako se mogu pronadi tvrdnje kako PFD predstavlja istinski koncept UTD-a,
realno je kako iznos dividende nije niti stabilan niti dovoljan da zadovolji osnovne
potrebe jer iznos uglavnom ne prelazi 7% prosjecnog godi$njeg prihoda stanov-
nika Aljaske uz osjetne oscilacije u isplaenim iznosima (1000 USD — 2000 USD)
(Gentilini i sur., 2020). Bez obzira, program uZiva potporu javnosti, a istraZivanja
ukazuju kako je PFD smanjio razinu siromastva i imao pozitivan u¢inak na gospo-
darstvo, bez inflatornih skokova ili smanjenja nezaposlenosti. Premda nije uocen
znacajan utjecaj na zaposljavanje, PFD je poveéao stopu zaposlenih na odredeno
vrijeme ili pola radnog vremena za 1.8% (Jones i Marinescu 2018). Rezultati jednog
drugog istrazivanja pokazali su kako je PFD program jedinstven u smislu da je je-
dini takav u svijetu koji dio drzavnog bogatstva alocira stanovnicima drzave, ali na-
glaSavaju kako je i teZe provoditi takva istraZivanja obzirom da ne postoji kontrolna
grupa. Ipak, nakon prilagodavanja podataka zakljucuju kako je PFD ucinkovit alat
u smanjenju visokih stopa siromasStva. U¢inci su izraZeniji kod stanovnika starije
Zivotne dobi i to za 40% u razdoblju od 2011-2015 dok se stopa siromastva djece u
ruralnim podrucjima Aljaske smanjila se za gotovo % (Berman, 2018).
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Iran

Gentilini i dr. (2020) navode Iran kao primjer zemlje koja je uvazila sve kri-
terije UTD-a i implementirala ga u nacionalni kontekst. Paradoksalno je pak Sto
je koncept kao takav gotovo neprepoznat medu stanovnicima Irana jer je rezultat
reformi programa subvencija koje su tada postojale u zemlji. Vecina drZavljana
primala je neki oblik drzavne pomoc¢i odnosno subvencija za kruh i energentskih
subvencija ¢ime se osiguravala dostupnost resursa svima stanovnicima. Medutim,
s vremenom takav sustav se pokazao neucinkovitim i doprinio je stvaranju nejed-
nakosti. Stoga je tadasnje politicko vodstvo prenamijenilo izdatke za subvencije u
one novcane.

Model nije nazvan UTD nego je poznat pod nazivom ,,nov€ana subvencija“,
ali karakteristike udovoljavaju svim kriterijima UTD-a (Tabatabai, 2012). U prvoj
godini trajanja programa (2011) nov¢ani transfer iznosio je 6,5% BDP-a i oko 29%
medijana prihoda kucanstva. Uslijed trogodiSnjeg perioda inflacije, iznos je potom
korigiran na manje od 3% BDP-a po stanovniku. Iznos se mjese¢no isplacivao na
racun nositelja kuéanstva, za sve ¢lanove kucanstva i varira od 40 USD do 45 USD.
Jedini uvjet za ostvarenje novcanog transfera bio je da nositelj kucanstva otvori
bankovni racun i prilozi rodne listove ostalih ¢lanova istog kuéanstva. S obzirom
da nisu svi otvorili racun u isto vrijeme, 30% njih je moralo cekati 3 mjeseca da se
sustav reaktivira stoga je i pokrivenost varirala ali je u konacnici dosegnula 97%
sveukupnog stanovniStva Irana (Salehi-Isfahani i Mostafavi-Dehzooei, 2017).

Primarni cilj ovakve reforme nije bio suzbijanje siromastva i iako se iznos
transfera smanjivao zbog inflacije, implementacija UTD-a ipak je pridonijela sma-
njenju siromastva i nejednakosti (Salehi-Isfahani, 2016). Nadalje, Isfahani i Mo-
stafavi-Dehzooei (2017) zakljuCuju temeljem provedenog istrazivanja da ovakav
oblik nov€anog transfera nije imao negativan efekt na ponudu radne snage niti je
zabiljeZzen manji broj radnih sati. S druge strane, uocena je tendencija manjeg broj
radno aktivnih stanovnika u dvadesetim godinama, medutim to objaSnjavaju Cinje-
nicom kako su neki od njih novac iskoristili za nastavak Skolovanja na visokoobra-
zovnim institucijama koje si dosad nisu mogli priustiti, a i povezanost i suradnja
mladih s trZiStem rada nije na razini koja bi tomu i$la u prilog.

Iznenadujuce, zabiljeZeni su slucajevi u kojima se ¢inilo kako dodatni izvor
primanja u obliku ovog nov€anog transfera poveéava vrijeme provedeno radeci
(ponajvise kod usluznih radnika) i to za 36 minuta objaSnjavajuci to da su transferi
koriSteni za proSirenje ili unapredenje vlastitog poslovanja. Ovim istraZivanjem
autori su ipak napravili odmak od uvrijeZenog misljenja kako ¢e UTD demotivirati
siromasne i siromasnije u pronalasku posla ili ¢e potaknuti lijenost pogotovo ako
se uvazi Cinjenica da je s dodatnim 1.5 USD po danu to prakticki i nemogude.
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Mongolija

Na krilima procvata rudarskog sektora i kontinuiranim rastom BDP-a u raz-
doblju 2002-2008 u Mongoliji je nakon politi¢kih izbora 2009. osnovan Fond za
ljudski razvoj ¢ija namjera je bila orijentiranost ka kreiranju odrZivih trajnih re-
sursa i njihova ravnomjerna distribucija (Yeung i Howes, 2015). Restrukturiranjem
postojeceg programa djecjih potpora omogucilo se pravo gradana na udio u nacio-
nalom mineralnom bogatstvu. Prvim proraunom predviden je novcani transfer u
iznosu 89 USD svakom stanovniku Mongolije mjese¢no tijekom prve godine.

S obzirom da ovaj iznos nije imao uporiste u stvarnim prihodima od resursa
koji se akumuliraju u ve¢ spomenuti Fond ve¢ je bio dio politicke kampanje i obe-
¢anja, financiranje ovog programa UTD-a vrlo brzo je podbacio jer je bio pretjera-
no osjetljiv na pad cijena robe; cijene bakra pretjerano su oscilirale te je nakon prve
isplate u veljaci 2010. (52 USD) iduce placanje zaostajalo $to je potaknulo pro-
svjede. Nakon bezuspjeSnih pregovora, mjesecni transferi iznosili su samo 7 USD
(od kolovoza do prosinca 2011), a financiralo se drzavnim zajmovima. U 2011. i
2012. godini iznos transfera bio je 17 USD po osobi pri ¢emu je Vlada nastavila
sa zaduZivanjem kako bi nadomjestila manjak prihoda od rudarstva. Ovaj pokusaj
implementacije UTD-a vrlo brzo je izgubio javnu i politicku potporu zbog lako-
mislenosti i neadekvatnog promisljanja prije implementacije. Javni vanjski dug je
porastao te je ovaj program ponovno vraen na izvorni program djecjih subven-
cija. Novoosnovani Fond je potom bio usmjeren iskljucivo za Stednju i investicije.
Usprkos svemu, program UTD-a ipak je rezultirao u suzbijanju siromastva do 1/3
i smanjio nejednakost na 13%. (Gentilini i sur., 2020).

Indija (Madhya Pradesh)

Dva pilot programa UTD-a provedena su u Indijskoj saveznoj drzavi Madhya
Pradesh, to¢nije u njenih nekoliko sela. Oko 6.000 (plus dodatnih 6.000 u kon-
trolnoj grupi) pojedinaca dobivalo je male bezuvjetne mjesecne isplate. Za pe-
tero¢lanu obitelj s malim prihodima to je znacilo poveéanje prihoda od okvirno
30%. U prvom pilotu koji je obuhvacdao 8 sela svaka je odrasla osoba mjesecno (17
mjeseci) primala 200 rupija, a svako dijete 100 rupija. Kasnije su iznosi narasli na
300 rupija za odraslu osobu i 150 rupija za dijete. Njihova su iskustva usporedena
s iskustvima dvanaest kontrolnih sela u kojima nisu primili nikakve transfere. U
drugom pilotu, svaka odrasla osoba i dijete u plemenskom selu primalo je 300
rupija odnosno 150 rupija svakog mjeseca tijekom cijele godine, dok je drugo ple-
mensko selo sluzilo kao kontrolna grupa.
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Pilot programi uvjetno su uvazili nacelo univerzalnosti pri ¢emu je svaki
stanovnik sela primio nov€ani iznos na svoj bankovni racun. Dodatno, pojedin-
ci su transfer primili neovisno o drugim oblicima postujuci nacelo bezuvjetnosti
UTD-a. Rezultati istraZivanja ukazuju da je vrijednost iznosa nov€anog transfera,
izracunata kao Cetvrtina medijana mjese¢nog prihoda, znacajno poboljsala Zivotne
uvjete; olakSan je pristup kvalitetnijim javnim i privatnim izvorima pitke vode
dok su stanovnici plemena transfer u vecoj mjeri koristili za opremanje doma.
Obje skupine potvrdile su kako su im se poboljsale zalihe hrane §to je posljedi¢no
utjecalo i na bolju ishranu djece. U nijednom pilot programu nije zabiljeZen porast
konzumacije alkohola. Uocen je trend koriStenja privatnih zdravstvenih usluga (us-
poredujuci s kontrolnom grupom) i $kolovanja, posebice Zenskog dijela kuéanstva
(Khosla, 2018). Dodatno, rezultati provedenih pilot programa dokazali su pobolj-
Sanje u gotovo svim aspektima svakodnevnog Zivljenja: stanovanju, prehrani, Sko-
lovanju, skrbi za invalide pa ¢ak i ekonomskoj aktivnosti u vidu smanjenja dugova
i rasta Stednje i prelasku na poZeljnije izvore energije pri pripravi hrane.

Primijecena je i poboljSana povezanost uhranjenosti djece s njihovom dobi.
Pristup lijekovima smanjio je ucestalost bolesti, a poboljSanje opéeg zdravstve-
nog stanja pridonijelo je i smanjenoj anksioznosti. Stope upisa djece u Skole su
se povecale i zabiljeZeno je redovno pohadanje Skolskih aktivnosti i poboljSanje
Skolskih performansi. Pilot program rezultirao je pove¢anjem radne aktivnosti i
samozaposljavanja — usporedujuci s kontrolnom skupinom, kod primatelja nov¢a-
nog transfera uocena je trostruko veca vjerojatnost u pokretanju vlastitoga posla.
Zanimljivo je kako se ulaganje u stoku povecalo za ¢ak 70%, a prihodi od rada
su povecani usprkos nepovoljnim vremenskim uvjetima za vrijeme trajanja pilot
programa (Bashur, 2019; Standing, 2013).

Kenija

2016. godine neprofitna organizacija GiveDirectly je zapocela ekstenzivan i
zasad najveci pilot program UTD-a u Keniji u podrucjima Kisumu, Siaya i Bomet.
Vise od 630.000 ljudi u ovim okruzima Zivi ispod granice siromastva prema po-
kazateljima kenijske vlade.

Za provedbu eksperimenta slu¢ajnim odabirom su ukljucena 295 sela, podije-
ljenih u Cetiri skupine: (1) kontrolna skupina: 100 sela bez prava na isplatu; (2)
dugoro¢ni UTD: 44 sela u kojima odrasli (stariji od 18 godina) primaju nov€ani
iznos dovoljan za udovoljavanje osnovnih potreba: oko 0,75 USD dnevno ili 22
USD mjesecno tijekom 12 godina; (3) kratkorocni UTD: 80 primaju nov¢ani iznos
dovoljan za udovoljavanje osnovnih potreba, oko 0,75 USD dnevno ili 22 USD
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mjesecno tijekom 2 godine; (4) pausalni UTD: U 71 selu obitelji primaju UTD u
fiksnom iznosu od 1.000 USD podijeljeno u dvije isplate od 500 USD.

Prijenosi se vr$e putem mobilne aplikacije M-Pesa; platforma omogucuje sigur-
ne, brze i jeftine financijske transakcije bez upotrebe bankovnog rauna. Primatelji
su novac mogli podi¢i ili kupovati u akreditiranim poslovnicama u svim selima u
Keniji, a oni koji u tom trenu nisu imali mobitel su mogli kupiti uredaj GiveDirectlya
za 0.80 USD; danas 80 posto odrasle populacije u zemlji ima mobitel. Istrazivacki
tim je ovim projektom htio napraviti sveobuhvatno istraZivanje utjecaja UTD-a na
zdravlje, financijsku stabilnost i preferencije, drustveno blagostanje, makroekonom-
ske aspekte poput dostupnosti roba i usluga, politicku uklju¢enost i stopu kriminala.
Usporedba primatelja koji ¢e iznos dobivati 12 godina s onima koji ¢e iznos primati
2 godine ukazat ¢e na sklonost primatelja prema ulaganjima, preuzimanja financij-
skih rizika, promjenu mjesta stanovanja i pokretanje vlastitih poslova.

Dodatno, ovime ¢e se otvoriti prostor za tumacenje rezultata dosad provede-
nih kracih pilot programa. lako ekstenzivna, ova studija je ogranicena u dijelu da
obuhvaca samo ruralne dijelove te se u¢inak UTD-a ne moZe poop(iti s urbanim
dijelovima kako Kenije tako i ostatka svijeta. Dopunska granica univerzalnosti
UTD-a podvucena je na seoskoj razini, a ne na nacionalnoj. lako prva faza ovog
pilota zavrSava tek krajem ovo godine, istraZivaci su prikupili prve preliminarne
rezultate. Sirok je spektar podru&ja na koji je utrofen novéani transfer; unaprede-
nje i uredenje Zivotnog prostora, bolji pristup i raznolikost i prehrani, uzgoj ¢ajeva,
stoke i ulaganje u obrazovanje. Roditelji su prioritet stavili na obrazovanje djece,
a istrazivaci su zabiljezili porast stope obrazovanja i pohadanja Skole. UTD je ¢ak
omogucio zaposljavanje pomo¢nih ucitelja.

Zabiljezena je i bolja produktivnost u radu jer su primatelji mogli priustiti
nabavku bolje radne opreme, alata i vozila za prijevoz stoke i ljudi ¢ime su se i
prihodi od rada povecali. Neke obitelji investirale su u sustave obnovljivih izvora
energije kako bi uvele struju u kucanstvo, dok su druge obitelji ulagale u krovo-
ve gdje su se slamnati krovovi zamijenili onim Celicnima. Nije zabiljeZena veéa
konzumacija alkohola ili droge. Ohrabrujuce zvuci i ¢injenica kako je primijeéena
znacajno poboljSana uloga Zena unutar zajednice; obzirom da su i Zene dobivale
novcani transfer to im je omogudilo veéi osjecaj slobode i kontrole gdje Zele potro-
Siti svoj novac (BIEN, 2020).

Namibija

U Namibiji je lansiran dvogodisnji pilot program UTD-a na podrucju Otjive-
ro-Omitara od 2007. do 2009. godine. Obuhvatio je 930 stanovnika kojima je osi-
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gurano 15 USD mjesecno, za stanovnike mlade od 60 godina (ukljucujuéi i djecu
¢iji roditelji su primali iznos u njihovo ime) stoga pilot program nije u potpunosti
univerzalan. Program je financiran privatnim donacija, a provodile su ga nepro-
fitne organizacije. Rezultati pilot programa praceni su u tri faze, a svako izvje$ée
obuhvacao je Sirok spektar u¢inaka koji je UTD imao primarno na bihevioralni as-
pekt primatelja. Po isteku dvije godine, iznos nov€anog transfera se umanjio 20%.

Rezultati prikazani u izvjeStajima sugeriraju kako je eksperiment s UTD-om
imao pozitivan u€inak na nekoliko podrucja: siromastvo je znatno smanjeno, sma-
njila se i nestasica hrane ¢ime se suzbila glad, smanjio se broj djece s neuravnote-
Zenom tjelesnom tezinom, povecalo se pohadanje nastave, povecalo se koristenje
usluga zdravstvene skrbi, smanjila se nezaposlenost, stimulirala se poduzetnicka
aktivnost, porasli su prihodi ku¢anstvima i umanjili su se dugovi i stopa kriminala
(Osterkamp, 2013). Od pocetka pilot programa tjelesna teZina djece poboljsala se
za Cak 42%. Veclina primatelja je za vrijeme trajanja pilot programa povecala svoje
profite bilo od rada ili samozaposljavanja §to je suprotno misljenju kako UTD pri-
donosi lijenosti. ZabiljeZeno je nekoliko manjih poduzeéa osnovanih upravo nov-
¢anim transferima iz pilot programa $to pridonosi pozitivhom razvoju zajednice.
Osjetno je pala stopa prijevremenog prekida Skolovanja; s 40% na samo 5% dok je
stopa kriminala pala za 20% (Widerquist, 2018).

Zimbabve

U razdoblju od 2009 do 2010 provedena je studija u Manicalandu u Zimbab-
veu, podrucju u kojem je postotak zaraZenih HIV-om medu populacijom 15-49
godina bio 17%, a broj djece s jednim ili nijednim roditeljem 20%. IstraZivanje
je ukljucivalo utjecaj bezuvjetnih novCanih transfera (BNT) i uvjetnih nov€anih
transfera (UNT) na ona kuéanstva koja ukljucuju skupinu posebno ranjive dje-
ce. Istrazivanje grupe autora (Fenton, Nyamukapa, Gregson, Robertson, Mushati,
Thomas, Eaton, 2016) je obuhvatilo 10 razlicitih geografskih podrucja. Potom su
se definirala 3 klastera; jedan je sluZio kao kontrolna grupa (1.199 kucanstava) dok
je ostalima dodijeljen BNT (1.525 kuéanstava) ili UNT (1.319 kucanstava). Pri-
marni cilj ovog pilot programa je bilo istraziti u¢inak koji nov€ani transferi imaju
na Skolovanje djece obuhvacenih ovom studijom i u kojoj mjeri je nov€ani transfer
bio utrosen i usmjeren na Skolovanje.

Kucanstva su imala pravo na programe novcanih transfera ako su udovo-
ljavali kriterijima: kucanstva su morala ukljucivati djecu, ukupno blagostanje
kucanstva nije pripadalo najviSem kvintilu; zadovoljavali su uvjet da je na Celu
kucéanstva dijete; kucanstvo se brinulo za najmanje jedno dijete koje je sirocad,
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invalid ili je dijete patilo od kroni¢ne bolesti. Kuéanstva obuhvaéena studijom su
svaka 2 mjeseca primala 18 USD uz dodatna 4 USD po djetetu u kucanstvu. Uz
postojece kriterije, primatelji UNT morali su udovoljavati sljede¢im uvjetima: u
prethodna 2 mjeseca postotak pohadanja nastave djeteta u ku¢anstvu mora iznosi-
ti minimalno 80%, moraju priloZiti dokaz o primljenim cjepivima djeteta i doka-
ze o pohadanju tecajeva za roditelje. Dokaz o ispunjavanju ovih uvjeta morali su
biti predoCeni pri svakom primitku transfera. Prvi transferi isplaceni su u sijecnju
2010., a zadnji u sije¢nju 2011. Program novc¢anih transfera financiran je iz sred-
stava humanitarne organizacije Welcome Trust u suradnji s UNICEF Zimbabwe.
IstraZivanje je ponudilo zanimljive rezultate. Naime, nije uocena znacajna pena-
lizacija primatelja UNT $to dokazuje kako su primatelji redovito prilagali dokaz
o ispunjavanju kriterija. Iznenadujuce, primatelji UNT-a su usmjerili manje sred-
stava na troSkove Skolovanja unato¢ tome Sto je jedan od kriterija bilo pradenje
pohadanja nastave. Autori objaSnjavaju ovo Cinjenicom kako su primatelji UNT
prije iduce isplate ve¢ morali priloZiti dokaze o pohadanju nastave te shodno tome
nisu osjecali obvezu usmjeravanja viSe sredstava u tom smjeru. U oba slucaja
novCanih transfera uoceno je kako se smanjio djecji rad, snaznije kod primatelja
UNT-a obzirom da je obveza veeg pohadanje nastave zamijenilo vrijeme dje¢jeg
rada. Konacno, jos jedna prednost UNT-a u ovom istrazivanju je u sveukupnim
Skolskim ishodima gdje je zabiljeZen bolji uspjeh djece u kucanstvima UNT-a
nego u onim kucanstvima koja su primala BNT objaSnjavajuci rezultat kako su
djeca bila svjesna vazZnosti boljeg pradenja nastave i ispunjavanja obveza. Ovo
istrazivanje blagu prednost daje UNT-u, medutim za donoSenje opéenitih zaklju-
¢aka su potreba dodatna testiranja.

5. Zakljucak

Posljedice koje je pandemija uzrokovana COVIDI9 virusom ostavlja na svjet-
ske ekonomije primorala je vlade drZava da osiguraju financijske stimulanse za
spas gospodarstva ali i o€uvanje ljudskog blagostanja. UTD je koncept koji nije
nepoznat ali je bio zanemaren dugo vremena, a sada je nakon mnogo godina in-
telektualne otudenosti ponovno u fokusu kao potencijalno rjeSenje za ocuvanje
ljudskog blagostanja.

Iako je jo$ puno istrazivanja potrebno kako bi se dokazalo da su koristi od
primjene UTD-a kudikamo vecée od trenutnih programa socijalne zastite, nedvoj-
beno je da pogoduje postizanju socijalne stabilnosti i ravnotezi duboke drustvene
nejednakosti. NuZno je u postojece politi¢ke programe za oporavak uvrstiti novi
element u obliku UTD-a uz jasnu strateSku opredijeljenost i financijsku odrZivost
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¢ime Ce se kreirati okvir za suzbijanje negativnih ekonomskih i socijalnih u¢inaka
krize koja je pred vratima.

RazmiSljanje o ekonomskoj odrzivosti UTD-a u okviru prevladavajucih
ekonomskih modela i industrijskog drustva s postoje¢im nac¢inima kapitalisticke
proizvodnje, vodi do bojazni da je UTD ekonomski neodrziv. To se opravdano
temelji na razmatranjima koliki bi fiskalni pritisak to izazvalo i jesu li u tom
slu¢aju jave financije odrZive, kakav porezni sustav pri tome treba uspostaviti, $to
¢e se dogadati s teku¢im ra¢unom platne bilance, kakav ée biti utjecaj na devizni
teCaj i inflaciju?

U fazi razvoja kapitalisti¢kog sustava koji se ponekad oznacava kao postindu-
strijsko drustvo ili informacijsko drustvo, a posebice sagledavajuci bududéi razvoj
ekonomskih te narogito razvoja proizvodnih odnosa u kontekstu Cetvrte industrij-
ske revolucije, realno je pretpostaviti da postoji sustav koji bi bio odrZiv jer bi osi-
guravao vece blagostanje za sve. SaZeto predstavljeni teorijski okvir kognitivnog
kapitalizma pretpostavlja da bi uvodenje UTD-a moglo dovesti do dodatnog pove-
¢anja produktivnosti §to bi onda omogudilo njegovo odrzivo financiranje.

Dosada$nji provedeni pilot programi uce nas kako su formulacija i dizajn
programa krucijalni i cilj je UTD-a da bude usmjeren na pojedince, a ne na kuéan-
stva. Takoder, kontraproduktivna je upotreba vecih jednokratnih, pausalnih isplata
stoga je potrebno implementirati program koji ée sadrzavati umjerene periodi¢ne
isplate koje ¢e postepeno utjecati na prilagodbu u ponaSanju pojedinaca i na osje-
¢aj financijske zaSticenosti. U konacnici, klju¢no je da program UTD-a sluzi kao
izvor dugoro€nog osjecaja (financijske) sigurnosti, da je bezuvjetan i univerzalan
¢ime Ce se pozitivno utjecati na psiholoski aspekt primatelja.

Protivnici UTD-a zagovaraju utopijski karakter UTD-a, medutim ako ga se
promatra kao potencijalni makroekonomski stabilizator, a ne kao cepelin iz ko-
jeg lete nov€anice potrebitima i nepotrebitima, onda je UTD u konacnici mnogo
ekonomski i socijalno prilagodeniji od postojecih sustava socijalne zastite koje su
pretjerano birokratizirane i povlace za sobom ,,zamku siromastva‘.

Naivno je ocekivati kako ¢e pandemija koronavirusa potpuno ujediniti zago-
vornike i protivnike UTD-a ali moze posluziti kao platforma za privremene i hitne
novcane isplate za suzbijanje i ublaZavanje posljedica gospodarske krize. Potom bi
privremene isplate mogle sluZiti svrsishodnoj implementaciji UTD-a uvaZavajuéi
sve kriterije koje isti nalaZe te napraviti odmak i iskorak od pilot programa Ciji su
rezultati vrijedan izvor znanja medutim jo$ uvijek nedovoljni za poopcéavanje.
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UNIVERSAL BASIC INCOME: UTOPIA OR FUTURE REALITY

Summary

The global economic crisis caused by the coronavirus pandemic has further stimulated the
interest in the universal basic income (UBI). Proponents believe that UBI, in addition to reducing
poverty and economic inequality, can be a useful instrument for mitigating the effects of the crisis
and at the same time an important bulwark in creating a completely different economic and social
paradigm. UBI reaches beyond economic policies and is a matter of moral and social commitment;
it is at the same time a program and an ideal that radically changes society by strengthening mutual
responsibility and solidarity, strengthening reliability in institutions. The implementation of the
UBI places justice as a stronghold of social reality; it connects the categories of economic and
social value and blurs established assumptions between labour, capital and well-being. The paper
presents the basic features of UBI and some obstacles in its implementation. The possible role that
basic income can play in the changes in the structure of employment and productivity brought about
by the Fourth Industrial Revolution are discussed and examples of countries that have designed
pilot projects of customized UBI according to different models are given. Criticisms of the concept
are presented, among others, that UBI violates the principles of rational economic behaviour and
the intrinsic meaning that work brings to people; the problem of moral aberration or the inadequacy
of the role of the state to take full responsibility from the individual to cover the necessary costs of
living; as well as the problem of the huge costs that states may have in designing and implementing
UBI programs, which is ultimately reflected in possible tax increases or inflationary risks. Special
attention in the paper is paid to the issue of economic sustainability of UBI.

Keywords: universal basic income, guaranteed minimum income, COVID-19, social welfare,
economic crisis



