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UPUTA O PRAVNOM LIJEKU GLEDE RJESENJA
DONESENIH OD STRANE DRZAVNIH INSTITUCIJA

VEZANO UZ OBAVLJANJE AKTIVNOSTI
SPELEOLOSKIH UDRUGA

PISE: Petra Kovaé-Konrad, dip.iur
Drustvo za istrazivanje krsa “Freatik”
Zagreb

Svake godine iznova speleoloske
39 | udruge doZivljavaju razo¢aranije po primitku
rieSenja Ministarstva kulture o godiSnjem
dopuStenju za obavljanje znanstvenih i
strucnih istrazivanja. U Zakonu o zastiti
prirode (NN 70/05, 139/08 ) ¢l. 48 st.
2 navedeno je da je za sve aktivnosti u
speleoloSkom objektu potrebno prethodno
ishoditi dopusStenje Ministarstva. Jedini
stavak koji se odnosi na speleoloske
udruge jest stavak 3. iz Clanka 48
Zakona 0 zastiti prirode koji navodi da
Se za obavljanje znanstvenih i strucnih
istrazivanja speleoloskim udrugama MOZE
izdati godiSnje dopustenje. Zbog termina
,MozZe se izdati dopustenje” zakonodavac
ostavlja otvorene ruke Ministarstvu kulture
da proizvolino daje ili ne daje godiSnje
dopustenje, Sto bi svakako znacilo da je i
sam Zakon neustavan te bi trebalo protiv
ove odredbe pokrenuti postupak za ocjenu
ustavnosti i zakonitosti Zakona o zastiti
prirode pred Ustavnim sudom Republike
Hrvatske.
Kako je pokretanje ovakva
postupka teSko i dugotrajno, ostaje
rieSenje 0 pokretanju upravnog spora u
roku od 30 dana nakon primitka rjeSenja
nekog nadleZznog drzavnog tijela. Cl. 1
Zakona o upravnom sporu (NN 53/91,
9/92, 77/92) navodi da pravo pokretanja
upravnog spora ima pojedinac ili pravna
0soba ako smatra da joj je upravnim aktom
povrijedeno kakvo pravo ili neposredan
osobni interes utemelien na zakonu.
Kako je npr. rjeSenje Ministarstva kulture ¥ o
0 gOdiéniem dOPU§tenju Za ObaVlianie |Scrp|len| Spe'eolog ne



SUBTERRANEAYCROATICA

13/2011

Speleologia 0fj

znanstvenih i strucnih istrazivanja u
speleoloskim objektima upravni akt, a to
po ¢l. 6 Zakona o upravnom sporu jest
akt kojim organ iz ¢lanka 5. ovog zakona,
u vrSenju javnih ovlaStenja, rieSava o
stanovitom pravu ili obvezi odredenog
pojedinca ili organizacije u kakvoj upravnoj
stvari donesen u upravnom postupku, tako
je i protiv njega moguce pokrenuti i upravni
spor, kako je uostalom i navedeno na dnu
rieSenja pod Uputama o pravnom lijeku.
Razlozi zbog kojih se moZe pobijati upravni
akt, odnosno rjeSenje jesu po ¢l. 10 :

1) Sto u aktu nije nikako ili nije pravilno
primijenjen zakon, propis utemelien na
zakonu ili drugi zakonito donesen propis ili
samoupravni opCi akt;

2) Sto je akt donesen od nenadleznog
organa;

3) Sto se u postupku koji je aktu prethodio
nije postupilo prema pravilima postupka, a
osobito Sto Cinjeni¢no stanje nije praviino
utvrdeno, ili Sto je iz utvrdenih Cinjenica
izveden nepravilan zakljucak u pogledu
Cinjenicnog stanja.

Dakle, osnove za pokretanje
upravnog spora pred Upravnim sudom
Republike Hrvatske speleoloSke udruge
mogu pronaci u st. 1. i 3. pozivajuci se

njulMinistarstva ukljuéujelizgladnj

na Zakon o udrugama, ¢l. 5. koji navodi
da udruga moze od osnutka obavljati
djelatnosti kojima se ostvaruju njezini ciljevi
utvrdeni statutom. Dakle, kod zahtjeva o
registraciji Ured Drzavne uprave pregledava
statut speleoloSke udruge i ako utvrdi da je
on u skladu sa zakonom, donosi rjeSenje
0 registraciji. U rjeSenju o registraciji
speleoloSke udruge, u tocki 3. stoji Sto
sve speleoloSka udruga moze obavljati.
Dakle, ako je u rjeSenju navedeno Sto sve
speleoloSka udruga moZe obavljati, kako
se moze donijeti drugo rieSenje kojim se
te prethodno dopuStene djelatnosti sad
ogranic¢avaju ili zabranjuju?

Udruge se takoder mogu pozvati na
krSenje temeljnih prava zajam¢enih Ustavom
koji u €l. 22 navodi da su ¢ovjekova sloboda
i 0sobnost nepovredivi, a koja su prekrSena
u npr. tocki 18. RjeSenja o godiSnjem
dopustenju gdije se brani konzumacija hrane
i pi¢a, ¢ime se u biti i izravno onemogucuje
provodenje bilo kakvih istraZivanja i dovodi
speleologe u opasnost, ili ak mozemo reci
da bi se izgladnjivanjem krSio ¢l. 23 Ustava
u kojem se zabranjuje zlostavljanje.

Ako Zelimo donijeti konstruktivan
zakliju¢ak na temelju dosada iznesenoga,
mozemo reéi da Ministarstvo kulture po
Zakonu o zaStiti prirode moZe donijeti
godiSnje dopustenje, ali ne ogranicavajuci
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time prava utvrdena statutom speleoloSke
udruge. U rjeSenju Ministarstvo po €l. 48.
st. 3. Zakona o zastiti prirode odredeni su
uvijeti. Mislim da Ce se uvjeti koji su u skladu
sa speleoloSkom djelatno$éu kao Sto su
zabrana odlaganja otpada u speleoloSkim
objektima, uniStavanja kristala, sigovina,
ugrozavanje faune, oneciScavanje
podzemnih voda kao Sto su npr. tocke
11, 12, 13, 15, 16, 17, djelom 18, 20-24
prihvatiti jer je to i u cilju samih udruga.
Ministarstvo ne mozZe donijeti rjeSenja
kojim se ugroZava sigurnost i djelovanje
speleoloSke udruge Cije je djelovanje
predvideno i samim Ustavom, Zakonom o
zastiti prirode i Zakonom o udrugama.
| za kraj....
Cl. 68 Ustava Republike Hrvatske
JamCi se sloboda znanstvenoga,
kulturnog i umjetnickog stvaralastva.

Drzava potiCe i pomaZze razvitak
znanosti, kulture i umjetnosti.

Drzava Stiti znanstvena, kulturna i
umijetnicka dobra kao duhovne narodne
vrednote.

JamCi se zaStita moralnih i
materijalnih prava koja proistjecu iz
znanstvenoga, kulturnog, umjetnickog,
intelektualnog i drugog stvaralastva.

Drzava potiCe i pomaze skrb o tjelesnoj
kulturi i Sportu.
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