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Sazetak

Autor analizira buduénost diplomatske sluzbe u uvjetima globalizacije. Pritom
se oslanja na njemacka iskustva te knjigu Wem dient der Auswdrtige Dienst?. Au-
tor napominje da vanjsku politiku odreduju gospodarska pitanja tako da nema
svrhe razdvajati sigurnosno-politicke i gospodarsko-politicke aspekte i nadlez-
nosti u nekoj vladi. To isto vazi i za diplomatsko osoblje koje ne moze biti oslobo-
deno gospodarskih zadataka. Voditelji diplomatskih predstavni$tava danas moraju
u gospodarskim pitanjima biti partneri u razgovoru o politici i gospodarstvu ze-
mlje domacina.

Razmatrajuéi ulogu nevladinih organizacija, autor smatra da one ne mogu za-
mijeniti drzavu i njezine sluzbenike. Za komuniciranje s njima u vanjskopoliti¢koj
su sluzbi potrebniji “generalisti” nego “specijalisti”. Klju¢na vrijednost buduce
vanjskopoliti¢ke sluzbe sastoji se od ukupnog pregleda bilateralnih odnosa sa
zemljom domacinom, koji diplomatu i nadalje daje klju¢nu ulogu u umrezavanju
razlicitih aktera i podru¢ja. Uz pravno-konzularni, gospodarski, kulturni i sigurno-
sno-politicki rad, predstavnistva kontinuirano obavljaju dijalog i suradnju sa zem-
ljom domac¢inom i na posebnim struénim podrucjima, kao §to su obrana, znanost,
socijalna pitanja, poljoprivreda.

Kljucne rijeci: buduénost, diplomatska sluzba, drzava, globalizacija, ministarstvo vanj-
skih poslova, Njemacka, vanjskopoliticka sluzba

Upitajmo se koju funkciju diplomatska sluzba moze imati u naporima oko mirnoga,
demokratskoga suzivota ljudi na naSemu globusu u “globalizacijskim” uvjetima — oso-
bito u pogledu promicanja kozmopolitske demokracije'. To je prijelazni svijet, u ko-
jemu jos jedva postoje politic¢ka podrucja koja se, zakljuéno, mogu obradivati iskljucivo

" Volker Haak, doktor pravnih znanosti, veleposlanik u mirovini Ministarstva vanjskih poslova SR Nje-
macke.

' Ovaj je ¢lanak nastao iz predavanja odrzanoga u rujnu 2002. godine u Dubrovniku na simpoziju o koz-
mopolitskoj demokraciji.
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unutar drzavnih granica bez uzimanja u obzir prekogranicnih i globalnih aspekata. Svi-
jet u kojemu su mnogi drustveni, gospodarski i financijski razvoji obiljezeni, preko gra-
nica, aktivnostima druStvenih i gospodarskih snaga izvan politike. Nova svjetska situa-
cija s novim akterima — s novom/drugom (nikakvom?) — budu¢nosc¢u diplomatske sluzbe?

Pogledajmo kakvu ulogu diplomati* mogu imati danas, uza sve brojnije druge drzav-
ne i nedrzavne aktere u medunarodnim odnosima, i to u glavnim politickim podrucjima
i hitnim izazovima nasega vremena te kakvi zaklju¢ci mogu proizi¢i iz toga za buduc-
nost i profesionalni profil diplomatske sluzbe.

Pritom se necu baviti sluzbenicima medunarodnih organizacija, ukljucujuéi Ujedi-
njene nacije, jer su oni, u neku ruku, “transnacionalni” i valja ih za nasu temu o moguc-
nostima kozmopolitske demokracije knjiziti ve¢ na potraznoj strani racuna (Premda ne
smijemo previdjeti da je za rad medunarodnih organizacija nuzno postojano efektuiranje
pa, na zalost, nije sigurno da li takvi sluzbenici, ipak, ne zastupaju partikularne interese
svojih zemalja i pokusavaju da rad njihove medunarodne organizacije sluzi njima.). O
diplomatskoj sluzbi Europske unije (EU) posebno ¢u govoriti na kraju.

Ovdje ¢u se osobito oslanjati na u Njemackoj nedavno objavljenu knjigu Wem dient
der Auswirtige Dienst? u kojoj sam suradivao’, ne dijele¢i uvijek tamo zastupana mis-
ljenja. Takoder, oprostite mi §to, ponajprije, piSem o njemackim iskustvima. Knjiga ima
prednost Sto u njoj, izravno, govore “musterije” (i konkurenti) vanjskopoliticke (diplo-
matske) sluzbe. Prije toga bih Zelio nesSto detaljnije citirati iz njemackoga Zakona o
vanjskopolitickoj sluzbi od 30. kolovoza 1990. godine® (i on je veé 13 godina star), kao
primjer kako danas drzave mogu shvatiti zadace diplomatske sluzbe.

CL. 1, st. 1 toga Zakona glasi: “Vanjskopoliti¢ka sluzba obavlja savezne vanjskopoli-
ticke poslove. Ona njeguje odnose Savezne Republike Njemacke sa stranim drzavama te
medudrzavnim i naddrzavnim ustanovama. Ona sluzi

e trajnome, mirovnome i pravednome poretku u Europi i medu narodima svijeta,

e ocuvanju nepovredivih i neotudivih ljudskih prava kao osnove svake ljudske zajednice,
e odrzanju prirodnih zivotnih temelja Zemlje i zastiti kulturne bastine covjecanstva,

e postovanju i budué¢em razvoju medunarodnoga prava, izgradnji ujedinjene Europe

e jedinstvu i slobodi njemackoga naroda.”

Stavak 2 glasi: “Zadaca je vanjskopoliticke sluzbe posebice

% U raspravi mi je postavljeno pitanje zasto izri¢ito ne govorim i o “diplomatkinjama”.

* Bertram/Déuble, (2002.). Christoph Bertram je predsjednik Uprave Zaklade “Znanost i politika” i rav-
natelj “Njemackoga instituta za medunarodnu politiku i sigurnost”; Friedrich Dauble je sada voditelj Politi¢-
kog odjela Njemackoga veleposlanstva u VarSavi, a prije toga je bio predsjedatelj Zastupstva suradnika u Mi-
nistarstvu vanjskih poslova. Kod istoga nakladnika vidi Brandt/ Buck (2002.) s prilozima pretezno njemackih
diplomata.

* Bundesgesetzblatt (1990.), 1. dio, str. 1842. Prema sluzbenoj definiciji § 2 sastoji se vanjskopoliticka
sluzba iz Ministarstva vanjskih poslova i predstavnistava u inozemstvu.
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e zastupati interese Savezne Republike Njemacke u inozemstvu, — njegovati i promi-
cati vanjskopoliticke odnose, posebice na politickome, gospodarskome, tehnolos-
kome, ekoloskome i socijalnome podrucju,

e obavjestavati Saveznu vladu o odnosima i razvojima u inozemstvu,
¢ informirati u inozemstvu o Saveznoj Republici Njemackoj,
e pruzati pomo¢ i potporu Nijemcima u inozemstvu,

e suradivati u oblikovanju odnosa u medunarodnome pravosudu i u razvijanju medu-
narodnoga pravnog poretka,

e koordinirati djelatnosti drzavnih i drugih javnih ustanova Savezne Republike Nje-
macke u inozemstvu, koje se ti¢u vanjskopolitickih odnosa, u okviru politike Save-
zne vlade.”

Ovdje takoder napominjemo da je medunarodno pravo stvorilo za diplomatsku slu-
zbu u “Beckome sporazumu o diplomatskim odnosima” od 18. travnja 1961. godine po-
sebnu zbirku propisa — imajué¢i na umu da su narodi svih drzava oduvijek priznavali po-
seban polozaj diplomata, kao §to se kaze na pocetku u preambuli.

Gospodarstvo

Na ovoj se tocki s razlicitih strana pledira za outsourcing dosadasnjih zadaca diplo-
matske sluzbe i njihovo prenoSenje na nadlezne struéne resore, odnosno institucije sa-
moorganizacije gospodarstva, dakle, osobito u njemackome slucaju, na izaslanike nje-
mackog gospodarstva, odnosno vanjskotrgovacke komore, ¢iji se rad, doista, mora vi-
soko cijeniti.” Takvima, na prvi pogled uvjerljivim prijedlozima, treba prigovoriti da i u
takvoj situaciji paralelnosti, u mnogim glavnim gradovima, gospodarskih sluzbi nje-
mackih inozemnih predstavnistava i ureda izaslanika njemackog gospodarstva — koji,
dakako, moraju optimalno suradivati i ne smiju se smatrati konkurentima — ipak, i na-
dalje, mnoga poduzeca nalaze put i do predstavniStva u inozemstvu kad imaju potes-
koce. Opéenito se mora napomenuti da vanjsku politiku, posve bitno, odreduju gospo-
darska pitanja tako da bi bilo nesvrhovito — i, jamacno, takoder jedva provedivo — npr.
sigurnosno-politic¢ke i gospodarsko-politicke aspekte i nadleznosti u nekoj vladi strogo
medusobno razdvojiti i diplomatsko osoblje potpuno “rasteretiti” od gospodarskih za-
dataka. Voditelji predstavni§tava u inozemstvu moraju, upravo danas, u gospodarskim
pitanjima biti traZeni partneri za razgovor o politici i gospodarstvu zemlje domacina. Na
“politi¢ka pitanja” suzena izobrazba i karijera od samoga bi pocetka diplomatima one-
mogucila, ve¢ po njihovu razvojnome putu i iskustvima, da steknu pregled razlicitih po-
drugja bilateralnih odnosa s vaznom partnerskom zemljom (da ne bi bili vanjskopoli-
ticki generalisti — o ¢emu ¢e kasnije jos biti govora).

Posebno je pitanje koji akteri postavljaju okvirne uvjete za svjetske gospodarske ak-
tivnosti. Predstavnici gospodarstva sve se vise neposredno ukljuéuju u medunarodne

* Usp. npr. Schomerus (2002.: 29-40). Lorenz Schomerus je drzavni tajnik u ministarstvu, a do 1999. u
Saveznome ministarstvu gospodarstva bio je nadlezan za vanjskotrgovacku politiku.
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pregovore i usuglasavanja. S mnogim formalnim i neformalnim povjerenstvima, eks-
pertima, tijelima i stru¢nim konferencijama nastaju mreze u kojima se razvijaju medu-
narodni procesi usuglasavanja, mehanizmi za rjeSavanje sukoba i zbirke pravila. Ali i
nadalje vlade imaju, nacelno, presudan glas u “medunarodnome zakonodavstvu™ u
okviru UN-a i regionalnome okviru (EU) i svjetskome usuglasavanju stajaliSta u tije-

lima odlucivanja.

S obzirom na sudjelovanje razlicitih stru¢nih ministarstava unutar vlade, postavlja se
pitanje koordiniranja u unutardrzavnome formiranju volje i, potom, u zastupanju stajali-
Sta zemlje u multilateralnim tijelima (ukljucujuci pripremni i pobocni utjecaj kod glav-
nih medunarodnih partnera) u pogledu najvisega stupnja djelovanja nacionalnoga dopri-
nosa i pozeljnoga vanjskopolitickog ukupnog djelovanja. Uostalom, to ne vrijedi samo
za okvirne uvjete svjetskih gospodarskih aktivnosti (npr. politiku Medunarodnoga mo-
netarnog fonda, dodjelu kredita Svjetske banke, ekoloske standarde), nego i za druge
globalne teme, kao npr. konvencije Medunarodne organizacije rada. Pitanje koordinira-
nja ne postavlja se, naprotiv, kad Ministarstvo vanjskih poslova ve¢ samo rukovodi pre-
dmetom, kao u njemackome slucaju u pitanjima medunarodnoga prava te ljudskih i ma-
njinskih prava.

Za koordinacijski zadatak nudi se Ministarstvo vanjskih poslova, prema tekstu
Zakona o vanjskopolititkoj sluzbi’, sa svojom globalnom mrezom predstavnistava u
inozemstvu i svojim bogatim medunarodnim pregovarackim iskustvima, ali i s gledista
sigurnosno-politicke relevantnosti razlicitih globalnih podrucja djelatnosti i struktura.

Ali za takav su zadatak brojcano nedostatno zastupljeni nadlezni odjeli Ministarstva
vanjskih poslova, koji odgovaraju nadleznim odjelima stru¢nih ministarstava i koji ih, u
neku ruku, zrcale (“zrcalni odjeli”’), pogotovu Sto tamo zaposlene kolege iz vanjskopo-
liticke sluzbe podlijeZu opcoj rotaciji (premjestanju otprilike svake tri godine).

Sto se u takvoj situaciji moze popraviti? U publikaciji o njemackoj vanjskopolitickoj
sluzbi iz 2002. godine®, na kojoj se temelji ovo izlaganje, zastupa, osobito Schomerus,
(prije drzavni tajnik u njemadkom Saveznom ministarstvu za gospodarstvo)’ misljenje
da nije nuzno potpuno diplomatsko koordiniranje. Posve je adekvatna i dovoljna aktivna
podjela rada “kao u klasi¢nim unutarpolitickim uvjetima”. Valja, jama¢no postovati
vanjskopoliticke temeljne crte, vrijednosne odluke (“crvena crta” npr. u pitanjima ljuds-
kih prava) i strategije; utoliko je potrebna koordinacijska odgovornost vanjskopoliticke
sluzbe. U ostalome je nuzna koordinacija vanjskopoliticke sluzbe samo na nekim veoma
specifi¢nim i tehnickim podrucjima vanjskotrgovackih odnosa, primjerice u nadzoru iz-
voza osjetljivih proizvoda ili u drzavnoj financijskoj potpori, ponajprije, ve¢ih proje-
kata. Svakako se koordinacijska odgovornost vanjskopoliticke sluzbe, medutim, podriva
“prirodnim” egoizmom resornih aparata i, isto tako, “prirodnom” nesklonos¢u eksperata

¢ «“Zakonodavstvo” u naj§iremu smislu kondenziranja medunarodnih normi i pravila, ukljuéujuéi soft law.

"Cl. 1, st. 2 navodi kao zadatke vanjskopoliti¢ke sluzbe izmedu ostaloga: “suradivati u oblikovanju i raz-
vijanju medunarodnoga pravnog poretka”, “koordinirati vanjskopoliticke djelatnosti drugih drzavnih aktera”..

8 Usp. gore biljesku 3.
® Schomerus (2002.: 32).
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da im se neverzirani “generalisti” uple¢u u, navodno, Cisto strucna pitanja. Nadalje,
eksperti strucnih resora suraduju sa svojim kolegama u drugim glavnim gradovima na
osnovi svakodnevnih telefonskih/faks i e-mail kontakata te osobnih susreta. Tako Cesto
otpada mogucnost da se pravodobno otkrije zbiljska vanjskopoliticka potreba za usugla-
Savanjem i koordiniranjem te da se svrhovito intervenira. Usto, razvija se jedna vrsta
osobne “solidarnosti eksperata”: tko se s, navodno, nestru¢nih gledista neprilicno mi-
jesa, nerijetko biva solidarno “izgriskan”.

Tako kaze jedan glas iz gospodarskog resora. Na kraju bi trebao odluciti rezultat.
Dosad, jamacno, jedina tim pitanjima posebno posvecena njemacka empirijska studija'®
dolazi do nezadovoljavajuceg rezultata da nije dostatno ni odgovarajuce osoblje strucnih
ministarstava, premda se godinama jako povecalo, te da, na zalost, ukupno uzevsi, jasno
ne zadovoljava usuglasavanje s Ministarstvom vanjskih poslova u cilju unapredujucega,
inicijativama bogatoga ukljuCivanja Njemacke u medunarodni rad: “Na me-
dunarodnome planu obavljeni rad stru¢nih ministarstava ¢ini se da je, velikim dijelom,
reaktivan jer uglavnom ispunjava zahtjeve nastale iz prekograni¢ne suradnje. Jedan od
uzroka tomu mogla bi biti preopterec¢enost radom medunarodnih odjela u svim ministar-
stvima, koja, mozda, ometa aktivno oblikovanje medunarodnih pregovarackih i koope-
racijskih procesa. Obavljanje medunarodnih zadataka institucijski ostaje, uglavnom, u
tradicijskim administracijskim strukturama. Posljedica toga je, izmedu ostaloga, da se
koordinacija stru¢nih ministarstava medu ministarstvima smatra uspjesnom ako uspi-
jeva na §to niio‘]' hijerarhijskoj razini, a medunarodni rad ne donosi dodatne sukobe u
Saveznu vladu.”"'

Poslije ¢u se pozabaviti mogu¢im novim pristupima rjeSenju. Problem se, uostalom,
postavlja, iako je, zasigurno, razli¢ito izrazen i u drugim industrijskim zemljama, npr. u
Francuskoj, gdje je, dakako, za Ministarstvo vanjskih poslova utoliko jednostavniji $to
su razvojna i vanjska kulturna politika ukljuceni u to ministarstvo tako da, barem u tim
podrucjima, ne postoji potreba za koordinacijom medu ministarstvima.

Drustvo

U okviru pitanja kako je moguéa demokracija diljem svijeta, osobito su relevantne,
kao medunarodni akteri, nevladine organizacije (NGO), zato $to na medunarodnoj razini
ipak potvrduju element baziéne demokracije, dok u odlukama medunarodnih tijela
postoje deficiti demokracije, odnosno demokratska povratna veza postoji samo u Sirem
smislu preko parlamentarne odgovornosti vlada koje svoje sluzbenike delegiraju u ta ti-
jela. Ulogu NGO-a ocjenjuju, ukupno uzevsi, pozitivno i Ujedinjeni narodi (kod kojih je

9 Eberlei/Weller (2001.).

U istoj se studiji kaZe (takoder u saZetku na 3. stranici) da se sada medunarodnim zadatcima bavi oko
340 referada u razli¢itim saveznim ministarstvima, od toga 281 sa znac¢ajnim zada¢ama preko granica EU-a,
prema otprilike 100 referada Ministarstva vanjskih poslova. Usp. takoder nav. dj., 10 sl. (o Ministarstvu vanj-
skih poslova) i str. 38-48 (teze).
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akreditirano 17.000 NGO-a) i Njemacka savezna vlada."? Kako su, danas, gotovo sve
unutarpoliticke teme, ujedno, medunarodne teme, samo je dosljedno Sto se gradanske
inicijative pojavljuju i na medunarodnoj razini. Doduse, NGO-i nisu jo§ izri¢ito spome-
nute u ve¢ navedenom tekstu njemackoga Zakona o vanjskopolitickoj sluzbi s pocetka
devedesetih godina, ali danas se svaki koncept vanjske politike mora suociti s tim prak-
tiénim oblikom “podrustvljenja” vanjske politike."

NGO-i, po svome unutarnjem ustrojstvu i svome stajalis§tu prema drzavnome mono-
polu vlasti, mogu biti veoma razli¢iti. Svojim ustrajavanjem na odredenom pitanju (one
issue) nisu, za razliku od demokratski izabrane vlade, prisiljeni na odmjeravanje i po-
ravnavanje s drugim interesima/politickim snagama te mogu javnosti otvorenoj za “jed-
nostavna rjeSenja” predstavljati probleme katkad jednostrano moralizirajuéi, §to ne
promice uvijek bezuvjetno strucni rad demokratski izabranih vlada, ali moze, dakako, s
druge strane, ovisno o stanju slucaja, biti pozitivno kako bi se razbile okostale pozicije.

Iskusan, vodeéi ¢lan NGO-a'* naglasava da su “aktivna strujanja civilnog drustva i
njihovo medunarodno umrezavanje, npr. na svjetskim konferencijama Ujedinjenih na-
roda, pretpostavka da drzave mogu bolje i pravilnije izvrSavati svoje zadatke u duhu
humanih interesa”. S druge se, pak, strane izriito priznaje da porast NGO-a i s time po-
vezano jacanje snaga civilnog drustva “nikad ne bi trebalo shvatiti kao nadomjestak za
slabljenje demokratski legitimiranih nacionalnih drzava”. Preozbiljna je opasnost pro-
padanja drzava i privatizacije u nasem danasnjem svijetu. U pogledu profesionalne slike
diplomata, moramo iz obilja i mnogostranosti NGO-a zakljuciti da je, uza sve znacenje
posebnih znanja, poznavanje konstelacija problema, takoder, vaznije za komuniciranje s
NGO-ima tako da su vanjskopolitickoj sluzbi potrebniji “generalisti” nego “specijalisti”.

Kultura

Ako svijet treba dalje srastati, i kulturni se odnosi moraju sve raznolikije i intenziv-
nije razvijati. Teroristi¢ki napadi 11. rujna 2001. u New Yorku i vojni dogadaji nakon
toga munjevito su osvijetlili sredi$nje znacenje medukulturalnoga dijaloga za sprjecava-
nje “sudara kultura” (Huntington).

Dakako da je svjetska kulturna razmjena — pogotovu u danasnjim uvjetima — djelo
mnogih stvaralackih ljudi i njihovih asocijacija, ukljucujuéi komercijalni sektor. Sred-
stva poreznih obveznika za promicanje kulturnih odnosa s inozemstvom ulazu se onda
kad u odredenim podrucjima nisu dovoljne nedrzavne inicijative. Njemacki je sustav i u
oblasti inozemne kulturne politike obiljezen pluralizmom mnogih drzavnih i nedrzav-
nih/poludrzavnih institucija. Vanjska kulturna i obrazovna politika Ministarstva vanj-
skih poslova daje samo jedan doprinos uz Savezno ministarstvo za obrazovanje i istra-
zivanje, Savezno ministarstvo unutarnjih poslova, opunomodéenika Savezne vlade za

12 Tako npr. u govorima opéega tajnika UN-a Kofija Annana i ministra vanjskih poslova Fischera prili-
kom otvaranja foruma “Globalna pitanja” u Ministarstvu vanjskih poslova u Berlinu 28. travnja 1999.

1 Deile (2002.: 106).
" Deile (2002.: 112 sl).
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pitanja kulture i medija te, posebice, uz savezne zemlje — dok, primjerice, Ministarstvo
vanjskih poslova Francuske u tome ima isklju¢ivu kompetenciju. Njemackoj inozemnoj
kulturnoj politici pridonose kulturne posrednicke organizacije kao npr. Goetheov insti-
tut — Inter Nationes, Njemacka sluzba za akademsku razmjenu, Zaklada Alexander von
Humboldt, Institut za odnose s inozemstvom. Osobito izraZzeno obilje kulturnih posred-
nika u njemackome slucaju — rezultat razdoblja nacionalnodrzavnoga diskreditiranja na-
kon izgubljenih svjetskih ratova — smatra se prednoscu jer odgovara globaliziranoj kul-
turnoj sceni.

Doduse, Christian Bode, op¢i tajnik Njemacke sluzbe za akademsku razmjenu, pise:
“Snazna globalizacija ne samo svjetskog gospodarstva, nego i znanja i kulture, pojacana
revolucijom novih medija i komercijalizacijom svjetske kulture dogadanja, dala je ulozi
dosadasnje vanjske kulturne politike, najednom, muzejsku patinu”.'® Ali Ministarstvo
vanjskih poslova je, s obzirom na takav razvoj, 2000. godine ovako formuliralo ciljeve
vanjske kulturne i obrazovne politike:

e promicanje svjetskoga dijaloga medu kulturama

e predstavljanje naSe zemlje kao moderne kreativne kulturne drzave koja je zainteresi-
rana za svjetsku interkulturalnu razmjenu

e promicanje demokracije i ljudskih prava
e propagiranje znanstvene, visokoskolske i gospodarske pozicije Njemacke

e posredovanje kulture iz Njemacke, takoder kao dijela europske kulture; ocuvanje eu-
ropske kulturne bastine

e promicanje medunarodnoga dijaloga o kulturi i u tuzemstvu

e razvijanje spremnosti za ucenje vlastitoga drustva spram ponuda drugih kultura i
opcenito otvorenosti prema svijetu stanovnistva Njemacke.

(Ministarstvo vanjskih poslova vidi svoju zadacu i u tome “da prenosi odjek iz inozem-
stva u zemlju i obratno, kako bi time utjecalo na stvaranje misljenja, iako samo nema
vlastite nadleznosti za ¢injeni¢na stanja”.)"’

U realizaciji tih ciljeva tijesno suraduju Ministarstvo vanjskih poslova i posrednicke
organizacije, pri cemu politicku odgovornost za programe snosi Ministarstvo, a odgo-
vornost za izvrSenje programa odnosni posrednici. Bode preporucuje da se Ministarstvo
jos viSe usredotoci na jasne definicije ciljeva i, potom, na vrednovanja, a posrednicima
ostavi jo§ mnogo viSe sloboda u administrativnome podrucju, kojima bi se oni tada
smjeli 1 morali koristiti, uz odredeni poduzetnicki rizik.

' Bode (2002.: 149 sl., 158).
' Bode (2002.: 51).

17 Tako Spiegel, tadasnji voditelj Kulturnoga odjela Ministarstva vanjskih poslova, u svojoj napomeni uz
Forum: Zukunft der Auswirtigen Politik, Berlin, 4. srpnja 2000.
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Dok ima nacionalnih drzava kojima je jako stalo — osim sigurnosti i dobrobiti svoga
stanovniStva — do “duhovnoga samoodredenja nacije u koncertu naroda” i “trajnoga
priloga duhovnoj (kulturnoj ili znanstvenoj) svjetskoj bastini”,'® ostat ¢e zadaca diplo-
matske sluzbe utjecati na koherentnost mnogolikih kulturnih aktivnosti drzavnih, polu-
drzavnih i1 drzavom podrzavanih institucija. Jamacno bi bilo besmisleno Zzaliti za neka-
dasnjim monopolom vanjskopoliticke sluzbe u vanjskoj kulturnoj politici (i, dakako, ne
moze biti rijeci o tome da se “vode na povodcu” necije individualne inicijative). “Valja
pozdraviti naraslu raznolikost i poticati ju te, ondje gdje je potrebno, novim pravilima
igre urediti za sve”." Bode, pritom, govori o buduéoj “prosirenoj koordinacijskoj fun-
kciji”. Ona ¢e, u zbilji, uspjeti ponajprije u predstavnistvima u inozemstvu, gdje pripad-
nici vanjskopoliticke sluzbe suraduju s predstavnicima kulturnih posrednickih organiza-
cija na licu mjesta, i unutar predstavniStva, s odaslanim predstavnicima drugih ministar-
stava. Tu je moguce okupiti sve one za okruglim stolom koji se na mjestu sluzbovanja
angaziraju u kulturi i obrazovnom radu, te ih povezati s predstavnicima gospodarstva i
drugih oblasti. Atase za kulturu veleposlanstva imat ¢e i ubuduce srediSnju ulogu u
umrezavanju svih aktivnosti svoje zemlje u zemlji prijma te angaziranih ljudi i institu-
cija obiju zemalja uzajamno. Zbog toga on mora biti “generalist”, tj. svojom naobraz-
bom i osobno$c¢u biti u stanju imati pregled cijeloga spektra aktivnosti. Doduse, nje-
macka vanjska kulturna i obrazovna politika sada, jamac¢no, dozivljava najostrije mjere
Stednje u vlastitoj povijesti.

Politika

Parlamentarni su zastupnici medunarodno sve aktivniji. Osim institucionaliziranoga
sudjelovanja na parlamentarnim skupstinama medunarodnih organizacija (npr. Atlant-
ska skupstina u okviru NATO-a) skupine parlamentaraca u Njemackome parlamentu za
neku zemlju i posjeti/uzvratni posjeti zastupnika i parlamentarnih izaslanstava omogu-
¢uju produbljenu razmjenu politickih misljenja medu zemljama mimo vladinih konta-
kata. Christian Schmidt®® upozorava na to da su novonastale i ponovno osnovane
stranke u srednjoeuropskim i isto¢noeuropskim tranzicijskim zemljama trebale savjeto-
davnu podrsku u uspostavljanju organizacijskih struktura, politicke pragmatike i poli-
ticke prakse, koju su parlamenti (Cesto zajedno s politickim zakladama) mogli pruzati
bolje nego diplomati.

Dakako da odnosi s parlamentom drzave domacina ostaju, i nadalje, dijelom zadaca
tamo akreditiranoga diplomata, ali neposrednim dijalogom izmedu parlamenata ti odno-
si dobivaju novu kvalitetu. Diplomat, koji prati parlamentarce na susretima (koje pri-
prema), stjeCe, uostalom, dodatne vazne kontakte i uvide, takoder, za svoje politicko
izvjeStavanje vlastitoj vladi. U dodirima sa svojim parlamentarcima doznaje o najnovi-

" Bode (2002.: 153).
" Bode (2002.: 156).

2 Schmidt (2002.: 17 sl., 22). Christian Schmidt je ¢lan parlamenta Savezne Republike Njemacke i nje-
gova Odbora za obranu, te glasnogovornik Frakcije CDU/CSU-a za obrambenu politiku u tom parlamentu.
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jem unutrasnjopolitickom razvoju u vlastitoj zemlji, ¢ime moZze povecavati svoj ugled
dobro obavijestenoga diplomata i vrijednoga sugovornika.

Tomu sklopu takoder pripadaju aktivnosti politickih stranaka i njima bliskih politi¢-
kih zaklada. Diplomatska pratnja stranaCkih kontakata na licu mjesta pretpostavlja, da-
kako, — ponajprije ako je rije¢ o kontaktima oporbenih stranaka, na koje je pozvan —
osobitu diplomatovu povjerljivost te diskreciju u koristenju steCenih saznanja. To je
olaksano ako izmedu razlicitih politi¢kih stranaka i njihovih zaklada ne postoje nacelne
razlike u mi$ljenjima o vanjskoj politici.

Aktivnosti politickih zaklada (njemacka posebnost, ali je, u meduvremenu, praktici-
raju i druge zemlje) omogucuju — kao “pogranicari” izmedu politickoga i civilno-prav-
noga podruja, izmedu svijeta drzava i svijeta drustava®’ — nesluzbeni neposredni dija-
log i uzajamni utjecaj izmedu nositelja odluka razlicitih drustava ve¢ prije odluka, koji
diplomatski predstavnici drzava u takvoj raznolikosti i dubini ne mogu tako obaviti. Ali
diplomati mogu i trebaju, dakako, (takva je njemacka praksa) i sa svoje strane kontakti-
rati sa svim druStvenim snagama i grupacijama kako bi mogli politicki procjenjivati
zemlju domacina u njezinoj ukupnosti i afirmirati u cijelome drustvu stajaliste drzave
koja ih je poslala. Njihovo djelovanje treba sluziti (prema njemackome Zakonu o vanj-
skopolitickoj sluzbi) takoder nadredenim ciljevima medunarodne zajednice®. Bitan
element danasnje diplomacije jest djelovanje diplomata u javnosti, tzv. public diplo-
macy.

Klasi¢na je zadaca politickoga dijaloga izmedu vlada, danas u znaku cestih izravnih
kontakata izmedu predsjednika vlada i ministara, druk¢ija nego prije. Diplomat ima do-
voljno posla oko priprave, pracenja i izvrSavanja, ali posebice u osvjetljavanju politickih
pozadina djelovanja vlade zemlje domacina. Unato¢ izvrsnome radu medijskih dopis-
nika iz inozemstva™, politicko izvjestavanje zadrzava svoje znacenje jer je kao analiza —
a ne samo kao obavijest — neraskidivo povezano s preporukama za operativno djelova-
nje.

Presudna visa vrijednost buduée vanjskopoliticke sluzbe sastoji se od ukupnog pre-
gleda bilateralnih odnosa sa zemljom domacinom, koji diplomatu i nadalje daje klju¢nu
ulogu u umrezavanju razli¢itih aktera i podrucja. Uz pravno-konzularni, gospodarski,
kulturni 1 politicki/sigurnosno-politicki rad, predstavnistva kontinuirano obavljaju dija-
log i suradnju sa zemljom domac¢inom i na posebnim strué¢nim podrucjima, kao Sto su
obrana, znanost, socijalna pitanja, poljoprivreda. U velikim predstavnistvima to rade dr-
zavni sluzbenici stru¢no nadleznoga ministarstva, npr. — to je ve¢ uobicajeno — vojni
atase, ali danas i referenti za znanost, socijalna pitanja, poljoprivredu. Tomu odgovara
kao sredisnja zadaca vodenja predstavniStva koordinacija shodno veliini veoma razno-

2! Optenhogel (2002.: 125 sl., 127, 130). Uwe Optenhdgel je voditelj Odjela za medunarodni dijalog Za-
klade Friedrich Ebert.

2.0 ulozi politi¢kih zaklada u pojedinostima usp. Optenhdgel, (2002.) koji se osobito bavi i pravnom
pomo¢i koju veleposlanstva mogu pruziti zakladama te korisno$¢u suradnje izmedu Ministarstva vanjskih po-
slova i sredi$njica politi¢kih zaklada i u glavnome gradu.

2 Osobito o odnosu diplomat — dopisnik iz inozemstva usp. Werner (2002.: 163-169). Adam Werner je
bio do 2000. godine voditelj Inozemnoga odjela Frankfurter Allgemeine Zeitung.
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likih i brojnih zadataka, posebice redovitim razgovorima svih referenata, ali i ad hoc u
uzemu krugu. Tako se u predstavniStvu u inozemstvu spaja bilateralno opazanje zemlje
u svim fasetama, u kolegijalnoj atmosferi, te omogucuje ukupan pregled odnosa.

Novi modeli

U znanosti se raspravlja o razli¢itim novim modelima za odnos/konkurenciju drzav-
nih i nedrzavnih aktera i, u krugu drzavnih aktera, izmedu diplomatske sluzbe i meduna-
rodno djelatnih stru¢nih ministarstava.

a) Cini se da je najdalje oti§la jedna norveska studija,”* prema kojoj se u stru¢nim
ministarstvima i vanjskopoliti¢ki aspekti svagda obraduju u punome opsegu samostalno,
ali uz ukljucivanje u doticnome stru¢nom ministarstvu osnovanoga medunarodnog od-
jela. Koordinaciju tih medunarodnih odjela obavlja kod predsjednika vlade neposredno
smjesten “Ured za vanjske poslove”, kojim se nadomjesta posebno ministarstvo vanj-
skih poslova. Doti¢na ministarstva opskrbljuju, takoder, predstavnistva u inozemstvu,
ali “Ured”, kojemu su podredeni sluzbenici u inozemstvu, moze smatrati svrhovitim da
vodece sluzbenike angazira iz male skupine obrazovanih diplomata. “Ured” bi se za
procjenjivanje regionalnih pitanja oslonio na ugovorno obvezane stru¢njake, a u osta-
lome bi bio nadlezan za ostatak presezucih politickih podrucja ako se ona ne mogu
smjestiti u drugim resorima (pritom se za sigurnosnu politiku o¢ito misli na Ministar-
stvo obrane). Autori sami priznaju da je taj model manje prikladan za vece drzave s ak-
tivnom politikom u svim svjetskim regijama. Zanimljivo je smjestanje vanjskopoliticke
kompetencije kod predsjednika vlade jer je time neupitna koordinacijska funkcija. U
vezi s time napominjemo da u Francuskoj vanjskopoliticku kompetenciju ima, nacelno,
predsjednik Republike, a ministri vanjskih poslova biraju se ¢esto medu diplomatima.

b) Studija iz Instituta za razvoj i mir Sveu¢ilista “Gerhard Mercator” u Duisburgu®
pokazuje Cetiri razli¢ita modela, kao alternative sadasnjemu stanju njemacke vanjsko-
politi¢ke sluzbe:

1. Ministarstvo vanjskih poslova postaje Cistom servisnom instancijom za druge aktere:
gradanke i gradane, drustvene skupine, gospodarske aktere, drzavne institucije.
“Ministarstvo po tome modelu ne djeluje vise prema vlastitim politickim orijentaci-
jama i uzorima, nego podupire globalno politi¢ko djelovanje drugih”.

2. Ministarstvo vanjskih poslova postaje — poput drugih stru¢nih resora — stru¢nim
ministarstvom za pitanja mira i sigurnosti u uzemu smislu.

3. Jednak model, ali sa Sirom definicijom “mira” u duhu global relations kao njegova-
nja partnerskih odnosa s akterima u svijetu i komuniciranja s njima. Ministarstvo
vanjskih poslova prenosilo bi uzore njemacke politike drugim akterima u sustavu
Savezne vlade, ali bi uvelike odustajalo od upravljackih, koordinacijskih i oblikov-
nih funkcija.

2 Moses/Knutsen.

* Eberlei (2001.: 225-261).
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4. Ministarstvo vanjskih poslova raspolaze svim globalnim politickim podruc¢jima u
duhu obuhvatne globalne strukturne politike, dok se druga ministarstva ograni¢avaju
na ulogu stru¢nih ministarstava, ¢ija se nadleznost zaustavlja na nacionalnoj granici
(mozebitno s iznimkama u europskome prostoru).

¢) S obzirom na njemacku situaciju s posebnim Saveznim mlmstarstvom za pomo¢
zemljama u razvoju, osim Ministarstva vanjskih poslova, Volkmar Kohler™® zalaze se za
jacanje koordinacijske sposobnosti Ministarstva vanjskih poslova i kooperacijsku kul-
turu medu obama ministarstvima, ali na kraju za spajanje (kao u Francuskoj). Tome se,
dakako, suprotstavlja politicka praksa time Sto manji koalicijski partner dobiva vodstvo
Ministarstva vanjskih poslova (i mjesto vicekancelara), dok veci koalicijski partner vodi
Ministarstvo za pomo¢ zemljama u razvoju (“Savezno ministarstvo za gospodarsku su-
radnju”, u neku ruku manje Ministarstvo vanjskih poslova).

d) Prema misljenju Hannsa W. Maulla*’ diplomatska se sluzba mora usredoto¢iti na
planiranje, usmjeravanje i provjeravanje vanjske politike i njezinu autoritativnu realiza-
ciju. “Dok je u fazama deliberacije i realiziranja vanjskopolitickih ciljeva smisleno
ukljucivati ravnopravno druge drzavne i nedrzavne aktere, to vrijedi samo ograni¢eno za
samo odlucivanje”. Maull zahtijeva posebne kapacitete za vanjsku politiku u savladava-
nju problema raspada i pretvorbe drzave, pri ¢emu valja misliti i na oblike uklju¢ivanja
inicijativa iz gospodarstva i drustva. S druge strane, on smatra razumnim smanjivanje
zadaca vanjskopoliticke sluzbe, posebice promicanja vanjske trgovine i politickoga me-
nadzmenta. Maull vidi opasnost sadasnjih reformskih rasprava u “preoptereéenosti” slu-
zbe novim koordinacijskim, posrednickim i umrezavackim zadatcima.

e) Urednici knjige Wem dient der Auswirtige Dienst™ pokazuju, u neku ruku, put
“kadrovske politike” ukljucivanja vanjskopolitickih gledista u svim nadleZnim institu-
cijama i, time, postizanja stanovite koherentnosti. Nakon toga bi trebalo provesti veoma
intenzivnu i Siroku — nadmasujuci dosadasnju praksu razmjene — kadrovsku razmjenu
izmedu diplomatske sluzbe, s jedne, i drugih njemackih vanjskopolitickih aktera, s
druge strane. Ta bi sluzba i nadalje bila proizvod Ministarstva vanjskih poslova, ali de
facto ne vise iskljuéivo za nj egove poslove. Posudivanje osoblja drugim saveznim mini-
starstvima, saveznim zemljama i gospodarskim poduze¢ima, njemackim i medunarod-
nim nevladinim organizacijama i znanstveno-istrazivackim ustanovama postalo bi sa-
morazumljivim dijelom planiranja diplomatskih karijera. Tome bi moglo pripadati i us-
tanovljavanje diplomatskih savjetnika u drugim saveznim ministarstvima, kao S$to je to
praksa u Italiji. U tome praveu idu i francuska razmisljanja da se u medunarodne odjele
struénih mlmstarstava i, posebice, za njihove vodltelje angaziraju kadrovi iz diplo-
matske sluzbe.”” U vezi s tim valja napomenuti: jama¢no ima smisla stru¢nim ministar-
stvima staviti na raspolaganje diplomate s voditeljske razine Ministarstva vanjskih pos-
lova budu¢i da oni svojim polozajem i iskustvom imaju Zeljeni vanjskopoliticki pregled,

6 Kohler (2002.: 41-50). Kéhler je parlamentarni drzavni tajnik u ministarstvu.

2 Maull (2002.: 145, 147 sl., 144).

# Usp. bilj. 3. Usp. takoder osobito relevantan Schomerusov prilog (2002.: 35 i d.).
* Malinas (2002.: 182).
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dok u ministarstvima vanjskih poslova postoji, prije, manjak struéne kompetencije u
odnosnoj strucnoj oblasti tako da ministarstva vanjskih poslova moraju biti zainteresi-
rana za angaziranje sluzbenika s ekspertne razine odnosnoga stru¢nog ministarstva. I,
dakako, Sira razmjena ne bi smjela i¢i na Stetu mnogostranosti iskustva koje se stjece
Cestim i, svagda, viSegodisnjim boravcima u drugim drzavama ili viSegodiSnjom surad-
njom u multilateralnome okviru. Nacelno bi se morala zadrzati rotacija u diplomatskoj
sluzbi izmedu tuzemstva i inozemstva. Do rezultata da su u danasnjemu “globalizira-
nome” svijetu “generalisti”, potrebniji nego dosad, dolaze svi autori koji su s razliitih
motrista politike, gospodarstva i drustva suradivali u knjizi Wem dient der Auswdrtige
Dienst?. S obzirom na obilje danasnjih vanjskopolitickih i svjetskih aktivnosti, “gene-
ralisti” i diplomatska sluzba koja ga stvara nisu potrebni manje, nego mnogo vise nego
prije. Izvrsni specijalisti postoje na mnogim politickim podruc¢jima. Ali za ukupni pre-
gled, koji uopce tek omogucuje obuhvatne politicke pristupe te za “umrezavanje mreZzi-
S§ta” nuzan je prikladan i adekvatno visoko kvalificiran kadar, pa, upravo, i kad nije rije¢
o tome da svaku pojedinu vanjskopoliticku aktivnost “nadziru” ili nametljivo prate ne-
drzavni akteri, ukljucujuéi pojedine gradane, nego o inteligentnom i senzibilnom prace-
nju raznolikih aktivnosti, spretnome i uZivljavaju¢em primanju poticaja i senzibilnome
pohranjivanju globalnih nacela i politickih smjernica.

Europa

Ima li diplomatska sluzba ¢lanica EU-a jo§ budué¢nost ako ova formira zajednicku
sluzbu, a drzave sve viSe srastaju? Razvoju zajednicke vanjske i sigurnosne politike te
zajednicke sigurnosne i obrambene politike, odgovarao bi ustroj zajednicke diplomatske
sluzbe. Europski je parlament ve¢ u svojoj odluci od 5. rujna 2000. godine o zajednickoj
europskoj diplomaciji izrazio uvjerenje “da zeljeni cilj niposto nije stvaranje jedinstvene
diplomacije, pri ¢emu se vanjskopoliticke sluzbe drzava ¢lanica nadomjestaju navlasti-
tim europskim sluzbama”. Ni uzajamno smanjivanje sadaSnjih jo§ veoma opseznih
uzajamnih diplomatskih predstavniStava drzava EU-a ne moze se provesti, mada tu, po-
nekad, politi¢ari misle da vide mogucnost ustede troskova u diplomatskoj sluzbi. I dalje
¢e biti potrebna diplomatska predstavnistva u glavnim gradovima drugih drZava ¢lanica:
doduse, sve manje kao kontaktna mjesta vlada, ali zato utoliko vise za uzajamno preci-
zno usuglaSavanje pozicija u tijelima tvorbe zajedni¢ke volje i njihovo javno objasnja-
vanje putem tzv. public diplomacy, kako bi se drzave i narodi sve vise priblizili (o tome
postoji inspekcijski izvjestaj bivSega podtajnika Ujedinjenih naroda, veleposlanika
Paschkea, o radnome polozaju njemackih predstavnistava u drugim drzavama ¢lanicama
EU-a).

Ali ono §to se sada moze i $to bi trebalo uciniti jest uspostavljanje vanjskopoliticke
sluzbe EU-a, s jedne, i sve dalja “europeizacija” diplomatskih sluzbi drzava ¢lanica, s
druge strane.

a) Uspostavljanje vanjskopoliticke sluzbe EU-a

Komisija EU-a danas ima “izaslanstava” i ureda u cijelome svijetu. Europski sluzbe-
nici (europdische Beamte) koji tamo rade, isto kao i zaposlenici Opéega ravnateljstva za
vanjske odnose u Bruxellesu koje njima upravlja, podlijezu, kao i drugi sluzbenici Ko-
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misije, posebnome, europskome statutu osoblja. Kompetencije predstavnistava Komi-
sije zasnivaju se na ugovorima. Rije¢ je, uobicajeno, izmedu ostaloga, o pitanjima trgo-
vine, poljoprivrede, okolisa, razvojne politike.

I u Europskome vije¢u na podrucju europske politicke suradnje kao i zajednicke
vanjske i sigurnosne politike, sluzbenici (kao izaslanici drzava ¢lanica ili kao europski
sluzbenici) bave se vanjskim poslovima EU-a: u Opéem ravnateljstvu za vanjske odnose
Opcega tajniStva Vijeca, koje se brine o radnim skupinama, u policy unit (“jedinstvo
strateSkoga planiranja i ranoga upozorenja”), koja radi za Visokoga predstavnika za za-
jednic¢ku vanjsku i sigurnosnu politiku, u Situation center (situacijska sredi$njica) i u is-
postavama glavnog tajnika Vije¢a (sada u Zenevi i New Yorku za koordiniranje rada
EU-a u tamosnjim medunarodnim tijelima).

Stalno se iznova razmisljalo o daljnjemu razvoju te sluzbe. Tako je Europski parla-
ment u svojoj odluci od 5. rujna 2000. godine o zajednickoj europskoj diplomaciji utvr-
dio:

e “da se europska djelatnost Zajednice od pedesetih godina do danas stalno Sirila, pri
cemu je, postupno, prevladan striktno ekonomski karakter i djelatnost jace premjes-
tena na podrucja politike i diplomacije”,

e “da izaslanstva ovise, doduse, formalno isklju¢ivo o Komisiji, ali de facto stoje u od-
nosu s Vije¢em i Europskim parlamentom te u praksi obavljaju Siru predstavnicku
djelatnost za cijelu Zajednicu, tako da bi bilo preporucljivo tu zbilju i pravno pri-
znati”,

e “da se smatra nuznim stvaranje europske profesionalne, stalne i novim danostima
prilagodene diplomatske sluzbe, koja djelotvorno pridonosi postizanju ciljeva Unije
na medunarodnoj razini”.

Europski je parlament smatrao nuznim napredovati, uglavnom, u trima pravcima:
“specijaliziranoj izobrazbi sluzbenika Komisije odredenih za vanjskopoliticku sluzbu;
razjas$njavanju i razvijanju pravnoga okvira koji postoji za nacin funkcioniranja izaslan-
stava Komisije kao i za njihov odnos prema Europskome parlamentu i Vijecu; tjeSnjoj
suradnji izmedu takvih izaslanstava i veleposlanstava drzava ¢lanica”.

Za daljnji su razvoj sada postavljene smjernice u Europskom ustavnom konventu.
EU treba postati posebnom pravnom osobom, §to ukljucuje aktivno i pasivno izasla-
nicko pravo, tako da ¢e dosadaSnja izaslanstva Komisije postati izaslanstvima EU-a
(usp. I1I-230 Nacrta ugovora o europskome ustavu od 18. srpnja 2003. godine). Taj na-
crt (utemeljen na njemackome, zatim njemacko-francuskome prijedlogu) predvida mini-
stra vanjskih poslova Unije, kojega ¢e imenovati Europsko vijeé¢e kvalificiranom veéi-
nom uz suglasnost predsjednika Komisije (¢l. 27).

Polaziste je nacrta dosadasnja supostavljenost povjerenika za vanjske poslove (sada
Patten) i visokoga predstavnika za zajednicki vanjsku i sigurnosnu politiku (sada Sola-
na). Cilj je da Unija u pitanjima vanjskopolitickih odnosa nastupa prema vani s jednim
glasom te da u formuliranju i realiziranju vanjskopolitickih zakljucaka postigne vecu
koherentnost. Ministar vanjskih poslova objedinjuje u svojoj osobi obje duznosti. Razli-
¢iti postupci odlucivanja u razliCitim podrucjima nadleznosti ostaju neizmijenjenima.
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Ministar vanjskih poslova u svojstvu visokoga predstavnika predsjeda u Ministarskome
vijecu “vanjskih poslova”. On ima inicijativno pravo u pitanjima zajednicke vanjske i
sigurnosne politike. On je jedan od potpredsjednika Komisije. U izvrSavanju svoje duz-
nosti oslanja se na Europsku sluzbu vanjskih poslova®, koja suraduje s diplomatskim
sluzbama drzava Clanica (Cl. I1I-197, st. 3). Pojedinosti ¢e se regulirati prve godine na-
kon stupanja na snagu ustavnoga ugovora.”' MozZe se pretpostaviti da ¢e time, uz uklju-
¢ivanje dosad u razli¢itim vanjskopolitickim strukturama EU-a zaposlenih sluzbenika,
znatno prosiriti delegiranje diplomatskoga osoblja u EU od strane drzava ¢lanica.

b) Europeizacija sluzbi drzava ¢lanica

Istodobno s tim povremenim angaziranjem drzavnih sluzbenika diplomatskih sluzbi
drzava ¢lanica u diplomatskoj sluzbi Unije — isto kao ve¢ dosad odasiljanjem nacional-
nih drzavnih sluzbenika u Bruxelles — u toj mjeri raste i europska kompetencija u sluz-
bama drzava ¢lanica. Takoder ni programi razmjene izmedu nacionalnih sluzbi i EU-a
ne bi smjeli, ubuduce, ostati jednosmjernim ulicama: od drzava ¢lanica ka EU-u.

Uostalom, i ve¢ dosad prakticirani bilateralni programi razmjene izmedu diplomats-
kih sluzbi drzava ¢lanica EU-a — npr. izmedu Njemacke i Francuske dosad oko 100 di-
plomata u obama pravcima — sluze, na kraju, europeizaciji nacionalnih sluzbi.

U tome je sklopu, takoder, vazno podrucje izobrazbe i usavrSavanja. Europski parla-
ment “predlaze kao cilj osnivanje europskoga diplomatskoga instituta posebno usmjere-
noga na profesionalnu izobrazbu, koji za drzavne sluzbenike Zajednice angaZzirane u
vanjskopolitickim odnosima, Komisije (u izaslanstvima i opéim ravnateljstvima u ob-
lasti vanjskopolitickih odnosa) i Vije¢a (u Opéemu ravnateljstvu za vanjskopoliticke
odnose Opcega tajnisStva Vijeca i u Jedinici za stratesko planiranje i rano upozoravanje)
nece zajamciti samo strucnu pripravu u politikama Zajednice, nego opseznu izobrazbu u
diplomatskim i medunarodnim odnosima; europski diplomatski institut mogao bi, nada-
lje, biti otvoren drzavama ¢lanicama koje bi, mozebitno, zeljele omoguéiti nekim svojim
diplomatima dodatnu izobrazbu”. Time bi se “europeizacija” nacionalnih diplomatskih
sluzbi, nastankom mreze mladih europskih diplomata, mogla, jamacno u posebnoj mjeri
promicati za buduénost.” Cini se, dakako, da se u praksi, zasad, misli na umreZavanje
postojecih srediSta izobrazbe i usavrSavanja za diplomatsku sluzbu u drzavama
¢lanicama, a ne jo$ na ustrojavanje jednoga takvog europskog diplomatskog instituta.

Perspektive

Diplomatska sluzba ima buduc¢nost. To je jasno i onda kad se ne polazi od “nacio-
nalnoga interesa”, nego kad se pita “kome” — kojim drustvenim interesima — “sluzi” di-
plomatska sluzba, kako je to u¢injeno u njemackoj publikaciji.

% Tako glasi njemacka verzija. Engleska glasi European external action service.
*! Tako glasi odvojena “Izjava o uvodenju Europske sluzbe vanjskih poslova”, st. 3.

32 Usp. Krenzler (2002.: 59-71, 65). Horst G. Krenzler je glavni tajnik Europske komisije i profesor na
Sveugilistu u Miinchenu.
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Izgradnja svjetskoga drustva gradana jamacno ¢e se tesSko postici razrjesenjima drza-
va. To je moguce samo reformom drzavnosti i odgovarajué¢im preoblikovanjem medu-
narodnoga poretka, tako da se drzavno djelovanje pridruzuje neposrednim aktivnostima
drustvenih aktera te ove, zadajuci politicke smjernice u skladu s globalno valjanim na-
¢elima u najrazlicitijim oblicima, prati, promice i koordinira, ali i $titi od pogresnih po-
teza koji bi mogli dovesti u pitanje drzavni monopol sile. (Jedno je od glavnih podrucja,
u kojima bi drzave i nadalje trebale imati sredisnju ulogu, daljnje razvijanje i u¢vrséiva-
nje medunarodne sigurnosne arhitekture.) Za perspektivu “kozmopolitske demokracije”
potrebne su drzave koje — u prenoSenju kompetencija za odlu¢ivanje medunarodnim ko-
operacijskim i integracijskim procesima te u njihovu efektuiranju u danim uvjetima
podrazumijevaju najdjelotvorniji oblik nacionalnoga samopotvrdivanja.*®

IzriGite upute u pravcu odgovarajuéega, “transnacionalnoga™* usmjerenja diplo-
matskih sluzbi nalaze se npr. u njemackome Zakonu o vanjskopoliti¢koj sluzbi i u odre-
denju ciljeva njemacke kulturne politike. Za buduc¢u vanjskopoliticku sluzbu EU-a daje
odgovarajuce upute Nacrt ugovora o europskome ustavu od 18. srpnja 2003. (¢l. I11-193,
usp. i predgovor): valjanost nacela njezina vlastitoga nastanka, takoder, u djelovanju
Unije i prema vani, Unija kao “uzor u novome svjetskom poretku”.

Unutar vlada ministarstva su vanjskih poslova jo§ najmanje obvezna odredenim
lobijima. S obzirom na svjetsku raspodijeljenost politickih podrucja nuzni su diplomati
upravo kao “generalisti” u klasicnome smislu koji mogu zadrzati pregled i stvarati
mreze, odnosno medusobno povezivati. Pretpostavka je, dakako, natprosje¢no uspjesno
zavrSen visokoskolski studij u relevantnome podruéju, dobro dosla je posebna prakti¢na
1 teorijska izobrazba, ali tek mnogostranost angaziranja na razli¢itim bilateralnim i mul-
tilateralnim stru¢nim podru¢jima u zemlji i inozemstvu (“rotacija”) stvara “generaliste”
— ne samo u pogledu stecenoga i povecanoga kapaciteta za rjeSavanje problema, nego i
u pogledu ljudske zrelosti u ophodenju s drugim osobama te obazrivosti u novim situa-
cijama i snalazenja u njima. Ali svaka drzava mora, prema svojim unutarnjim i vanj-
skim prioritetima, odluciti koliko ¢e imati diplomata i koliko ¢e se Sirokogrudno pri-
mjenjivati nova praksa razmjene osoblja.

Budu¢nost diplomatske sluzbe, na posljetku, ovisi, dakako, o tome hoce li se, zbog
manjka osoblja i novca, na mnogim duznostima danas posebice zahtjevno, za osobne
veze i obitelj osobito tesko, ali zbog obilja zadaca fascinantno, za ovo zvanje na¢i mladi
ljudi koji u drustvu odanome potrosnji zele vise od pukog zaradivanja novca. To “vise”
znaci rad na integriranju Europe i svijeta, odnosno doprinos vlastite zemlje tomu pro-
cesu.

S njemackoga preveo
Tomislav Martinovi¢

3 Usp. Maull (2002.: 141-148, 142). Maull je profesor na Sveuéilistu u Trieru. Hoffmann (2002.: 104-
115, 113). Hoffmann upucuje na to da bi neki “Hegemon” trebao biti zainteresiran za kori$tenje internaciona-
listickih metoda i institucija. Uostalom, njegov je ¢lanak skepti€an prema globalizaciji: “Optimism regarding
globalization rests on very fragile foundations” (108).

** Beck govori u vezi s time o “transnacionalnim drzavama” (1997.: 183 sl., 221 sl.).
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Volker Haak

FUTURE OF DIPLOMATIC SERVICE
Summary

The author analyses the future prospects of diplomatic service in the era of
globalization. In his analysis he draws from the German experience and the book
Wem dient der Auswirtige Dienst? The author claims that foreign policy is deter-
mined by economic issues so it is pointless to separate the security/political and
the economic/political aspects and competences of a government. The same ap-
plies to diplomatic corps: they cannot be exempted from economic tasks. Heads of
diplomatic offices today have to be partners regarding economic topics when dis-
cussing politics and economy of the host country.

Concerning the role of nongovernmental organizations, the author thinks that
they cannot replace the state and its civil servants. For communicating with them,
foreign service needs “generalists” more than “specialists”. The key value of the
future foreign service includes an overall review of the bilateral relations with the
host country; this envisages that diplomats are to retain their central role in the
networking of various actors and areas. Besides the legal/consular, economic,
cultural and security/political tasks, diplomatic offices regularly maintain contacts
and cooperate with the host country in specialized fields such as defense, science,
social issues, and agriculture.

Key words: future, diplomatic service, state, globalization, Ministry of Foreign Affairs,
Germany, foreign affairs service
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