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deja o tome da politi¢ke stran-

ke imaju krucijalnu ulogu u jav-
nopolitickim (public policy) procesima
proizlazi iz njihova nedvojbenog utje-
caja na izbore i izborne rezultate u de-
mobkratski stabilnim drzavama.” Buduci
da utje¢u na oblikovanje javnih politika,
politi¢ke su stranke svojevrsna veza iz-
medu ljudi i njihovih vlada. One djeluju
na granici izmedu drzavne institucional-
ne strukture i drustvenih aktera i pritom
Cesto imaju ulogu gatekeepera preko ko-
jega razli¢iti akteri dobivaju pristup po-
ziciji odnosno instrumenatima politicke
modi. Politicke stranke utje¢u na javne
politike ponajprije preko svoje uloge u
formiranju izvr$ne i zakonodavne vlasti.
Tome, naravno, prethodi sam proces iz-
bornog natjecanja na kojem stranke na-
stupaju s jasnim policy-preferencijama
zapisanim u njihovim politickim pro-
gramima, za koje se pretpostavlja da su
klju¢ni sadrzajni elementi (pred)izborne
bitke i klju¢ne determinante postizbor-
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nog politickog procesa u smislu formira-
nja izvréne vlasti (Laver i Hunt, 1992).

Zbornik Stranke i javne politike va-
zan je element u mozaiku (hrvatske) po-
liticke znanosti koji otvara raspravu o
tome kako politicke stranke razumiju
javne politike, koje bi — kao potencijal-
ni okviri za rje$avanje odredenih proble-
ma (Howlett i sur., 2009) - trebale biti
zastupljene u njihovim programima. S
pretpostavkom o modernizaciji (pred)
izborne kampanje, koja je posljedica
transformacije drustvenih veza, razvo-
ja masovnih medija i sve jaceg prodora
politickog marketinga, programi politic¢-
kih stranaka gube vaznost i kredibilitet u
strategijama nastupa stranaka na izbori-
ma. To je moguca podloga znanstvenog
argumenta u analizama preferencija bi-
raca i njihove uloge u izbornom proce-
su, ali ne i u analizama sadrZaja javnih
politika koje u obliku stajalista formuli-
raju politicke stranke u svojim progra-
mima (Robertson, 1976). Neposredni

" Petak, Zdravko (ur.): Stranke i javne politike: izbori u Hrvatskoj 2007., Zagreb, Fakultet politickih
znanosti, Biblioteka Politicka misao, 2009, 268 str.
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utjecaj politickih stranaka na javne po-
litike tako je vidljiv ve¢ u samom pro-
cesu definiranja javnih problema, od-
nosno vrste rjeSenja koja moraju biti u
skladu s preferencijama potencijalnog
birackog tijela. Pritom veliku ulogu ima-
ju same politicke stranke, potom mediji
pri oblikovanju javne agende i, naravno,
odredeni kontekst, odnosno predizborni
proces u kojem politicke stranke prepo-
znaju dominantnost (salience) odrede-
nih problema u drustvu.

Autori zbornika Stranke i javne po-
litike bave se analizom odnosa hrvat-
skih politickih stranaka prema razlici-
tim javnim politikama (ekonomskoj,
zdravstvenoj, obrazovnoj) u kontekstu
procesa demokratizacije hrvatskog stra-
nackog sustava i ulogom Sabora u pro-
cesu pristupanja Hrvatske Europskoj
uniji (EU). Isto tako pokusavaju prou-
¢iti stupanj prisutnosti racionalnog mo-
menta politike (policy) u programima
politickih stranaka koje su sudjelovale
u parlamentarnim izborima u Hrvatskoj
2007. godine. Zadnje poglavlje u zborni-
ku donosi analizu socijalnog kapitala u
Hrvatskoj. U njemu se autor bavi anali-
zom kulturne i strukturne dimenzije so-
cijalnog kapitala i njegove uloge u obli-
kovanju socijalno, ekonomski i politicki
stabilnije zajednice, koja bi posljedi¢no
trebala olaksati postizanje odredenih ci-
ljeva na putu drustvenog razvoja. Zbor-
nik je strukturno podijeljen na sedam
poglavlja koja bi se mogla definirati kao
individualni tematski sklopovi u kojima
autori analiziraju razli¢ite segmente od-
nosa izmedu politickih stranaka i javnih
politika sluzeéi se razli¢itim metodolos-
kim pristupima. Zbornik je ujedno u sa-
drzajnom smislu koherentna cjelina iza-
branog predmeta proucavanja u kojoj se
oslikavaju pogledi mladih znanstveni-
ka, $to — prema urednikovim rije¢ima -

odrazava i neku vrstu generacijskog ma-
nifesta.

Poznato je da programski dokumenti
politi¢kih stranaka imaju vaznu ulogu u
njihovu pozicioniranju na kontinuumu
ideoloko-kulturnog i socijalno-eko-
nomskog rascjepa, gdje ¢esto dolazi do
pojednostavljenog razumijevanja pozi-
cije politicke stranke u svjetlu ideoloske
jednodimenzionalnosti  “lijevo-desno”.
U poglavlju o odnosu politi¢kih strana-
ka prema ekonomskoj politici Z. Petak
- na temelju modela stvaranja makroe-
konomske politike zasnovanog na stra-
nackoj diferencijaciji (prema D. Hibbsu)
- proucava stajaliSta o ekonomskim po-
litikama konzervativnih, odnosno soci-
jaldemokratskih stranaka. Poglavlja koja
govore o prisutnosti zdravstvene (D. Ra-
din i A. Dzakula) i obrazovne (V. Bari-
¢evi¢ i V. Koska) politike u programi-
ma stranaka i o njihovoj zastupljenosti
na izborima uklju¢uju i pogled iz per-
spektive (racionalnog) biraca, pa se au-
tori u analizi, pored prouc¢avanja sadrza-
ja programa politickih stranaka, sluze i
elementima proudavanja javnog mnije-
nja (telefonski intervju), medijskih sa-
drzaja (dnevni casopisi) i neposrednog
intervjuiranja politickih lidera. Autori
uocavaju da obje teme spadaju u okvir
predizbornog diskursa hrvatskih poli-
ti¢kih stranaka, s tim da zdravstvena po-
litika nije toliko vazan element u njiho-
vim platformama. Donekle je drugacije
na polju obrazovne politike, koju po-
liticke stranke u nekim drzavama Za-
padne Europe smatraju vaznim politi¢-
kim pitanjem. Razlike izmedu programa
hrvatskih politi¢kih stranaka u pogledu
te javne politike autori smatraju minor-
nima i punim nedostataka pri izgradnji
modela obrazovanja.

Opce je prihvacena ¢injenica da su
stranacki programi i stavovi biraca vr-



sta simboli¢kog trzista na kojem se su-
sre¢u ponuda i potraznja (D. Dolenec).
To je u kontekstu svoje ekonomske te-
orije demokracije utvrdio i A. Downs
(1957/1992), pozivajuéi se pritom na
ideju A. Smithiesa (1941) o elasti¢noj
potraznji (elastic demand) koja, ako je
primijenimo na svijet politike, govori o
(ne)participaciji gradana na izborima
kao primjeru njihove ideologke udalje-
nosti, odnosno blizine u odnosu na ide-
oloske pozicije politickih stranaka. Au-
torica u svojem tekstu zakljucuje da se
u predizbornoj kampanji u Hrvatskoj
2007. uglavnom govorilo o pitanjima
nacionalnih interesa, pravima Hrvata u
dijaspori, ulozi Crkve u drustvu te o ko-
munisti¢ckoj proslosti. Za potpuniju sli-
ku autorica je ukljucila i dimenziju eu-
ropeizacije stranackog diskursa, te je na
osnovi prije utvrdenih rascjepa analizom
stranackih programa dosla do zakljucka
o pripadnosti dviju najve¢ih hrvatskih
politi¢kih stranaka (HDZ-a i SDP-a) eu-
ropskim obiteljima socijaldemokrata i
kr§¢anskih demokrata, o ¢emu u nekoj
mjeri govori i Z. Petak u poglavlju o eko-
nomskoj politici.

U poglavlju koje govori o neuspjehu
javnih politika na parlamentarnim izbo-
rima 2007. K. Petkovi¢ najprije daje sa-
Zet povijesni razvoj stranacke arene u
Hrvatskoj od osamostaljenja do danas,
a zatim analizom parlamentarnih izbora
(2007) potvrduje prisutnost medijskog
spektakla i elemenata politicke propa-
gande, koji prevladavaju nad sadrzaj-
nim elementima predizborne kampanje.
Usredotocuje se na analizu redistribu-
cijskih javnih politika (prema T. Lowiu)
te analizom stranackih programa dola-
zi do uvida o minornim razlikama medu
njima i zaklju¢uje da simboli¢ka politi-
ka prevladava nad stvarnom. Razloge za
to Petkovi¢ vidi u uskom manevarskom

prostoru za definiranje razlika medu
politickim strankama, koje su primora-
ne da - pored ideoloskih razlika - svoje
politicke preferencije grade na temama
koje se uglavnom ticu trzi$nih kretanja
u doba globalizacije, elemenata lokalne
demografske situacije (negativan prirod-
ni prirast, staro stanovni$tvo i milijun
umirovljenika) te ovisnosti o preuzetom
putu ulaska Hrvatske u EU. O povezano-
sti potonjeg s ulogom Hrvatskog sabo-
ra u procesu pristupanja Hrvatske EU-u
vie govori M. Skrabalo, koja iznosi po-
datke o radu Sabora te isti¢e vaznost nje-
gove legitimacijske funkcije i uloge u po-
ticanju sadrzajnih rasprava o kljuénim
pitanjima europskih integracija, u koje
su pored politi¢ara ukljueni i stru¢nja-
ci i prakticari za podrudja razli¢itih jav-
nih politika. Autorica zaklju¢uje da se
Hrvatski sabor nije dovoljno prilagodio
novim okolnostima i da parlamentarne
stranke u Hrvatskoj nisu posve osvijesti-
le vlastitu vaznost u odnosu na vlade i
institucije EU-a.

U zadnjem poglavlju zbornika B. Sa-
laj poku$ava odgovoriti na pitanja o razi-
ni socijalnog kapitala i povezanosti nje-
govih dviju dimenzija (izloZzeni podaci
pokazuju pozitivnhu povezanost za Hr-
vatsku). Na osnovi rezultata provedenog
empirijskog istrazivanja autor pokusava
objasniti uklju¢enost socijalnog kapita-
la u politicku participaciju. Pritom dola-
zi do zakljucka da povjerenje u drustvu
pozitivno utjece na politicku participa-
ciju, $to je argument koji ide u prilog tezi
da dobri odnosi medu ljudima u nekoj
zajednici bitno utjeu na njezinu soci-
jalnu i politicku djelotvornost. Gledano
iz tog kuta, okviri za rjesavanje odrede-
nih drustvenih problema predstavlje-
ni u stranac¢kim programima morali bi
biti uskladeni na relaciji bira¢i-politicke
stranke, $to ujedno znaci i bolje razumi-
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jevanje odnosa politickih stranaka i jav-
nih politika.

Zbornik Stranke i javne politike na
primjeru parlamentarnih izbora u Hr-
vatskoj 2007. nudi detaljan uvid u to
kako hrvatske politicke stranke razumi-
ju kljuéne sadrzajne elemente izborne
kampanje (javnih politika) i sam izbor-
ni proces. Bave(li se utjecajem politickih
stranaka na oblikovanje javnih politika,
zbornik otvara $irok dijapazon ideja i ra-
zli¢itih metodoloskih pristupa koji nam
nude $iru sliku o stanju na polju strana¢-
kog nadmetanja u trenutku (pred)izbor-
nog procesa. Zajednicki rad autora, gle-
dano u ¢jelini, svjez je i inovativan pogled
na izabranu tematiku koji uklju¢uje ideje
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