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Novi slovenski Zakon o sportu iz 2017. donio je novu pravnu instituciju, ombudsman za
prava sportasa. Vlada Republike Slovenije 1. travnja 2018. imenovala je RoZlea Prezelja za prvog
ombudsmana za prava sportaSa u Sloveniji. Imenovan je za razdoblje od pet godina. Postupak je kod
ombudsmana za prava sportasa neformalan, povjerljiv i besplatan. Njegove djelatnosti usmjerene
su prije svega brizi za prava sportaSa i sportskih djelatnika. Ombudsman za prava sportaSa ne moze
donositi formalne i obvezujucée odluke, ali mozZe davati preporuke, inicijative ili voditi medijaciju i
pregovore.
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1. UVOD

Korijeni ombudsmana potjecu jo§ iz 1809. godine, kada je Svedski parlament
imenovao prvog ombudsmana za zasStitu gradana pred drzavnom upravom. Rijec¢
ombudsman znaci 'predstavnik' i dolazi iz staronorveske sintagme (Old Norse)
'umboth’, $to znaci komisija, 1 'mathr’, Sto zna¢i muski (Fowlie, 2017.). Nakon
Drugog svjetskog rata, Svedsku su slijedile mnoge drZave i imenovale sluZbenike
slicnih funkcija. Slovenija ve¢ u svom ustavu iz 1919. (Ustava Republike Slovenije
— URS) utvrduje da je za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda u odnosu do
drzavnih vlasti, lokalnih vlasti i nosioca javnih ovlasti zakonom predvidena
institucija ombudsmana (slovenski: varuh clovekovih pravic) (usp. 1. st. 159. ¢l.
URS-a sa 1. ¢l. Zakona o varuhu ¢lovekovih pravic (ZVarCP)).

Medutim, za ovaj rad vaZzniji je 2. st. 159. ¢l. URS-a jer je u njemu dan temelj
slovenskom ombudsmanu za prava sportasa. Tako se moZe zakonom odrediti
posebne ombudsmane za zastitu prava drzavljana i na drugim podrucjima. Pravni
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temelj za djelovanje slovenskog 'varuha Sportnikovih pravic', odnosno ombudsmana
za prava sportasa daju slovenski Zakon o Sportu (dalje: ZSpo-1) i Pravilnik o
delovanju in financiranju varuha Sportnikovih pravic (dalje: Pravilnik). Svrha ove
nove institucije, znaci posebnog ombudsmana, jest obuhvatiti odnose koji, unato¢
svojoj privatnoj prirodi, zahtijevaju posebnu zastitu zbog svoje osjetljivosti. Ali,
posebni ombudsman ne iskljucuje nadleznost puckog pravobranitelja ako su u
pitanju krSenja ljudskih prava i temeljnih svoboda (Trpin, 2002.), u naem primjeru,
na podrudju sporta.

2.'STARI NOVI OMBUDSMAN'

Slovenski DrZavni zbor 2. travnja 2014. usvojio je 'Resolucijo o Nacionalnem
programu §porta v Republiki Sloveniji za obdobje 2014-2023 (ReNPS14-23)' (dalje:
Rezolucija). Rezolucija, objavljena 14. travnja 2014., postavila je temelje instituciji
ombudsmana za prava sportaSa u Sloveniji. U poglavlju 6.6.3. Rezolucije, koje nosi
naslov,,Varuh $portnikovih pravic”, kao strateski cilj institucije ombudsmana za prava
sportasa navodi se zastita prava sportasa i sportskih djelatnika na institucionalnoj
razini. Naime, pogre$nim pristupom, u sportu moze do¢i do nehumanog rada sa
sportaS§ima (npr. nastup unato¢ ozljedama, pretreniranost, neprikladne metode
treninga kod mladih sportasa, prisiljavanje ili podsticanje na neposStene sportske
aktivnosti, fizicko nasilje nad sportasima tijekom treninga ili natjecanja, poniZavanja
i uvrede, spolno iskoriStavanje itd.). Nadalje, u Rezoluciji se naglasava kako svaki
sporta$ i sportski djelatnik ima pravo na uZivanje svih prava i sloboda utvrdenih
Opc¢om deklaracijom o ljudskim pravima i Konvencijom o pravima djeteta, te stoga
Nacionalni program Sporta 2014.-2023. takoder definira mjere zastite prava sportasa
i prava sportskih djelatnika (vidi poglavlje 6.6.3. Rezolucije). Na osnovi Rezolucije,
Olimpijski komitet Slovem]e ZdruZenje $portnih zvez (dalje: OKS-ZSZ) 19. lipnja
2014. jednoglasno je imenovao prvog ombudsmana za prava sportasa — drZzavnog
atletskog rekordera u skoku u vis, trostrukog olimpijca (Atena 2004., Peking, 2008.,
London, 2012.), diplomiranog pravnika RoZlea Prezelja.

Novi ZSpo-1, primljen 30. svibnja i stupio na snagu 24. lipnja 2017., kona¢no
je instituciju ombudsmana za prava sportasa podigao na zakonsku razinu. Tako je
Vlada Republike Slovenije 1. travnja 2018., na osnovi 66. &l. ZSpo-1, imenovala
prvog zakonskog ombudsmana za prava sportasa ¢ime je stari ombudsman Rozle
Prezelj, imenovan 2014. od OKS-ZSZ-a, postao i novi ombudsman na osnovi ZSpo-
1.

3. IMENOVANJE OMBUDSMANA ZA PRAVA SPORTASA

Ministrstvo za izobraievanje znanost in Sport (dalje: Ministarstvo) na svojoj
internetskoj stranici ObJaVIt ée javni poziv na k0]1 se mogu prijaviti zainteresirani
kandidati (6. st. 66. &l. ZSpo-1). Kandidati moraju ispunjavati zakonom propisane
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uvjete. Prema 7. st. 66. ¢l. ZSpo-1, za ombudsmana za prava sportaia moze biti
imenovan kandidat koji:

a) drzavljanin je Republike Slovenije;

b) govori sluzbeni jezik (znaci slovenski);

¢) nije bio pravomo¢no osuden na kaznu zatvora;

d) ima obrazovanje steCeno na temelju vaZeceg studijskog programa drugog
ciklusa, ili obrazovanje ¢ija razina u skladu sa zakonom odgovara obrazovanju
steCenom u okviru drugog ciklusa studijskog programa;

e) ima najmanje deset godina iskustva na podrucju sporta;

f) uziva profesionalni i moralni ugled i podrsku odredenih subjekata.

Medutim, rad ombudsmana za prava sportasa ne smije obavljati:

a) Clan organa upravljanja sportske organizacije;

b) funkcionar sukladno sa slovenskim Zakonom o integriteti in preprecevanju
korupcije' (8. st. 66. ¢l. ZSpo-1).

Prije i 1men0vanJa ombudsmana za prava sportaEa Vlada ce pridobiti misljenje
stru¢nog vijeca. Ako je miSljenje stru¢nog vijeca pozitivno, vlada ¢e imenovati
ombudsmana za prava sportasa za razdoblje od pet godina (6. st. 66. 1. ZSpo-1).

Ombudsman za prava sportasSa SVO_] posao obavlja neprofesionalno. U radu
je neovisan i samostalan te djeluje Casno, poSteno i dobronamjerno (5. st. 66. ¢l.
ZSpo-1). Ombudsman za prava sportasa djeluje u sjedistu slovenskog Ministarstva
obrazovanja, znanosti i sporta, gdje ima radno vrijeme prema unaprijed utvrdenom
rasporedu, objavl]enom na internetskoj stranici ombudsmana za prava sportasa.
Mora raditi najmanje Cetiri sata tjedno (10. st. 66. ¢l. ZSpo-1 u vezi sa 1. st. 2. .
Pravilnika). Ministarstvo mu osigurava telefon, opremljen ured s racunalom i ostalim
potrebnim uredskim potrepStinama i materijalima za rad (2. st. 4. ¢l. Pravilnika).

Do 1. studenoga ombudsman za prava sportasa mora Ministarstvu predati na
odobrenje prijedlog godi$njeg financiranja za sljedecu kalendarsku godinu (4. st.
4. ¢l. Pravilnika). Ima pravo na naknadu za obavljeni rad i na naknadu stvarnih
troskova rada (10. st. 66. &l. ZSpo-1). Za obavljanje funkcije pripada mu mjeseéna
naknada u iznosu od 30 posto osnovne place odredene za 56. platni razred (u travnju
2020. to je bilo 3.807,69 eura bruto) u javnom sektoru, s tim da taj iznos predstavlja
bruto iznos i sve s tim povezane doprinose i poreze koje je duZan placati isplatitelj
(3. st. 4. ¢l. Pravilnika). Financijska sredstva potrebna za rad ombudsmana za
prava sportasa (naknada za rad i naknada stvarnih troskova rada) osiguravaju se iz
prorac¢una Ministarstva u iznosu utvrdenom 'Letnim programom $porta' (Godisnjim
programom sporta) Sto je za 2020. iznosilo 16.700 eura). U nadoknadu stvarnih
troSkova rada ulazi nadoknada troSkova na sluZbenim putovanja u drZavi i u
inozemstvu (dnevnice, prijevoz i nocenja), u iznosu i pod uvjetima koji su odredeni
za drzavne sluzbenike (1. st. 4. ¢l. Pravilnika). Obveza je ombudsmana za prava
sportasa, radi obracuna i isplate nadoknade te stvarnih troskova rada, najkasnije do
petnaestog dana u mjesecu pripremiti mjesec¢no izvje$ée o svom radu za prethodni
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mjesec i predati ga na odobrenje Ministarstvu obrazovanja, znanosti i sporta (5. st.
4. ¢l. Pravilnika).

4. ZADACI OMBUDSMANA ZA PRAVA SPORTASA

U Olimpijskoj povelji (verzija koja je na snazi od 26. lipnja 2019.) u temeljnim
nacelima olimpizma piSe da je bavljenje sportom ljudsko pravo te da svaki pojedinac
mora imati mogucnost baviti se sportom bez ikakve diskriminacije i u olimpijskom
duhu, Sto znaci s medusobnim razumijevanjem i u duhu prijateljstva, solidarnosti
i poStene igre (4. nacelo). Nacelo br. 6 veZe se na zabranu diskriminacije. Naime,
uZivanje u pravima i slobodama utvrdenima u Olimpijskoj povelji osigurava se
bez diskriminacije bilo koje vrste, poput rase, boje, spola, spolne orijentacije,
jezika, vjere, politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili drustvenog porijekla,
vlasniStva, rodenja ili drugog statusa (International Olympic Committee, 2019.).
Zadacima ombudsmana za prava sportasa pripada takoder i duZnost da slijedi
temeljna nacela Olimpijske povelje.

Slovenski ombudsman za prava sportasa brine se za prava sportaSa i sportskih
djelatnika koje im osigurava ZSpo-1, bavi se prituzbama, komentarima, prijedlozima
i inicijativama sportasa ili njihovih zakonskih predstavnika, sportskih djelatnika,
pruzatelja sportskih programa, kao i drZavnih tijela, tijela lokalne samouprave i
nositelja javnih ovlasti. Na mreZnim stranicama ombudsmana za prava sportasa
objavljuje primjere dobre i loSe prakse u sportu i o tome obavjeStava javnost (1. st.
66. ¢l. ZSpo-1 — dalje: subjekti). U bilo koje vrijeme on se moZe obratiti navedenim
subjektima s prijedlozima misljenjima, kritikama ili preporukama, koje su tada
duZni razmotriti i poslati odgovor u roku koji odredi ombudsman, a koji ne smije biti
kraci od osam dana (2. st. &1 66. &1 ZSpo- 1) Ti subjekti moraju, medutim, omogucm
ombudsmanu za prava sportasa pristup svim podacima koji su mu potrebni u vezi s
pitanjem kojim se bavi, najkasnije pet dana nakon primitka zahtjeva. Ombudsman
ée se upoznatl s osobnim podacima sportasa ili stru¢nog djelatnika na temelju
njegova pismenog pristanka (3. st. 3. ¢l. 66. ZSpo 1). Da bi ucinkovito nadzirao
stanje na podrucju prava sportasa, sportskih djelatnika u sportu i izvodaca sportskih
programa, ombudsman moze naruciti potrebne analize i istraZivanja (2. st. 4. 2. ¢l.
Pravilnika).

Zalbe, prijedlozi, primjedbe i inicijative $alju se uredu ombudsmana za prava
sportasa, u slovensko 'Ministrstvo za izobraZevanj, znanost in Sport', s naznakom:
'Za varuha Sportnikovih pravic' (,,za ombudsmana prava sportasa‘®) (2. st. 2. ¢l.
Pravilnika). MrezZna stranica ombudsmana za prava sportasa objavljuje podatke
o njegovu radu, primjere dobre i loSe prakse u sportu, raspored radnog vremena,
kontaktne podatke i ostale informacije vazne za njegov rad (2. st. 3. ¢l. Pravilnika).

Postupak je kod ombudsmana povjerljiv, neformalan i, za sportaSe odnosno
njihove zakonske zastupnike, za stru¢ne djelatnike u sportu, izvodace sportskih
programa, nosioce javnih ovlasti, drzavne organe i organe lokalnih zajednica,

154



Suzana Kralji¢ i Katja Drnovsek: Ombudsman za prava sportasa — primjer Slovenije
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 58, 1/2021, str. 151-161

besplatan (5. st. 2. ¢l. Pravilnika). Ba$ je povjerljivost ono §to ombudsmana ¢ini
privla¢nijom alternativom od sudova, arbitraza pa ¢ak i medijacije. Stranka u sporu
moze do¢i do njega po savjet ili ée se napraviti evaluacija, bez ukljucivanja druge
strane (Fowlie, 2017.). Ombudsman stranke mora obavijestiti da je postupak kod
njega povjerljive prirode te da dobivene informacije nece pruZati drugima bez
izraZenog pristanka. Rezultate postupka ombudsman ne daje javnosti, osim uz
pristanak ili na opcenit, anonimiziran nac¢in (Fowlie, 2017.).

Osim povjerljivosti, velika prednost postupka kod slovenskog ombudsmana za
prava sportasa jest i to $to je besplatan, dakle dostupan svim sportaSima, lokalnim
sportskim organizacijama i sportskim savezima. Kada bi se odredilo da stranke
moraju same namiriti troSkove postupka (npr. kao u parnicnom postupku), to bi ih
lako moglo odvratiti od trazZenja pomoci od ombudsmana.

To §to se materijalna i financijska sredstva za djelovanje te sredstva za nagradu
i putne troSkove slovenskog ombudsmana osiguravaju iz proracunskih sredstava
nadleZnog slovenskog ministarstva (‘Ministrstvo za 1zobrazevanje znanost in Sport')
(usp. 10. st. 66. &l. ZSpo-1) utjece i pomaze u promicanju njegove neovisnosti,
neutralnostl1nepr1stranost1 (usp. 5. st. 66. &l. ZSpo-1 sa 4. &l. i 4. st. 9. &l. ZVarCP).
Upravo nepristranost i neovisnost standardi su visokog znacenja i u postupcima
kod Court of Arbitration for Sport (CAS) (vise kod Cizmi¢ & Momg&inovié, 2018.;
Jonson & Thorpe, 2018.).

Kako je postupak kod ombudsmana za prava sportasa neformalan, nije potrebno
zastupanje stranaka. Neformalnost postupka takoder znaci da ombudsman ne moze
donositi formalne i obvezujuée odluke; on moze samo dati preporuke inicijative,
moZe voditi medijaciju i pregovore. Takoder moZe objaviti i primjere dobrih kao
i slabih praksi u sportu te o tome obavjeStavati javnost (1. st. 66. Clanka ZSpo-
1). Zbog toga postupak kod ombudsmana mora biti fleksibilan kako bi se mogle
zadovoljiti potrebe svih sudionika (Fowlie, 2017.). Ombudsman za prava sportasa
kroz cijeli neformalni postupak mora voditi brigu o ispunjavanju nacela ,,jednakosti
oruzja“ (principle of equality of arms) kao dijelu nacela poStenog sudenja (principle
of fair trial) (Anderson & Partington, 2018., p. 5; Letnar Cerni¢, 2013.). Delahanty
(2015.) takoder istice pozitivne karakterlstlke postupka kod ombudsmana, u svom
primjeru s engleskim neovisnim nogometnim ombudsmanom ('Independent Football
Ombudsman' — dalje IFO). Postupak kod engleskog IFO-a je atraktivan jer nudi
nacine rjeSavanja sporova bez gradanskog parni¢nog postupka koji bi zahtijevao
mnogo vremena i novca te bi doveo stranke, posebno navijace, u rizik nepovoljnih
troSkova. Suprotno tome, usluge koje nudi IFO besplatne su (Delahanty, 2015.).

Tako se rijeci Trpina (2002.) odnose na puckog pravobranitelja, moZemo ih
upotrijebiti i za ombudsmana za prava sportasa. Prema njemu, pucki pravobranitelj
nije dio mehanizma vlasti, ve¢ je antivlast, jer svojim djelovanjem ogranic¢ava
proizvoljnost kod mijeSanja u ljudska prava i temeljne slobode. Pucki pravobranitelj
nema izravnu nadleZnost za autoritativno djelovanje. MoZe, naime, djelovati samo
na neformalan nacin. Svoj autoritet crpi iz svoje reputacije i poloZaja u drustvu
(Trpin, 2002.). Ni ombudsman za prava sportasa nema izravno nadleZnost za
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autoritativno djelovanje, ali svakako moZe u neformalnom postupku doprinijeti
zastiti prava sportasSa i sportskih organizacija. Zbog toga je vazno tko je imenovan
ombudsmanom za prava sportasa. To mora biti osoba svjesna problematike koja
ée se pojaviti na podrucju njegove djelatnosti u vezi sa sportom te osoba koja ima
dobru reputaciju, i kao sportas i kao osoba u drustvu.

Ako ombudsman za prava sportaSa u postupku ustanovi da slucaj prelazi
njegovu nadleZnost, na to ¢e, recimo, sportasa upozoriti i savjetovati mu da se obrati
odvjetniku koji ¢e mu pomodi s nacionalnim ili internacionalnim moguénostima

rjeSavanja sporova. Takoder, moZe se i sam obratiti 'InSpektoratu za Solstvo in sport'
(Kastelic, 2015.).

5. NADZOR NAD RADOM OMBUDSMANA

Ombudsman za prava sportaSa o svom radu podnosi Vladi Republike Slovenije
godisnje izvjesce koje dostavlja najkasnije do 30. travnja tekuce godine za prethodnu
kalendarsku godinu. Ombudsman takoder godiSnje informira o svojim otkri¢ima
'Strokovni svet Republike Slovenije za Sport' i OKS-ZSZ. Takoder predlaze
donoSenje mjera koje utjeCu na integritet i druStvenu odgovornost u sportu (4. st.
66. Cl. ZSpo-1 u svezi s 3. ¢l. Pravilnika).

6. RAZRJESENJE OMBUDSMANA ZA PRAVA SPORTASA

Vlada Republike Slovenije moZe prijevremeno razrijeSiti ombudsmana za prava
sportasa ako:

a) to sam zahtijeva;
b) trajno izgubi radnu sposobnost za obavljanje svog posla;
¢) nije pouzdan zbog pronadenih pogresaka u njegovu radu;

d) postane ¢lan upravnog tijela sportske organizacije ili funkcionar, sukladno sa
ZintPK-om (9. st. 66. ¢l. ZSpo-1).

7. PRVO IZVJESCE SLOVENSKOG OMBUDSMANA

Kako je vec¢ receno, podnoSenje godiSnjeg izvjes€a temeljna je duznost
ombudsmana. Prvo izvjesce bilo je pripremljeno prosle godine, a do 30. travnja
2020. ombudsman daje svoje drugo godi$nje izvjesce.
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Stevilo zadev po organizacijah

ZVEZA OLIMPLSKEGA DVIGOVANJA UTEZI SLOVENIJE
ZVEZA KOTALKARSKIH SPORTOV SLOVENUE

ZVEZA DRSALNIH SPORTOV

TAEKWON-DO ZVEZA SLOVENIJE

SMUCARSKA ZVEZA SLOVENUE

SAVATE ZVEZA SLOVENIE

SABLIASKA ZVEZA SLOVENIE

ROKOMETNA ZVEZA SLOVENIIE

OLIMPIJSKI KOMITE SLOVENIJE - ZDRUZENJE SPORTNIH...

ODBOJKARSKA ZVEZA SLOVENIJE
NOGOMETNA ZVEZA SLOVENIIE
LOKOSTRELSKA ZVEZA SLOVENIJE
LOKALNA SKUPNOST
KOSARKARSKA ZVEZA SLOVENUE
KEGLIASKA ZVEZA SLOVENIJE
KARATE ZVEZA SLOVENUE
JUDO ZVEZA SLOVENUE
INSPEKTORAT RS ZA SOLSTVO IN SPORT
HOKEJSKA ZVEZA SLOVENIE
BOKSARSKA ZVEZA SLOVENIJE
ATLETSKA ZVEZA SLOVENIIE
AVTO-MOTO ZVEZA SLOVENLE
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Grafikon 1: Broj primjera po organizacijama (izvor: Republika Slovenija, 2019., p. 5)

U prvoj godini svog djelovanja, ombudsman za prava sportaéa obradio je cak
50 prlm]era razlicitih slovenskih sportskih saveza. NajviSe primjera, svaki po Cetiri
prijave, uputili su na ombudsmana OKB-ZSZ i Savate zveza Slovem]e U 24 slucaja
ombudsman je pruZio pomo¢, u 16 je pruzio informacije, u Cetiri je primjera podnio
inicijativu i u tri primjera posredovao je u rjeSavanju spora (medijacija). Pravni
temelji pojedinih primjera potjecali su u 21 primjeru iz ZSpo-1, u deset primjera
iz internih akata sportskih organizacija, u jednom primjeru iz GDPR-a i u ¢ak
12 prlmjera iz druglh pravnih osnova (Republika Slovenija, 2019., p. 6). U tom
pogledu, veéina primjera povezanih sa ZSpo-1 odnosila se na njegov 34 ¢l (transfer
u drugu sportsku organizaciju):

“(1) Sportnik lahko prestopi iz §portne organizacije v drugo $portno organizacijo.
(2) Sportna organizacija lahko od Sportnika, starejsega od 15 let, zahteva

placilo nadomestila za prestop, ce ima z njim sklenjeno pisno pogodbo, v
kateri je to doloceno in na podlagi katere prejema placilo v visini najmanj

bruto minimalne place v Republiki Sloveniji.

(3) Ne glede na prejsnji odstavek Sportna organizacija ne sme zahtevati placila

nadomestila, c¢e so dejanski stroski, ki jih krije Sportnik za pripravo in
tekmovanja, v uradnih tekmovalnih sistemih visji od placila iz prejSnjega

odstavka.”
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Sadrzaj 34. ¢l. ZSpo-1 odnosi se na prelaske (transfere) sportasa iz jedne
sportske organizacije u drugu. Sportska organizacija moze od sportasa, starijeg od
15 godina, traZiti pladanje nadoknade za transfer, ako ima s njim sklopljen pismeni
ugovor u kojemu je tako odredeno i na osnovi kojega taj sporta§ prima placu u
visini najmanje bruto minimalne plac¢e u Republici Sloveniji. Sportska organizacija,
unato¢ napisanom, ne smije traZiti placanje nadoknade ako su stvarni troskovi koje
pokriva sporta$ za pripreme i za sluZbena natjecanja visi od naknade koju bi se
trebalo platiti.

Pitanja su se takoder odnosila na nasilje tijekom sportskih aktivnosti, verbalno
nasilje nad sportaSima, problem ¢lanstva u sportskoj organizaciji kada ¢lanovi ne
obavljaju sportske aktivnosti negu su aktivni u ostvarivanju razlicitih prava iz naslova
Clanstva, na trenerske licence, stipendiranja, pristup do sportskih infrastruktura,
imenovanja u reprezentaciju, nacionalni tim, na neprimjereno ponasanje sportskog
djelatnika, osnivanje sportskog kluba, na ¢lanarinu, stipendiju itd. (Republika
Slovenija, 2019.).

Slovenski ombudsman za prava sportasa u svom prvom izvjescu utvrdio je da
su u porastu slucajevi koji se odnose na pitanje netransparentnog i neodgovornog
upravljanja i djelovanja sportskih organizacija ili njihovih predstavnika. Pritom
je posebno istaknuo nedjelovanje sukladno s vlastitim pravilima, sumnju na
netransparentno koristenje javnih sredstava koja sportske organizacije dobivaju za
pruZanje i ostvarivanje javnog interesa u podrucju sporta u Republici Sloveniji.
Takoder je uocio da sportske organizacije djeluju u postupcima i u odlucivanju
bez unaprijed definiranih pravila, a u odredenim slucajevima ¢ak i u suprotnosti
s vlastitim pravilima i opéenito prihva¢enim druStvenim standardima i pravilima
(Republika Slovenija, 2019., str. 9).

Prema svojim zapazanjima, slovenski ombudsman za prava sportasa na osnovi

svog prvog izvjeséa dao je pet preporuka:

a) Prva preporuka odnosi se na dosljednu primjenu nacela besplatnog prijenosa
sporta$a, koje je predv1deno u 34. ¢. ZSpo-1. U svrhu provodenja ovog
nacela, sportske organizacije trebaju uskladiti interne pravne akte sportskih
organizacija s odredbama slovenskog ZSpo-1. 'Ingpektorat Republlke
Slovenije za izobraZevanje in Sport' mora medutim, provod1t1 kontrolu i
osigurati provedbu odredbe 34. ¢l. 34. ZSpo-1, &ime se §titi javni interes u
oblasti sporta u Republici Sloveniji.

b) Druga preporuka ombudsmana odnosi se na primjenu nacela prioritetne
upotrebe javnih sportskih objekata i povrsma za sportove na otvorenom.
Prioritetna upotreba sportskih programa iz 6. &l. ZSpo-1, koji se suﬁnancuaju
od strane drzave ili lokalne zajednice, mora dati prednost u pristupu javnoj
sportskoj infrastrukturi u vremenu primjerenom za odredene skupine i
programe. To se posebno odnosi na Skolske sportske teretane u drzavnom ili
lokalnom zajednistvu. Preporucljivo je dodijeliti termine u skladu s unaprljed
plamramm postupkom koji slijedi odredbe ZSpo-1, koje se odnose na javni
interes i prioritetnu upotrebu javnih sportskih objekata. Takoder je potrebno
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da se dostupnost javnih sportskih objekata osigura i dostupnim cijenama za
koriStenje javnih sportskih objekata. U strukturi cijena valja uzeti u obzir da
se za sportske programe koji su priznani i sufinancirani od strane lokalne
zajednice ili drZave, ne napladuje trZiSna cijenu koriStenja ve¢ se samo
pokrivaju troskovi odrzavanja.

c) Preporuka broj tri namijenjena je promicanju dobrog upravljanja sportskim
organizacijama. Ombudsman za prava sportasa prepomcw ]e da OKS-ZSZ,
kao krovna sportska organizacija, obavjestava svoje ¢lanove i druge sportske
organizacije u Republici Sloveniji o vaznosti odgovornog, transparentnog
i zakonskog djelovanja u skladu s etickim standardima u sportu i kod
pojedinaca i kod sportskih organizacija.

d) Cetvrta preporuka ima za cilj osigurati uéinkoviti nadzor vjerodostojnosti
prijava i kontrolu upotrebe sredstava. Nadzor bi se trebao usredotociti na to
da se sprijeci dvostruko financiranje programa, osoblja i drugih stvari koje
podlijeZzu javnom financiranju. Nadzor bi trebao biti i jedan od prioriteta
'InSpektorata Republike Slovenije za izobraZevanje in Sport'.

e) Peta preporuka odnosi se na moguénost uspostave neovisnog arbitraznog
tijela za sport u Sloveniji, koje bi osiguralo brzo i u¢inkovito izvansudsko
rjeSavanje sportsklh nesporazuma i sporova u sportu. Ombudsman za prava
sportasa nastOJat ¢e s ministarstvom nadleZnim za sport, OKS-ZSZ-om,
sportskim organizacijama i drugim istraZivackim institucijama u podrucju
sporta odrzavati redovita savjetovanja i Skolovanje o istaknutim temama koje
se odnose na osiguravanje 'Ciste sportske okoline' (,,Cisto Sportno okolje*) u
Republici Sloveniji (Republika Slovenija, 2019.).

8. ZAKLJUCAK

Slovenijaje jednaodrijetkih drzava kO_]e nazakonskoj razini ureduju ombudsmana
za prava sportasa Iako je OKS-ZSZ ve¢ prije bio imenovao ombudsmana, moZemo
sa sigurnoscu potvrditi da je prijenosom te funkcije na zakonsku razinu ona ve¢ u
prvoj godini postala jo§ prepoznatljivija — ombudsman je, naime, zabiljeZio viSe
primjera nego prije. Dolazili su iz razli¢itih sportova, $to pokazuje da je ombudsman
osoba koja je prepoznata na podrucju sporta u Sloveniji kao stru¢na osoba s dobrom
reputacijom i kao osoba koja moZe doprinijeti budu¢em razvoju na podrucju sporta
i poboljsanju prava sportasa.
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SPORTS OMBUDSMAN - THE CASE OF SLOVENIA

New Slovenian Sports Act of 2017 brought the new legal institution, the Sports Ombudsman.
On April 1, 2018, the Government of the Republic of Slovenia, appointed Rozle Prezelj as the first
Sports Ombudsman in Slovenia. He was appointed for a period of five years. The procedure with the
Sports Ombudsman is informal, confidential and free of charge. His activities are focused primarily
on the protection of athletes and sports workers' rights. The Sports Ombudsman may not render
formal and binding decisions, but may make recommendations, initiatives or perform mediation
and negotiations.

Key words: ombudsman, sport, confidentiality, informal process
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