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SAZETAK: Programsko razdoblje 2014.-2020. omoguilo je provedbu velikog broja
infrastrukeurnih projekata korisnika iz javnog sektora iz EU fondova. Kvalitetnim planira-
njem javnog sektora sukladno financijskim mogué¢nostima i realnim potrebama financira-
nje infrastrukturnih projekata iz EU fondova ima znadajne prednosti u odnosu na utvrde-
ne nedostatke. Na tragu prijedloga i preporuka koji su dani ovim radom Provedbena tijela
u sustavu upravljanja EU fondovima u RH moraju uzeti obzir nedostatke u upravljanju
EU fondovima u tekué¢em programskom razdoblju i uvesti poboljsanja u sljede¢em pro-
gramskom razdoblju s ciljem dodatnog smanjenja administrativnog optereéenja korisnika
bespovratnih sredstava i povecanja iskoristivosti bespovratnih sredstava. U okviru rada
izradena je kratka analiza dodijeljenih bespovratnih sredstava za infrastrukturne projekte
javnog sektora na podrucju Republike Hrvatske putem Operativnog programa Konku-
rentnost i kohezija i Programa ruralnog razvoja RH od 2014. do 2019. godine. Najvise
bespovratnih sredstava dodijeljeno je u podrudju zastite okolisa i odrzivosti resursa, pro-
meta i mobilnosti, poslovne konkurentnosti i ruralnog razvoja. Istarska Zupanija je na vi-
sokom mjestu po vrijednosti odobrenih bespovratnih sredstava za projekte javnog sektora.

Klju¢ne rijedi: javni sektor, infrastrukeurni projekti, EU fondovi, Program ruralnog
razvoja RH 2014.-2020., Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.

JEL: G20, G28, G29

1. UVOD

Hrvatskoj su u okviru programskog razdoblja 2014.-2020. godine na raspolaganju
Europski strukturni i investicijski fondovi i to putem Operativnih programa, Programa
ruralnog razvoja i Europske teritorijalne suradnje, a koji su definirani Zakonom o uspo-
stavi institucionalnog okvira za provedbu europskih strukturnih i investicijskih fondova
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u Republici Hrvatskoj u razdoblju 2014.-2020. (NN 92/14). Sporazumom o partnerstvu
utvrden je okvir za potporu iz europskih strukturnih i investicijskih fondova, utvrdeni su
tematski ciljevi koji ¢e dobivati potporu, odgovarajuce financijske alokacije te veze izme-
du raznih programa. Tekuée programsko razdoblje omogudilo je provedbu velikog broja
infrastrukeurnih projekata, a od posebnog su znacaja infrastrukturni projekti korisnika
iz javnog sektora koji se ne bi mogli provesti i financirati bez bespovratnih sredstava iz
Europske unije i koji doprinose ekonomskom razvoju, porastu broja radnih mjesta, drus-
tvenom razvoju i socijalnoj koheziji, a koji su predmet analize ovog rada.

Infrastrukturni projekti javnog sektora su projekti koji zahtijevaju visoke troskove u
razvoju, pripremi, izgradnji i provedbi, ali su od izuzetnog znacaja za lokalni i gospodarski

razvoj Republike Hrvatske.
U javni sektor Republike Hrvatske pripada Op¢a drzava i javna poduzeéa. Opéa drza-

va obuhvaca sve institucije koje se izravno ili neizravno financiraju iz proracuna drzave i/ili
lokalnih i regionalnih jedinica te izvanprora¢unske korisnike. Sastoji se od sredi$nje drzave
(proracunski korisnici kao $to su Ministarstva, zavodi, instituti, akademije, uredi, komisije
i izvanproracunski fondovi), regionalne vlasti (Zupanije, Zupanijski izvanproracunski
korisnici) i lokalne vlasti (op¢ine i gradovi te lokalna trgovacka drustva). S druge strane
javna poduzeca obavljaju razli¢ite drzavne poslove i predstavljaju pravne osobe u vecin-
skom izravnom ili neizravnom drzavnom vlasnistvu. Odnose se na financijska javna podu-
zeca koja mogu biti monetarna i nemonetarna financijska poduzeéa (kao sto su Hrvatska
narodna banka, Hrvatska banka za obnovu i razvoj, Hrvatska agencija za nadzor financij-
skih usluga, Financijska agencija i drugi).

Cilj rada je prikaz najznacajnijih prednosti i nedostataka za financiranje infrastrukeur-
nih projekata javnog sektora iz EU fondova s aspekta korisnika sredstava, prikaz najznacaj-
nijih prijedloga i preporuka za Provedbena tijela u svrhu unaprjedenja sustava upravljanja
EU fondovima u Republici Hrvatskoj te analiza odobrenih bespovratnih sredsrava za in-
frastrukturne projekte javnog sektora. U drugom dijelu rada prikazana je analiza odobre-
nih bespovratna sredstva temeljem potpisanih Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava
iz Operativnog programa Konkurentnost i kohezija te Programa ruralnog razvoja RH za
razdoblje 2014. do 2019. godine na podru¢ju RH s osvrtom na Istarsku Zupaniju.' Ra-
dom nije obuhvaéen Operativni program U¢inkoviti ljudski potencijali koji se financira iz
Europskog socijalnog fonda niti su obuhvaéeni projekti prekograni¢ne suradnje obzirom
da se u glavnini radi o projektima koji u naravi nisu infrastrukcurni ve¢ ,soft“ projekti.

I Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava potpisuje svaki prijavitelj EU projekta koji je podnio projektnu
g ) p potpisuj pry J proj JLje p proj

prijavu na neki od Javnih poziva za dodjelu bespovratnih sredstava i koji je potom odabran za financira-
nje, nakon ¢ega u pravilu zapocinje provedba projekta.
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2. PREDNOSTI I NEDOSTACI FINANCIRANJA
INFRASTRUKTURNIH PROJEKATA JAVNOG SEKTORA
IZ EU FONDOVA

U nastavku su prikazane najznacajnije prednosti i najznacajniji razlozi za financiranje
infrastrukturnih projekata s aspekta javnog sektora kao korisnika bespovratnih sredstava
te najznacajniji nedostaci, rizici i ogranicenja s kojima se moze susresti javni sektor kao
korisnik bespovratnih sredstava tijekom prijave i provedbe EU projekta.

2.1. Prednosti financiranja infrastrukturnih projekata
Prednosti poboljSanog planiranja i povecanja efikasnosti javnog sektora

Financiranje iz EU fondova omogucava provedbu projekata javnog sektora koji u pra-
vilu ne generiraju prihod te koji imaju negativan novcani tok, a koji se ne bi mogli provesti i
financirati bez sredstava EU. Putem dobivenih bespovratnih sredstava oslobada se dio javnih
stedstava korisnika za provedbu drugih planiranih projekata u javnom sektoru $to omoguéa-
va provedbu veéeg broja projekata. Navedeno povecava efikasnost provedbe projekata u jav-
nom sektoru i povecava ucinkovitost javnog sektora u provedbi infrastrukcurnih projekata.

Kako je za uspjesnu i pravovremenu prijavu projekata na EU natjecaje potrebna
pripremljena projektno-tehnicka dokumentacija i pravomoéni akt za pocetak gradenja,
navedeno poboljsava planiranje provedbe projekata u javnom sektoru ukljucujuéi i pro-
ra¢unsko planiranje i rjeSavanje spornih ili nerijesenih imovinsko-pravnih odnosa. Tako
korisnici bespovratnih sredstava iz javnog sektora na vrijeme planiraju projekte u svojim
prora¢unima i pripremaju projektnu dokumentaciju $to je temelj za uspjesnu provedbu
svih projekata neovisno o izvoru financiranja.

Provedbom projekata iz EU fondova ostvaruju se strateski ciljevi i prioriteti iz lokal-
nih razvojnih strategija, primjerice strateskih dokumenata razvoja jedinica lokalne samo-
uprave. Uz navedeno, pojedini EU natjecaji jedinicama lokalne samouprave financiraju
izradu strateskih dokumenata kao $to su programi ukupnog razvoja, prostorni planovi,
strategije razvoja pojedinih gospodarskih sektora u kojima jedinice lokalne samouprave
planiraju projekte razvoja na lokalnom podruéju koji se kasnije provode i financiraju pu-
tem EU fondova.

Novoizgradena infrastruktura financirana EU sredstvima nerijetko rezultira otvara-
njem novih radnih mjesta $to omogudéava dodatan razvoj korisnika bespovratnih sredstava
i lokalni razvoj posebice u ruralnim sredinama gdje je prisutna visoka nezaposlenost i

depopulacija.

Povecanje kapaciteta djelatnika u javnom sektoru u pripremi i provedbi EU projeka-
ta, administrativnom praéenju provedbe infrastrukturnih projekata te pripremi i provedbi
javne nabave $to dodatno povecava broj uspjesno prijavljenih i provedenih EU projekata i
stru¢nost djelatnika u javnom sektoru.
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Prednosti koristenja raznih moguénosti financiranja

Veliki broj EU natjecaja je dostupan mnogobrojnim korisnicima javnog sektora. Uz
financiranje visokih troskova gradenja omogudavaju financiranje i svih drugih ovisnih
troskova projekta kao $to je izrada projektne dokumentacije, nadzor gradnje, konzultant-
ske usluge i trosak PDV-a.? Veliki broj natjecaja osigurava visoki intenzitet potpore od
85% do 100% bespovratnih sredstava.

Kombinirana mogu¢nost financiranja projekata koristenjem bespovratnih sredstava i
zaduzivanjem putem povoljnih kreditnih programa HBOR-a (Hrvatska banka za obnovu
i razvoj) sa nizom kamatnom stopom omogucava brze zatvaranje kredita, a istoviemeno
vecu likvidnost.” ZaduzZivanje smanjuje tekuce troskove, dodatno stabilizira proracunska
sredstva i omogucava financiranje kapitalnih investicija u odnosu na proracunsko finan-
ciranje.

Nakon potpisa Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava postoji moguénost pod-
nosenja zahtjeva za predujam prije nastanka i pla¢anja troskova kroz projekt, a tijekom
provedbe projekta moguénost podnosenja zahtjeva za isplatu u 3 rate (Program ruralnog
razvoja). U natjecajima Operativnog programa Konkurentnost i kohezija zahtjevi za ispla-
tu podnose se svaka tri mjeseca tijekom provedbe projekta, uz moguénost i ¢es¢eg podno-
Senja, ali ne ¢e$¢e od trideset dana $to omogucava bolju likvidnost korisniku bespovratnih
sredstava tijekom provedbe projekta.

Za projekte javnog sektora koji su u provedbi i koji imaju sklopljen Ugovor o do-
djeli bespovratnih sredstava postoji jedinstvena moguénost financiranja vlastitog uceséa
korisnika tijekom provedbe putem natjecaja Ministarstva regionalnog razvoja i fondova
Europske unije sa intenzitetom potpore od 50% do 80% vlastitog uceséa. Putem Javnog
poziva za dodjelu sredstava Fonda za sufinanciranje provedbe EU projekata na regionalnoj i
lokalnoj razini u razdoblju od 2014. do 2019. godine ukupno je dodijeljeno 941,93 mil.
kuna bespovratnih sredstava za EU projekte koji su u tijeku provedbe i koji nisu zavrsili sa
provedbom, a koji imaju potpisani Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava.

Druge prednosti

EU fondovi omoguéavaju obnovu i prenamjenu zapustenih brownfield lokacija (de-
vastirani objekti i infrastruktura koja je u vlasnistvu korisnika javnog sektora) te obnovu
i zastitu prirodne i kulturne bastine. Jedinice lokalne samouprave imaju Cesti problem
posjedovanja brojnih objekata koji nisu uopée u upotrebi te koji mogu nepovoljno utjecati
na okolis i izgled okolnog okruZenja.

2 U EU natjecajima prijavitelji iz javnog sektora imaju prihvatljivi tro$ak PDV-a obzirom da najc¢es¢e po

osnovi predmeta ulaganja nemaju pravo ostvariti odbitak pretporeza.

> Kamatna stopa na investicijske kredite Hrvatske banke za obnovu i razvoj iznosi do maksimalno 2%
godisnje ovisno o programu. Aktualni su sljede¢i programi: Investicije javnog sektora, EU projekti, ESIF
krediti za energetsku ucinkovitost i ESIF krediti za javnu rasvjetu.
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U provedenim EU projektima energetske u¢inkovitosti zbog ostvarenih usteda u po-
tros$nji energenata objekata koji su u vlasnistvu korisnika stvaraju se nizi operativni tros-
kovi odrzavanja i upravljanja infrastrukturom korisnika $to oslobada dio javnih sredstava
javnog sektora za financiranje drugih planiranih javnih rashoda.

U okviru Tehni¢ke pomo¢i Provedbena tijela pripadnici javnog sektora povecavaju
kapacitete u upravljanju EU fondovima na podru¢ju RH ¢ime se pruza podrska udin-
kovitoj provedbi, praenju i evaluaciji EU programa $to doprinosi razvoju i poboljsanju
sustava upravljanja EU fondovima, privlacenju novih korisnika te prijavom i provedbom
novih projekata.

2.2. Nedostaci financiranja infrastrukturnih projekata
Nedostaci tijekom prijave projekta

Dugo vrijeme potrebno za otvaranje pojedinih natjecaja, a korisnici imaju ve¢ pripre-
mljenu dokumentaciju i nisu u moguénosti ¢ekati sa provedbom projekta — natjecaji se
otvaraju periodi¢no i ¢esto kasne u odnosu na objavljeni indikativni Plan natjecaja.

Nemoguénost prijave projekata na natjecaje zbog strogih ili formalnih uvjeta natje-
¢aja i/ili kriterija bodovanja te nemoguénost financiranja projekata putem pojedinih EU
natjecaja koji su ve¢ zapoceli sa provedbom ili zapoceli sa pokretanjem postupka javne
nabave prije prijave projekta na natjeca;.

Rizik neodobravanja bespovratnih sredstava za projekte koji se provode na lokacijama
razvijenih jedinica lokalne samouprave zbog kriterija indeksa razvijenosti koji je jedan od
Cestih kriterija u EU natjecajima sukladno politici regionalnog razvoja RH zbog ¢ega takvi
projekti ostvaruju manji broj bodova te u situaciji nedostatno raspolozivih sredstava po
pojedinom natjecaju Cesto ne budu financirani od strane EU.*

Rizik ne odobravanja bespovratnih sredstava za kvalitetne projekte u natjecajima po
principu ,najbrzi prst (trajno otvoreni pozivi) zbog presudnog vremena podnosenja pri-
jave, a ne kvalitete ili zbog nemoguénosti prijave projekta zbog iskoristenja raspolozivih
sredstava i zatvaranja natjecaja.

Znacajno administrativno opterecenje korisnika tijekom pripreme projekta $to moze
dovesti do isklju¢enja projekta iz postupka dodjele u administrativnoj fazi dodjele zbog
nedostavljanja jednog dokumenta te isto u tom slucaju predstavlja gubitak financiranja
putem bespovratnih sredstava i gubitak vremena za korisnika.

Nedovoljno kvalitetno izradena projektna prijava od strane korisnika i konzultanta
zbog Cega je kasnije otezana provedba projekta. Isto moze utjecati da se pojedini troskovi

4 U skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN, br. 147/14 i 123/17) Ministar-
stvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije provodi postupak ocjenjivanja i razvrstavanja svih
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj prema indeksu razvijenosti
u odnosu na prosjek RH.
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tijeckom provedbe projekta svrstaju kao neprihvatljivi za financiranje $to rezultira smanje-
nim udjelom financiranja projekta od strane EU tijekom provedbe, a $to korisnik nije
inicijalno planirao.

Dugo vrijeme postupka evaluacije i odobrenja projekta do potpisa Ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava, naj¢es¢e od 4 do 12 mjeseci.

Nedostaci tijekom provedbe projekta

Dugo vrijeme obrade i odobrenja provedenih postupaka javne nabave, zahtjeva za
predujam i zahtjeva za isplatu zbog ,,uskih grla® u Provedbenim tijelima (dulje od 60 dana
po pojedinom zahtjevu, ponekad i dulje do 180 dana ovisno o natjecaju).

Primjena financijskih korekcija zbog nepravilnosti u provedbi postupaka javne na-
bave, prekoracenja ugovorenog roka izvodenja radova i drugih utvrdenih nepravilnosti
tijekom provedbe projekta te odustajanje od provedbe projekta i raskid Ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava zbog nedostatnih financijskih sredstava za provedbu projekta.” U
situaciji podnosenja prigovora od strane korisnika dugo rjesavanje prigovora koje zna po-
trajati godinu dana i dulje.

Dugo vrijeme potrebno za odobrenje pojedinih izmjena u projektu, a do kojih dolazi
uslijed vise sile ili nastupanja promijenjenih okolnosti tijekom provedbe projekta, kao sto
je promjena zaposlenika korisnika kojem se financira pla¢a za rad na projektu ili preras-
podjela sredstava izmedu elemenata projekta radi maksimalnog iskoristenja bespovratnih
sredstava dodijeljenih Ugovorom uslijed ostvarenih usteda (npr. preraspodjela iz stavke
gradnje u stavku opremanje) u vrijednosti visoj od 20%.

Dugogodi$nje opterecenje proracuna javnog sektora zbog kreditnog zaduzenja, zbog
porasta cijena na trziStu (npr. porast cijena u gradevinarstvu) uslijed proteka znacajnog
vremena od prijave do provodenja projekta $to prilikom provedbe javne nabave dovodi
do odabira najpovoljnijeg ponuditelja sa cijenom koja je znatno visa od projektom proci-
jenjene vrijednosti pa u tom slu¢aju korisnik sam financira razliku na vise ili zbog pojave
nepredvidenih izvantroskovnickih radova za koje korisnik u pravilu ne moze dobiti bes-
povratna sredstva.

Izgradnja i/ili obnova infrastrukture ¢iji su kapaciteti preveliki u odnosu na realne
potrebe na lokalnom podrudju, npr. izgradnja vrtica ¢iji su kapaciteti za prihvat vrtickih
i jaslickih skupina preveliki u odnosu na lokalne potrebe zbog ¢ega se javljaju nepotreb-
no visoki troskovi gradnje koji optere¢uju proracun i visi operativni troskovi odrzavanja

> Financijska korekcija je instrument kojim se nakon $to je nadlezno tijelo utvrdilo nepravilnost koju je

pocinio korisnik i/ili partner korisnika bespovratnih sredstava, umanjuju bespovratna sredstava iz ugo-
vora o dodjeli bespovratnih sredstava ili nalaze povrat cijelog ili dijela financiranja ispla¢enog korisniku.
Javna nabava provedena u skladu sa Zakonom u javnoj nabavi (NN 120/16) i sukladno smjernicama
Europske komisije osnovni je preduvjet da nastali troskovi budu prihvatljivi za financiranje.
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objekta u godinama nakon izgradnje Sto ukljucuje i troskove novozaposlenih djelatnika u
operativnoj fazi infrastrukture.

Zbog dostupnih vanjskih izvora financiranja putem bespovratnih sredstava iz EU
fondova postoji moguénost precjenjivanja korisnika u provodenju infrastrukturnih pro-
jekata istovremeno Sto moze rezultirati velikim administrativnim optereéenjem korisnika
tijekom provedbe, previsokim zaduZivanjem i nedostatnim financijskim sredstvima za fi-
nanciranje projekata.

Prevaljivanje visokih troskova provedenog EU projekta na lokalne stanovnike pore-
zne obveznike, npr. direktno povecanjem naknada za odvoz i zbrinjavanje otpada, pove-
¢anjem roditeljskih uplata za vrti¢ ili indirektno pove¢anjem drugih poreznih prihoda sto
nepovoljno utjece na lokalne stanovnike.

2.3. Zaklju¢éno razmatranje prednosti i nedostataka financiranja
infrastrukturnih projekata iz EU fondova

lako je naveden znatan broj nedostataka, rizika i ograni¢enja financiranja infrastruk-
turnih projekata iz EU fondova radi usporedbe potrebno je uzeti u obzir prednosti i ra-
zloge za financiranje infrastrukturnih projekata. Osim prethodno navedenih prednosti
dodatno u prilog financiranja infrastrukturnih projekata koji se ne bi mogli provesti bez
EU sredstava su udinci na razvoj gospodarstva, a koji su navedeni u nastavku.

Provedba infrastrukturnih projekata u prioritetnim podru¢jima od strateske je vaz-
nosti za gospodarstvo RH obzirom da su putem EU fondova unaprijed planirane javne
potrebe i odnosno potrebe hrvatskog gospodarstva. Tako infrastrukturni projekti omo-
gucavaju pametan, odrziv i ukljuéiv rast hrvatskog gospodarstva ispunjavanjem ciljeva
Strategije Europe 2020. Putem EU fondova omogucava se sljedece:

— razvoj ruralnih podrudja putem Programa ruralnog razvoja osiguranjem kvalitetne
komunalne i drustvene infrastrukture

— jacanje gospodarstva primjenom istrazivanja i inovacija

— poticanje koriStenja informacijskih i komunikacijskih tehnologija primjerice ra-
zvojem e-usluga u svrhu povecanja efikasnosti javnog sektora,

— poticanje poslovne konkurentnosti malih i srednjih poduze¢a putem provedbe

financijskih instrumenata, razvojem poduzetnicke infrastrukture i promocijom
poduzetnistva,

— promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije putem kredita za
energetsku ucinkovitost i provedbe projekata energetske ucinkovitosti $to utjece
na razvoj gospodarstva sa smanjenom emisijom CO2

— provedba projekata koji odgovaraju na klimatske promjene i upravljanje rizicima,
npr. upravljanja rizikom od katastrofa i poplava te opremanjem intervencijskih
postrojbi
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— provedba projekata u podrudju zastite okolisa i odrzivosti resursa putem provedbe
projekata poput obnove kulturne i prirodne bastine, uspostave reciklaznih dvori-
$ta, nabave spremnika za odvojeni otpad, sanacije i zatvaranja odlagaliSta otpada

— povelanje povezanosti i mobilnosti putem jacanja cestovne povezanosti, pomor-
skog prometa, modernizacije zeljeznicke i tramvajske infrastrukture

— provedba projekata u podrucju socijalnog ukljucivanja i zdravlja te obrazovanja
poput projekata poboljsanja zdravstvene zastite, unaprjedivanja infrastrukture
socijalnih usluga, projekata provedbe Intervencijskih planova ratom pogodenih
podrucja

Provedba pojedinih projekata javnog sektora utjece na razvoj privatnog sektora od-
nosno malog i srednjeg poduzetniStva, smanjenje nezaposlenosti i pove¢anje BDP-a. Isto
se odnosi na projekte u podrucju razvoja poduzetnicke i poslovne infrastrukeure i projekte
korisnika kao $to su HBOR i HAMAG BICRO (Hrvatska agencija za malo gospodarstvo,
inovacije i investicije) putem kojih se dodijeljuju bespovratna sredstva za razvoj ESIF kre-
ditnih programa za male i srednje poduzetnike sa nizom kamatnom stopom.®

Provedba projekata iz podru¢ja energetske ucinkovitosti i gospodarenja otpadom
utjece na zastitu okoli$a putem smanjenja emisije Stetnog CO2 koji nastaje kao posljedica
prevelike potrosnje energenata elektri¢ne energije i nedovoljno adekvatnog zbrinjavanje ili
odlaganje otpada ¢ime se osigurava prelazak ekonomije na ekonomiju sa niskom razinom

CO2.

Provedba infrastrukturnih projekata u javnom sektoru omogucava ostvarenje stra-
teskih prioriteta, ciljeva i mjera iz strate$kih dokumenata na razini RH, na razini Vlade
RH odnosno pojedinih Ministarstava (svaki EU natjecaj uskladen je sa strategijama EU i
nacionalnim strategijama).”

Provedbena tijela u sustavu upravljanja EU fondovima provode aktivnosti promidzbe
i informiranja javnosti o EU fondovima u svrhu podizanja svijesti stanovnika i svih dioni-
ka u gospodarstvu o vaznosti EU fondova $to potencijalno povec¢ava broj novih prijavitelja
na EU natjecaje odnosno novih korisnika bespovratnih sredstava.

Ako sumiramo, nedostaci se pojavljuju uglavnom tijekom prijave i provedbe pro-

¢ ESIF (Europski strukturni i investicijski fondovi) krediti su financijski instrumenti HBOR-a i HA-
MAG-BICRO-a namijenjeni poduzetnicima i javnom sektoru sa nizom kamatnom stopom. Kreditni
programi za privatni sektor su sljede¢i: ESIF krediti za rast i razvoj, Investicijski krediti za ruralni razvoj,
ESIF mikro zajam i mali zajam, ESIF mikro i mali zajam za ruralni razvoj, ESIF mikro zajam za obrtna
sredstva i drugi.

Svaki EU natjecaj formiran je po principu ,top-down® te ima strateski i zakonodavni okvir odnosno
uskladen je sa propisima iz europskog i nacionalnog zakonodavstva te delegiranim i provedbenim akti
koji se na temelju njih donose.
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jekata i najve¢im dijelom proizlaze iz administrativnih ,barijera” i dosadasnje prakse
upravljanja EU fondovima od strane Provedbenih tijela, a mogu se izbje¢i i anulirati an-
gaziranjem kvalitetnog konzultanta za pripremu i provedbu planiranih EU projekata te
dodatno zaposljavanjem ili angaziranjem djelatnika u korisniku koji ée biti angazirani za
administrativno pracenje provedbe projekta i investicijski nadzor nad izvodenjem radova.
Kvalitetnim planiranjem javnog sektora sukladno financijskim moguénostima i realnim
potrebama uz angazman kvalitetnog konzultanta financiranje projekata iz EU fondova
ima znacajne prednosti te je provedba projekata uz potporu EU fondova u pravilu isplativa
na dobrobit lokalne zajednice i gospodarstva.

3. PRIJEDLOZI UNAPRJEDENJA SUSTAVA UPRAVLJANJA I
KONTROLE EU FONDOVIMA

Uredbom o tijelima u sustavima upravljanja i kontrole koriStenja Europskog soci-
jalnog fonda, Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda, u vezi s ciljem
»Ulaganje za rast i radna mjesta® (NN,107/14, 23/15, 129/15, 15/17 i 18/17 - ispravak)
i Zakonom o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu europskih strukturnih i in-
vesticijskih fondova u Republici Hrvatskoj u razdoblju 2014-2020 (NN 92/14) odrede-
no je koje institucije predstavljaju tijela u sustavima upravljanja i kontrole po pojedinim
Prioritetnim osima. Odredena su Posrednicka tijela razine 1 i 2 (npr. Ministarstva, Fond
za zastitu okoli$a i energetsku ucinkovitost, Hrvatske vode, HAMAG BICRO, Sredi$nja
agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije i brojne druge
institucije). U nastavku se daju najvazniji prijedlozi i preporuke za unaprjedenje sustava
upravljanja i kontrole EU fondovima za Provedbena tijela u Republici Hrvatskoj za po-
stupke evaluacije pristiglih projektnih prijava i postupke evaluacije tijekom provedbe pro-
jekata. Dani prijedlozi i preporuke dijelom rjesavaju identificirane nedostatke financiranja
infrastrukturnih projekata iz EU fondova iz prethodnog poglavlja.

Prijedlozi poboljsanja natjecaja koji su planirani za raspisivanje

Putem organizacije javnih savjetovanja ili iskaza interesa Provedbena tijela mogu do-
biti uvid u stvarne potrebe javnog sektora za provedbu pojedinih projekata iz odredenih
podrudja te prema tome prilagoditi planirane natjecaje. Osim navedenoga, predlaze se
da Provedbena tijela uvedu praksu otvaranja pojedinog natjecaja u tri do ¢etiri ciklusa u
sedmogodis$njem razdoblju kako bi prijavitelji mogli bolje iskoristiti natjecaje i pripremiti
se za prijavu.

Potrebno je ,olabaviti“ pojedine formalne uvjete natjecaja kao $to je nemoguénost
prijave projekata na natjecaj ukoliko se ve¢ zapocelo sa provedbom projekta prije prijave
na natjecaj ili prije potpisa Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava. Potrebno je omo-
guditi prijavu na natjecaje onih projekata koji su ve¢ zapoceli sa provedbom te staviti kao
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uvjet da projekt u trenutku prijave na natjecaj nije u visokoj fazi gotovosti, npr. da nije
izvr$en vise od 30%.

Prijedlozi poboljSanja postupaka evaluacija projekinih prijava

Provedbena tijela bi morala u potpunosti izbaciti praksu isklju¢ivanja projekata iz
postupka dodjele u situacijama projektnih prijava u kojima nije dostavljen ,jedan doku-
ment*, ukoliko se radi o kvalitetnom projektu $to znadi da je preporuka uvodenje prakse
dopune dostavljene dokumentacije, a ne isklju¢ivo trazenje samo pojasnjenja bez mogué-
nosti dopune. Isto se posebno odnosi na projekte javnog sektora i natjecaje iz Operativnog
programa Konkurentnost i kohezija.

Predlaze se ocjenjivanje projekata iskljuc¢ivo po kriteriju kvalitete te kako bi se to
omogucilo potrebno je iskljuciti mogué¢nost da vrijeme zaprimanja projektnih prijava
bude presudan kriteriji za odabir projekata $to ¢e omoguditi bolju pripremu kvalitetnih
projekata i odabir najkvalitetnijih projekata.

Kod pojedinih natjecaja kao $to su natjecaji iz Mjere 7 iz Programa ruralnog razvoja
RH preporuka je uvesti dodatne kriterije bodovanja projekata koji se odnose na kvalitet-
no pripremljenu i opisanu projektnu prijavu i projektnu logiku kako bi se kod evaluacije
izbjegla situacija da veliki broj projekata prilikom prijave ostvaruje jednaki broj bodova.
Tako bi se potencijalno napravile razlike u kvaliteti pripremljenih pojedinih projekata.

Indeks razvijenosti bi kao kriterij trebalo ili potpuno izbaciti iz bodovanja ili vred-
novati projekte po istome samo u slucaju ako dva projekta ostvaruju jednaki broj bodo-
va. Preporuka je da se odabrani projekti koji se provode u manje razvijenim jedinicama
lokalne samouprave financiraju sa viSim intenzitetom potpore te da u tom slu¢aju imaju
prednost, ali ne i prilikom bodovanja.

Potrebno je povedati kapacitete Provedbenih tijela kako bi se izbjegla ,uska grla® i
skratilo vrijeme potrebno za evaluaciju projekata. Isto se moze uciniti pove¢anjem broja
zaposlenih djelatnika ili ,spustanjem® kontrole na druga Provedbena tijela. Isto se po-
sebno odnosi na natjecaje za koje je evidentno da su od velikog interesa za potencijalne
prijavitelje te se o¢ekuje veliki broj prijava i odobrenih projekata.

Prijedlozi poboljSanja postupaka evaluacija javne nabave i zahtjeva za
isplatu tijekom provedbe projekta

Potrebno je povecati kapacitete Provedbenih tijela kako bi se izbjegla ,uska grla® i
skratilo vrijeme potrebno za kontrolu postupaka nabave ¢ime bi se administrativno ubrzao
postupak provedbe projekta i omoguéila brza verifikacija troskova. Isto se moze udiniti
povecanjem broja zaposlenih djelatnika ili ,,spustanjem kontrole na druga Provedbena ti-
jela. Povezano za istim problemom potrebno je ubrzati postupak rjesavanja prigovora koji
su podneseni od strane korisnika na dobivenu financijsku korekciju prema Upravljackom
tijelu (Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU), ubrzati obradu i isplatu sredstava
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po podnesenim zahtjevima za isplatu, te ubrzati odobrenja izmjene projekata odnosno
izmjene Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava.

U slu¢aju nepravilnosti u provedenim postupcima javne nabave potrebno je smanjiti
iznos financijske korekcije na minimalnu razinu nakon trazenja dodatnih pojasnjenja i
dokaza od strane korisnika bespovratnih sredstava te ukoliko je utvrdeno da ne postoji
sukob interesa ili da se nije pogodovalo pojedinom ponuditelju potrebno je primijeniti
financijsku korekciju samo iznimno i to u pausalnom iznosu koji neée dovesti u pitanje
uspjesnu provedbu projekta.

Potrebno je ujednaditi Provedbena tijela u kontroli dokumentacije tijekom provedbe
projekata kod obrade zahtjeva za isplatu i u kontroli provedenih postupaka javne nabave.
PredlaZe se da Provedbena tijela definiraju ujednadene jedinstvene smjernice kojima ¢e se
dati kratak pregled dokumentacije koja ¢e se traziti od korisnika prilikom podnosenja za-
htjeva za isplatu za pravdanje pojedinih kategorija troskova, a koje bi se dostavile korisniku
prije pocetka provedbe projekta nakon potpisa Ugovora. Potrebno je ujednaciti tumacenja
odredbi Zakona o javnoj nabavi (NN 120/16) kod svih Provedbenih tijela kako bi se pot-
puno osigurala medusobna jednakost i dosljednost kontrole postupaka javne nabave. Ve-
zano uz javnu nabavu potrebno je definirati ujednacene jedinstvene smjernice za korisnike
bespovratnih sredstava za provedbu javne nabave koje ¢e jednako primjenjivati sva Proved-
bena tijela i koje ¢e vrijediti za sve natjecaje i projekte u kojima se provodi javna nabava.

Od strane Provedbenih tijela potrebno je omoguditi i osigurati obveznu kontrolu
pripremljene dokumentacije javne nabave prije pokretanja postupka javne nabave kako bi
se izbjegle nepravilnosti. Isto se moze posti¢i zaposljavanjem dodatnih djelatnika u Pro-
vedbenim tijelima ili angaZiranjem drugih Provedbenih tijela.

4. FINANCIRANJE INFRASTRUKTURNIH PROJEKATA
JAVNOG SEKTORA IZ EU FONDOVA

4.1. Financiranje iz Operativnog programa Konkurentnost i kohezija
2014.-2020.

Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. (OPKK) temeljni je
programski dokument kojim se provodi kohezijska politika Europske unije i kojim se
poti¢u ulaganja u infrastrukturne investicije u podru¢jima prometa, energetike, zasti-
te okolisa, informacijsko-komunikacijskih tehnologija i drugim podru¢jima. U okviru
Operativnog programa Republici Hrvatskoj je na raspolaganju 6,8 mlrd. eura iz Europ-
ske unije od ¢ega je 4,3 mlrd. eura iz Europskog fonda za regionalni razvoj i 2,5 mlrd.
eura iz Kohezijskog fonda. Istome je potrebno pridodati i obvezno sufinanciranje pro-
vedbe Operativnog programa iz proracuna Republike Hrvatske, ¢cime ukupna vrijednost
raste na 8 mlrd. eura. U okviru Operativnog programa rasporedena su sredstva EU-a
prema 10 prioritetnih osi: najveéa alokacija EU sredstava je iz prioritetne osi ,,Zastita
okolisa i odrzivost resursa“, zatim u osi ,,Povezanost i mobilnost“ i ,,Poslovna konkuren-
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tnost”. U nastavku su prikazani natjecaji po svim prioritetnim osima putem kojih su se
financirali infrastrukturni projekti u javnom sektoru u teku¢em programskom razdoblju
od 2014. do 2019. godine.

Prioritetna os 1 Jacanje gospodarstva primjenom istrazivanija i inovacija

Cilj Prioritetne osi 1 je poboljsati sustav istrazivanja u RH i bolje ga povezati s gos-
podarstvom. Za sredstva iz ovog podrud¢ja mogu se prijaviti znanstvene organizacije, obra-
zovne institucije ministarstva, gradovi, op¢ine i Zupanije.

U Prioritetnoj osi 1 raspisano je ukupno 9 natjecaja za javni sektor i odobreno je
ukupno 2.219.455,433,88 kuna bespovratnih sredstava. Natjecajem Ulaganje u orga-
nizacijsku reformu i infrastrukturu u sektoru istraZivanja, razvoja i inovacija financirala
su se ulaganja u organizacijsku reformu te nabavu opreme i gradevinske radove na
postoje¢im objektima za istrazivanje i razvoj. Putem natjecaja Vibunska istrazivanja
Znanstvenib centara izvrsnosti financiralo se izvodenje istrazivanja u prioritetnim po-
dru¢jima Strategije pametne specijalizacije RH, suradnja s istrazivackim organizacija-
ma, zapo$ljavanje mladih istrazivac¢a, aktivnosti izobrazbe i usavr$avanja, umrezavanja
te nabava opreme. Putem natjecaja Hrvatski znanstveni i obrazovni oblak (HR-ZOO)
dodjeljivala su se bespovratna sredstva za izgradnju ra¢unalnog oblaka kao temeljne
sastavnice nacionalne istrazivacke i inovacijske e-infrastrukture kojoj je svrha jacanje
kapaciteta akademske i istrazivacke zajednice RH za istrazivanja, tehnoloski razvoj
i inovacije. Natjecaj Znanstveno i tehnologijsko predvidanje financirao je aktivnosti
kreiranja informacijskog sustava o hrvatskoj znanstvenoj djelatnosti te aktivnosti ma-
piranja i predvidanja u svrhu stvaranja cjelovitog sustava za odredivanja prioriteta za
politike istrazivanja, razvoja i inovacija. Natje¢aj Centar za napredne laserske tehnike
(CALT) omogudio je uspostavu potpuno opremljenog suvremenog znanstveno-istra-
zivackog centra specijaliziranog u podru¢ju naprednih laserskih i optickih tehnika
odnosno rekonstrukciju i nadogradnju zgrade Instituta za Fiziku. Natjecaj Razvoj i
Jjaclanje sinergija s horizontalnim aktivnostima programa OBZOR 2020: Twinning i ERA
Chairs omogudio je pruzanje podrske projektima u svrhu jacanja inovacijskih kapa-
citeta te razvoj infrastrukture i opreme znanstvenih organizacija. Natjecaj Strateski
projekt za podrsku inicijativa klastera konkurentnosti pruzio je potporu projektima ra-
zvoja klastera za povelanje konkurentnosti i poboljsanje pozicije RH u globalnom
lancu vrijednosti koji su usmjereni na poticanje inovacija, poveéanje produktivnosti
i diversifikaciju gospodarskih aktivnosti u suradnji sa Hrvatskom gospodarskom ko-
morom. Natjecaj Strateski projekt za podrsku uspostavi Inovacijske mreze za industriju i
tematskih inovacijskih platformi omogudlio je uspostavu inovacijske mreze za industriju
koja ¢e doprinijeti stvaranju uc¢inkovitog Nacionalnog inovacijskog sustava. Natjecaj
Djedji centar za translacijsku medicinu Djelje bolnice Srebrnjak (CCTM) odnosi se na
projekt izgradnje i opremanja nove zgrade funkcionalno povezane s postoje¢om zgra-
dom dje¢je bolnice s ciljem organizacijske reforme iz pedijatrijske bolnice u klinicki
istrazivacki centar i polikliniku specijaliziranu za djecje bolesti.
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Prioritetna os 2 Jacanje informacijske i komunikacijske tehnologije

Cilj Prioritetne osi 2 je osigurati pristup internetu u svim podrué¢jima RH, povecati
pokrivenost Sirokopojasnom mrezom i povecati broj elektronickih usluga za gradane. Za
sredstva iz ovog podrué¢ja mogu se prijaviti javna poduzeée ,Odasiljaci i veze®, opdine,
gradovi te Zupanije i ministarstva.

U Prioritetnoj osi 2 raspisano je ukupno 2 natjecaja za javni sektor putem kojih je do-
dijeljeno ukupno 833.819.858,87 kuna bespovratnih sredstava. U okviru natjecaja Razvoj
E-usluga dodijeljena su bespovratna sredstva za razvoj e-aplikacija kao $to su e-Zdravlje,
e-Uprava za zemljisno i prostorno planiranje, e-Kultura, e-Turizam, e-Pravosude, digitalna
komora, e-Ukljucivanje s ciljem pruzanja boljih usluga gradanima i povecéanja produktiv-
nosti javnog sektora. Natje¢ajem Uspostava Centra dijeljenih usluga omogudila se uspostava
sredi$nje upravljanje i konsolidacija Drzavne informacijske infrastrukture, podataka, za-
htjeva, operacija i horizontalnih procesa javne uprave u svrhu unaprjedenja transparentno-
sti, odgovornosti i uc¢inkovitosti javne uprave.

Prioritetna os 3 Poslovnha konkurentnost

Ciljevi Prioritetne osi 3 su sljede¢i: promicanje poduzetnistva i financiranje malih i
srednje velikih poduzeca te poboljsanje razvoja i rasta malih i srednje velikih poduzeca.
Za sredstva iz ovog podrudja mogu se prijaviti uz privatni sektor i sljedeca tijela javnog
sektora: ministarstva, gradovi i opé¢ine, HAMAG-BICRO, HBOR, agencije za potporu
poduzetnika, EIF (Europski investicijski fond), poduzetnicke potporne institucije (PPI) u
javnom vlasnistvu, Hrvatska gospodarska komora (HGK).

U Prioritetnoj osi 3 raspisano je ukupno 9 natjecaja za javni sektor i dodijeljeno je
ukupno 3.419.793.734,09 kn bespovratnih sredstava. Natjecajem Postupak povjeravanja
poslova provedbe financijskib instrumenata HAMAG-BICRO-u dodijeljena su bespovratna
sredstva za ESIF jamstva, mikro i male zajmove za male i srednje poduzetnike. Natje¢ajem
Postupak povieravanja poslova provedbe financijskog instrumenta HBOR-u dodijeljena su
stedstva HBOR-u za ESIF Kredite za rast i razvoj za male i srednje poduzetnike u fazi rasta
i razvoja. NatjeCajem Razvoj poslovne infrastrukture dodjeljivala su se bespovratna sredstva
za prosirenje postojeée ili izgradnju nove infrastrukture poput poduzetnickih centara, po-
slovnih inkubatora, poduzetnickih akceleratora, poslovnih i znanstveno-tehnologkih par-
kova. Putem natjecaja ESIF Fond rizicnog kapitala financirali su se akceleratori za poduzet-
nike pocetnike - Venture Capital za vlasnic¢ka ulaganja u inovativna poduzeéa sa visokim
potencijalom rasta. Putem natjecaja Razvoj mreze poduzetnickih potpornib institucija (PPI)
putem Hrvatske agencije za malo gospodarstvo, inovacije i investicije (HAMAG-BICRO) — pi-
lot projekt dodatno se poticao razvoj mreze PPI-jeva, jacanje kompetencija te razvoj novih
usluga ¢lanica mreze kako bi se osigurala integrirana pomo¢ malim i srednjim poduze¢ima
u svim stupnjevima razvoja te omogucio ujednacen pristup poslovnim znanjima i vjesti-
nama, partnerima, uslugama i informacijama. Natjecaj Pruzanje visokokvalitetnih usluga
za MSP putem poduzetnickih potpornih institucija (PPI) omogudio je poduzetnickim pot-
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pornim institucijama financijsku pomo¢ kako bi se malim i srednjim poduze¢ima olaksao
pristup poslovnim znanjima i vjeStinama, partnerima i informacijama klju¢nim za rast i
razvoj poslovanja te kako bi se unaprijedila gospodarska uspjesnost i stopa prezivljavanja.
Natje¢ajem Internacionalizacija poslovanja MSP-ova putem organizacija za poslovnu po-
drsku osiguralo se jacanje prisutnosti malih i srednjih poduzeéa na inozemnim trzistima
organizacijom 14 informativnih dogadanja, 12 zajednickih nastupa na medunarodnim
sajmovima u inozemstvu i 16 poslovnih susreta. Cilj natje¢aja Razvoj poduzetnicke in-
frastrukture bio je razvoj i poboljsanje kvalitete i dostupnosti infrastrukture postojecih
poduzetnickih zona s ciljem privlacenja investicija i stvaranja mogucénosti za otvaranje
novih radnih mjesta. Putem natjecaja Promocija poduzetnistva financirala se organizacija
dogadanja za promociju obrazovanja za obrtnicka zanimanja na podrudju Viroviti¢ko-po-
dravske, PoZesko-slavonske, Brodsko-posavske, Osjecko-baranjske i Vukovarsko-srijemske
Zupanije.

Na podru¢ju Istarske Zupanije financirali su se projekti ulaganja u poslovnu i podu-
zetnicku infrastrukturu. Ukupno je odobreno 11.038.468,51 kuna bespovratnih sredstava
sto ¢ini 0,32% ukupno odobrenih sredstava.

Prioritetna os 4 Promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora
energije

Glavni cilj Prioritetne osi 4 je ucinkovito i odrzivo koristenje energije i smanjenje
ispustanja staklenickih plinova. Za sredstva iz ovog podruc¢ja mogu se prijaviti uz privatni
sektor i javna tijela i ustanove, HBOR, Zupanije, gradovi i op¢ine, javna poduzec’a poput

HEP-a, upravitelji zgrada.

U Prioritetnoj osi 4 raspisano je ukupno 12 natjecaja za javni sektor i dodijeljeno je
ukupno 2.873.547.253,85 kuna bespovratnih sredstava. U okviru natjec¢aja Energetska 0b-
nova i koristenje obnovljivih izvora energije u zgradama javnog sektora financirali su se pro-
jekti energetske obnove i koriStenja obnovljivih izvora energije u zgradama javnog sektora
dok su se natjecajem Energetska obnova visestambenih zgrada financirali projekti energetske
obnove viSestambenih zgrada i horizontalne mjere. U okviru natjecaja ESIF Krediti za
energetsku ucinkovitost za javne zgrade osigurali su se krediti sa povoljnijom kamatnom sto-
pom za sufinanciranje projekata koji su dobili bespovratna sredstva temeljem Javnog po-
ziva za energetsku obnovu zgrada javnog sektora. Natjecaji u podruéju Energetske obnova
zgrada i koristenje obnovljivih izvora energije u javnim ustanovama koje obavljaju djelatnost
odgoja i obrazovanja (ukupno 3 natjecaja) omogucdili su financiranje projekata energetske
obnove zgrada javnih ustanova koje obavljaju djelatnost odgoja i obrazovanja te izradu
projektne dokumentacije. Putem natjecaja ESIF Krediti za energetsku ulinkovitost za po-
duzetnike (ukupno 2 natjecaja) dodijeljena su bespovratna sredstva za kredite za privatne
poduzetnike (mikro, male, srednje i velike) registrirane za proizvodne djelatnosti i registri-
rane za usluzne djelatnosti (turizam i trgovina) ¢ime su se osigurali krediti sa povoljnijom
kamatnom stopom. Isto tako i putem natjecaja ESIF Krediti za energetsku ulinkovitost za
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Jjavnu rasvjetu omoguili su se povoljniji krediti za jedinice lokalne samouprave za energet-
sku obnovu sustava javne rasvjete. Putem natjecaja Pilot-projekt uvodenja naprednih mreza
HEP-u su dodijeljena bespovratna sredstva za uspostavu napredne mjerne infrastrukture
koja ¢e omoguciti precizniji izracun gubitaka i lociranje podrudja s pove¢anim gubicima
na razini distribucijske mreZe te praéenje potrosnje elektri¢ne energije i aktivno upravlja-
nje potro$njom na razini krajnjih korisnika. Natjecaji toplovoda (Zoplovodi za naselja Sla-
vonija I i Slavonija II - projekt zamjene dotrajalih toplovoda, Zamjena spojnog vrelovoda od
TE-TO do toplane Pogona Osijek) omogudili su rekonstrukciju toplovoda ¢ime se smanjio
gubitak emisije CO2 i smanjili gubici toplinske energije.

Na podrudju Istarske zupanije financirali su se projekti energetske obnove vise-
stambenih zgrada i energetske obnove zgrada javnog sektora i ukupno je dodijeljeno
67.201.315,57 kuna bespovratnih sredstava $to ¢ini 2,34% ukupno odobrenih sredstava.

Prioritetna os 5 Klimatske promjene i upravljanje rizicima

Ciljevi Prioritetne osi 5 su poboljsanje sustava za pradenje utjecaja klimatskih pro-
mjena, pobolj$anje sustava upravljanja u zastiti od katastrofa i smanjenje opasnosti od
rizika povezanih s poplavama. Za sredstva iz ovog podrucja mogu se prijaviti ustanove koje
se bave klimatskim promjenama (npr. Ministarstvo zastite okolisa ili Drzavni hidrometeo-
roloski zavod), Hrvatske vode, Zupanije, gradovi i op¢ine, udruge, znanstvene i akademske
institucije, Drzavna uprava za zastitu i spasavanje.

U Prioritetnoj osi 5 raspisano je ukupno 10 natjecaja za javni sektor i ukupno je dodi-
jeljeno 1.352.488.503,99 kuna bespovratnih sredstava. Natjecajem Modernizacija lijevoo-
balnih savskih nasipa od Racinovaca do Nove Gradiske na dionici ukupne duljine 236,7 km
financirale su se hitne mjere povecanja sigurnosti nasipa i zaobalja izgradnjom zaobalnih
bermi sa plosnim drenovima i servisnim putovima. Natjecaj Modernizacija meteoroloske
motriteljske mreze u RH — METMONIC omogucio je Drzavnom hidrometeoroloskom
zavodu unaprjedenje meteoroloskih mjerenja uspostavom suvremenih sustava dok je na-
tje¢aj Modernizacija vozila vatrogasnih postrojbi RH osigurao povecanje spremnosti i kapa-
citeta vatrogasnog sustava u RH ulaganjem u nabavu 94 novih vatrogasnih vozila. Natje-
Caj Priprema studijske dokumentacije za projekte upravljanja rizicima od poplava financirao
je izradu studijske dokumentacije za dvanaest slivova sa znacajnim rizicima od poplava,
izradu studijske dokumentacije za rijeku Savu u RH te izradu studijske dokumentacije za
projekt unapredenja negradevinskih mjera upravljanja rizicima od poplava. Natjecajem
Opremange i osposobljavangje intervencijskih postrojbi osiguralo se opremanje intervencijskih
postrojbi nabavom zastitne i spasilacke opreme te skupne opreme koja je rasporedena
u 8 centara. Putem natjecaja Na putu do smanjenja rizika od katastrofa financirale su se
inicijative vezane uz smanjenje rizika od katastrofa, a kroz aktivnosti izrade edukacijskih
materijala, nabavu edukacijskog vozila i edukacijskih modela simulacije katastrofa. Natje-
éaj Modernizacija radiokomunikacijske opreme sustava civilne zastite omogudio je nabavu
opreme kojom ¢e se za sluzbe za zastitu i spasavanje u RH osigurati nesmetano komuni-
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ciranje, omoguciti bolja koordinacija te ubrzati reakcije u slucaju katastrofa i elementar-
nih nepogoda. Projekt unapredenja negradevinskih mjera upravljanja rizicima od poplava
u Republici Hrvatskoj i projekt Zastita od poplava grada Ogulina odnose se na zastitu od
poplava i imaju za cilj unaprjedenje negradevinskih mjera upravljanja rizicima od poplava.
Projektom Jacanje kapaciteta HGSS-a - Sigurna. HR povecala se razina spremnosti strud-
nih timova koji djeluju u okviru HGSS-a, a specijalizirani su za spasavanja u slu¢ajevima
potresa i poplava.

Prioritetna os 6 Zastita okoliSa i odrzivost resursa

Ciljevi Prioritetne osi 6 su sljedeci: poboljsati sustav gospodarenja otpadom i smanjiti
koli¢inu otpada na odlagalistima, poboljsati upravljanje vodama i poveéati procis¢avanje
otpadnih voda, odgovorno iskoristiti kulturna i prirodna dobra za razvoj lokalnih zajed-
nica, pomoéi u zastiti odredenih podruc¢ja njihovim ukljuc¢ivanjem u mrezu Natura 2000,
pomodi u rjeSavanju pitanja zagadenosti zraka. Za sredstva iz ovog podrucja mogu se pri-
javiti uz privatni sektor i lokalno stanovni$tvo: drzavna tijela i institucije, Zupanije, gradovi
i opéine i njihove udruge, nacionalni parkovi i parkovi prirode, komunalna poduzeéa i
organizacije kao $to su Hrvatske Sume i Hrvatske vode, Hrvatski centar za razminiranje,
vlasnici kulturnih dobara.
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Tablica 1 Natjecaji za javni sektor v Prioritetnoj osi 6 (2014.-2019.)

NATJECAJI - PRIORITETNA 0S 6

-~ Priprema i provedba integriranih razvojnih programa temeljenih na obnovi kulturne bastine

— lzravna dodjela za strateski projekt “Arheoloski park Vucedol”

— Integrirani program - Interpretacijski centar lvana Brli¢ Mazuranic

- Promicanje odrzivog koristenja prirodne bastine u nacionalnim parkovima i parkovima prirode
— Promicanije odrzivog razvoja prirodne bastine

— Nacionalni referentni laboratorij za emisije iz motora s unutarnjim izgaranjem za necestovne
pokretne strojeve

- ProSirenje i modernizacija drzavne mreze za trajno pracenije kvalitete zraka - AIRQ
- Revitalizacijo kompleksa Benci¢ - Cigleni i T-objekt

— CENTAR ZA MLADE i novo urbanisti¢ko rieSenje za prostor oko Centra

— Ku¢a Tambure - Slavonska notna baijka - infrastrukturni radovi

— Razvoj i unaprijedenije osjecke Tvrde

— lzgradnja Centra za gospodarenije otpadom Biljane Donje

- Uspostava cjelovitog i odrzivog sustava gospodarenja otpadom na podrucju Sibensko-kninske
Zupanije - Zupanijski centar za gospodarenje otpadom Bikarac - faza |l

— Gradenie reciklaznih dvorista

— Sanacija i zatvaranje odlagali$ta neopasnog otpada

—  Nabava dodatne opreme za Zupanijski centar za gospodarenje otpadom Mari$éina

— Sanacija lokacije visokooneciséene opasnim otpadom - jama Sovjak

- Provedba programa izobrazno-informativnih aktivnosti o odrzivom gospodarenju otpadom

- lzrada studijsko-projekine dokumentacije za centre za gospodarenje otpadom Zagreb, Orlovnjak i
Sagulije

— Nabava spremnika za odvojeno prikuplionje komunalnog otpada

—  Centar za gospodarenije otpadom u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji

— Centar za gospodarenije ofpadom Babina gora

— Projekt Regionalni vodoopskrbni sustav Osijek - FAZA 1l

— Regionalni vodoopskrbni sustav Zagrebacke Zupanije - Zagreb Istok

— Natjecaii - pobolj$anje vodno komunalne infrastrukture

- Uspostava nacionalnog sustava za pracenije invazivnih stranih vrsta

— Kartiranje obalnih i pridnenih morskih stanista na podrucju Jadranskog mora pod nacionalnom
jurisdikcijom

— Razvoj sustava praéenija stanja o¢uvanosti vrsta i stani$nih tipova

— lzrada prijedloga planova upravljanja strogo zasticenim vrstama (s akcijskim planovima)

— Razvijanje sustava upravljanja i kontrole invazivnih stranih vrsta

-~ Razvoj okvira za upravljanje ekolosSkom mrezom Natura 2000

— Razminiranije, obnova i zastita Suma i Sumskog zemljista v zasticenim i Natura 2000 podrucjima u
dunavsko-dravskoj regiji — Naturavita

— Razminiranije i o¢uvanije Sumskih ekosustava u zasticenim i Natura 2000 podrucjima u Licko-
senjskoj i Zadarskoj Zupaniiji - Fearless Velebit

— Otvorene ljetne pozornice Urbane aglomeracije Split
- Rekonstrukcija dvoraca Pejacevic - Velikog i Malog
- Kuda ¢aja - Oaza mira

— Komunalna infrastruktura u Tvrdavi Brod

— Regionalni transfuzijski centar KBC Split

UGOVORENI IZNOS POTPORE - RH UGOVORENI IZNOS POTPORE - 1Z
(u kn) (u kn)
16.893.846.902,83 844.470.150,30 - 4,99%

Lzvor: Izrada autora prema podacima sa www.strukturnifondovi.hr
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U Prioritetnoj osi 6 raspisano je ukupno 86 natjecaja za javni sektor koji su prikazani
u Tablici 1 8 Putem natjecaja koji su se odnosili na poboljsanje vodno komunalne infra-
strukture financirali su se projekti ulaganja u sustave javne vodoopskrbe i odvodnje i proci-
$¢avanja otpadnih voda (vodno komunalna infrastruktura aglomeracija). Putem natjecaja
Priprema i provedba integriranih razvojnih programa temeljenih na obnovi kulturne bastine
financirala se priprema dokumentacije i obnova kulturne bastine (zastita, obnova i revi-
talizacija). Putem natjecaja Promicanje odrzivog koristenja prirodne bastine u nacionalnim
parkovima i parkovima prirode financirala se priprema studijske i projektne dokumentaci-
je te izgradnja posjetiteljske infrastrukture ukljucujuéi opremanje i razvoj posjetiteljskih
sadrzaja i proizvoda utemeljenih na prirodnoj bastini. Potrebno je istaknuti i natjecaje
kojima su se financirali projekti gospodarenja otpadom u jedinicama lokalne samouprave
kao $to su reciklazna dvorista, sanacija i zatvaranje odlagaliSta otpada, nabava spremnika za
odvojeno prikupljanje komunalnog otpada i centri za gospodarenje otpadom.

Na podru¢ju Istarske zupanije financirali su se projekti koji su se odnosili na obnovu
kulturne bastine, promicanje odrzivog kori$tenja i razvoja prirodne bastine, gradenje reci-
klaznih dvorista, sanaciju i zatvaranje odlagaliSta neopasnog otpada, provedbu programa
izobrazno-informativnih aktivnosti o odrzivom gospodarenju otpadom i poboljsanje vod-
no komunalne infrastrukture.

Prioritetna os 7 Povezanost i mobilnost

Ciljevi Prioritetne osi 7 su izgradnja svih vrsta prometnih sadrzaja koji ¢e olaksati
prijevoz ljudi i roba u Hrvatskoj i EU i $to bolje povezati manja i udaljena mjesta sa ve¢im
gradovima. Za sredstva iz ovog podrué¢ja mogu se prijaviti: gradovi i opéine, poduzeéa kao
$to su Hrvatske ceste i HZ infrastruktura, rije¢ne luke, poduzeéa koja se bave prijevozom
tereta rijekama, poduzeéa koja obavljaju javni prijevoz i Zra¢na luka Dubrovnik.

8 U Tablici 1 nisu navedeni svi natjecaji radi jednostavnosti i preglednosti obzirom da je u Prioritetnoj

osi 6 raspisan veliki broj natjecaja putem izravnog postupka dodjele unaprijed odredenim prijaviteljima
odnosno unaprijed odredenim projektima.

52



Emil Seti¢, mag. oec., konzultant za EU fondove /

Financiranije infrastrukturnih projekata javnog sektora u Republici Hrvatskoj iz EU fondova za razdoblje 2014.-2019. S osvrtom na Istarsku Zupaniju

Tablica 2 Natjecaji za javni sektor v Prioritetnoj osi 7 (2014.-2019.)

NATJECAJI - PRIORITETNA 0S 7

Natjecaiji za prometnu infrastrukturu (cestovna povezanost, izgradnja zaobilaznice, mosta, drzavne
ceste, raskrizja, analiza izvedivosti)

Sanacijo opasnih mjesta (uklanjanje crnih to¢aka) na drzavnim cestama
Izgradnja terminala za pretovar rasutih tereta u luci Osijek

StrateSka dokumentacija razvoja vodnih putova i luka unutarnjih voda Republike Hrvatske za
razdoblje 2018.-2028.

Nacionalni plan razvoja obalnog linijskog pomorskog prometa

Poziv za sufinanciranje unapriedenija lucke infrastrukture u funkciji obalnog linijskog pomorskog
prometa

Studija razvoja gradskog prometa na podrucju grada Osijeka
Glavni plan razvoja prometnog sustava funkcionalne regije Sjieverni Jadran
Izrada prometnog masterplana funkcionalne regije Sjieverna Dalmacija

Poziv na dostavu projektnih prijedloga za nabavu autobusa za pruzanje usluge javnog gradskog
prijevoza

Poziv za sufinanciranje izrade regionalnih prometnih masterplanova - Krapinsko-zagorske zupanije,
Zagrebacke zupanije i Grada Zagreba - faza | i Il - Sisacko-moslavacke Zupanije - Bjelovarsko-
bilogorske Zupanije

Modernizacijo framvajske infrastrukture na podrucju grada Osijeka

Nabava SPP autobusa i izgradnja SPP punionice

Plan odrzive urbane mobilnosti UP Slavonski Brod

Sustav biciklistickih staza Urbane aglomeracije Split

Implementacija sustava e-ticketing u Promet d.o.0. Split putem ITU mehanizma

Izgradnja nadvoznjaka Duga ulica - Borinacka ulica i prilazne prometnice u gradu Vinkovcima
Nabava autobusa za Promet d.o0.0. Split iz ITU mehanizma

Izgradnja nadvoznjaka Duga ulica - Borinacka ulica i prilazne prometnice u gradu Vinkovcima

Poziv za sufinanciranje izrade regionalnih prometnih masterplanova funkcionalnih regija Srednja
Dalmacija i Isto¢na Hrvatska

Razvoj zra¢ne luke Dubrovnik- Il faza
Natjecaji za modernizaciju Zeljeznicke infrastrukture

Drugi poziv za sufinanciranje unaprijedenja lucke infrastrukture u funkciji obalnog linijskog
pomorskog prometa

Poziv za sufinanciranje izrade regionalnih prometnih masterplanova funkcionalnih regija Srednja
Dalmacija i Isto¢na Hrvatska

Biciklisticke staze urbane aglomeracije Osijek

E - mobilnost grada Osijeka

1. faza modernizacije tramvaijske infrastrukture u Gradu Zagrebu
Natjecaji — modernizacija zelieznicke infrastrukture

UGOVORENI IZNOS POTPORE - RH UGOVORENI 1ZNOS POTPORE - 1Z
(u kn) (u kn)
9.553.756.910,29 51.698.399,70 - 0,54%

Lzvor: Izrada autora prema podacima sa www.strukturnifondovi.hr
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U Prioritetnoj osi 7 raspisano je ukupno 37 natjecaja za javni sektor koji su prikazani
u Tablici 2 °. Putem Natjelaja za prometnu infrastrukturu financirali su se projekti pobolj-
$anja cestovne povezanosti, izgradnje zaobilaznica, mostova, drzavnih cesta, raskrizja i ana-
liza izvedivosti. Natjecaji za modernizaciju Zeljeznicke infrastrukture omogudili su provedbu
projekata izgradnje, rekonstrukcije, nadogradnje i elektrifikacije zeljeznicke infrastrukeu-
re, nabave putnickih vlakova, izrade studijske i projektne dokumentacije. Putem natjecaja
Razvoj zracne luke Dubrovnik - II faza nastojala se rijesiti prometna izoliranost regije s
ostatkom RH i EU, te modernizacija i rekonstrukcija postojeée infrastrukture zra¢ne luke
Dubrovnik. Poziv na dostavu projekinib prijedloga za nabavu autobusa za pruzanje usluge
Jjavnog gradskog prijevoza omogudio je osuvremenjivanje putnic¢kog voznog parka (autobu-
sa) s niskom emisijom CO2 za prijevoznike u javhom prijevozu.

Na podrudju Istarske Zupanije financirani su projekti nabave autobusa i izgradnje
punionice.

Prioritetna os 8 Socijalno ukljucivanje i zdravlje

Ciljevi Prioritetne osi 8 su borba protiv siromastva i socijalne iskljucenosti, omoguditi
ljudima Zivot i podr$ku u zajednici izvan institucija i olaks$ati pristup lije¢nicima, bolni-
cama i hitnoj pomodi. Za sredstva iz ovog podru¢ja mogu se prijaviti ambulante, domovi
zdravlja, bolnice, ustanove hitne pomo¢i, Ministarstvo zdravlja, domovi socijalne skrbi za
djecu i osobe s invaliditetom, udruge koje pomazu osobama s invaliditetom, zaklade ili
fondacije, Zupanije, gradovi i opéine, Veteranski centri i Ministarstvo regionalnog razvoja

i fondova EU.

? U Prioritetnoj osi 7 raspisan je veliki broj natjecaja koji su se odnosili na prometnu infrastrukeuru i moder-

nizaciju Zeljeznicke infrastrukture putem izravnog postupka dodjele unaprijed odredenim prijaviteljima,
no radi jednostavnosti prikaza u tablici nisu navedeni pojedina¢ni natjecaji odnosno projedinac¢ni projekti.
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Tablica 3 Natjecaji za javni sektor v Prioritetnoj osi 8 (2014.-2019.)

NATJECAJI - PRIORITETNA 0S 8

-~ PoboljSanije pristupa primarnoj zdravstvenoj zastiti s naglaskom na udaljena i deprivirana podrucja
kroz ulaganija u potrebe pruzatelia usluga zdravstvene zastite na primarnoj razini

— PoboljSanije pristupa hitnoj zdravstvenoj zastiti

— Uspostava hitne pomorske medicinske sluzbe brzim brodicama

— PoboljSanje isplativosti i pristupa bolnicke skrbi za ranjive skupine

- Poboljsanije isplativosti i pristupa dnevnhim bolnicama i/ili dnevnim kirurgijama

— Unaprijedivanije infrastrukture za pruzanje socijalnih usluga u zajednici osobama s invaliditetom kao
podrska procesu deinstitucionalizacije - faza 1

— Unapredivanje infrastrukture pruzatelja socijalnih usluga djeci i mladima kao podrska procesu
deinstitucionalizacije - faza 1

— Unaprjedivanije infrastrukture centara za socijalnu skrb kao podrska procesu deinstitucionalizacije -
faza 1

— lzgradnija kapaciteta za uspjesnu fizicku, socijalnu i gospodarsku regeneraciju depriviranih pilot
podrucja 2

— Priprema dokumentacije i izgradnja kapaciteta za provedbu Intervencijskih planova malih gradova
na ratom pogodenim podrucjima

-~ Podrska u mapiranju siromastva

— Provedba Intervencijskog plana Grada Vukovara

— Provedba Intervencijskog plana Grada Petrinje

— Provedba Intervencijskog plana Grada Belog Manastira i Opcine Darda
— Provedba Intervencijskog plana Grada Benkovca

— Provedba Intervencijskog plana Grada Knina

UGOVORENI IZNOS POTPORE - RH UGOVORENI IZNOS POTPORE - 1Z
(u kn) (u kn)
2.315.676.804,96 38.461.617,10 - 1,66%

Izvor: Izrada autora prema podacima sa www.strukturnifondovi.hr

U Prioritetnoj osi 8 raspisano je ukupno 16 natjecaja za javni sektor koji su prikazani
u Tablici 3. Cilj natjecaja Poboljsanje isplativosti i pristupa dnevnim bolnicama ifili dnevnim
kirurgijama bio je poveéanje isplativosti i odrzivosti zdravstvenog sustava u RH kroz po-
boljsanje u¢inkovitosti i pristupa dnevnim bolnicama i dnevnim kirurgijama smanjenjem
broja prijema na akutne bolnicke odjele. Putem natjecaja Poboljsanje pristupa hitnoj zdrav-
stvenoj zastiti uspostavili su se objedinjeni hitni bolnicki prijemi u sedam bolnica sa ciljem
osiguravanja jednake dostupnosti hitne medicinske skrbi svim gradanima RH. Natjecaj
Poboljsanje pristupa primarnoj zdravstvenoj zastiti s naglaskom na udaljena i deprivirana
podrudja kroz ulaganja u potrebe pruzatelia usluga zdravstvene zastite na primarnoj razini
osigurao je poboljsane uvjete za potrebe pruzanja usluga primarne zdravstvene zastite u
domovima zdravlja i kod koncesionara primarne zdravstvene zastite u 18 Zupanija ulaga-
njem u opremu i infrastrukeurnim ulaganjem.

Na podru¢ju Istarske zupanije dodijeljena su bespovratna sredstva putem natjecaja
Poboljsanje isplativosti i pristupa dnevnim bolnicama ifili dnevnim kirurgijama.
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Prioritetna os 9 Obrazovanije, viestine i cjelozivotno ucenje

Ciljevi Prioritetne osi 9 su podignuti stupanj vjestina i obrazovanja kod gradana,
uskladiti programe obrazovanja sa potrebama na trzistu rada i uklju¢ivanje $to vise sta-
novni$tva u proces obrazovanja. Za sredstva iz ovog podruéja mogu se prijaviti CARNet,
Visoke $kole i sveucilista, skole za strukovno obrazovanje i osposobljavanje u partnerstvu
s veleu¢ilistima i visokim $kolama.

U Prioritetnoj osi 9 raspisano je ukupno 2 natjecaja za javni sektor i dodijeljeno je
ukupno 1.427.840.418,81 kuna bespovratnih sredstava. Putem natjecaja Modernizacija,
unaprjedenje i prosirenje infrastrukture studentskog smjestaja za studente u nepovoljnom po-
lozaju osigurala se podrska javnim visokim ucilistima za prosirenje i poboljsanje njiho-
vih smjestajnih kapaciteta za studente s naglaskom na studente u nepovoljnom polozaju.
Natjecaj e-Skole: Uspostava sustava razvoja digitalno zrelih skola (pilot projekt) omoguéio
je uspostavu sustava razvoja digitalno zrelih skola kroz pilotiranje i evaluaciju primjene
informacijsko-komunikacijskih tehnologija u obrazovnim i poslovnim procesima u 10%
skola u Hrvatskoj.

Na podrudju Istarske Zupanije financirani su projekti putem natjecaja e-Skole: Uspo-
stava sustava razvoja digitalno zrelih skola (pilot projekt) te je dodijeljeno 58.403.812,50
kuna bespovratnih sredstava $to ¢ini 4,09% ukupno dodijeljenih sredstava.

Prioritetna os 10 Tehnicka pomoc¢

Ciljevi u Prioritetnoj osi 10 su ojadati Provedbena tijela za EU projekte, osigurati
pomo¢ i savjetovanje korisnicima projekata. Za sredstva se mogu prijaviti tijela koja su
zaduzena za upravljanje i kontrolu EU projekata u RH, regionalne razvojne agencije, zu-
panijski uredi Hrvatske gospodarske komore i Hrvatske obrtnicke komore. Putem Teh-
nicke pomodi podrzavaju se mjere zaposljavanja i zadrzavanja djelatnika te educiranja i
osposobljavanja djelatnika za upravljanje EU fondovima, pruza se podrska uéinkovitoj
provedbi, pracenju i evaluaciji programa financiranih iz EU fondova te podrska informi-
ranju javnosti i podizanju kapaciteta potencijalnih korisnika za EU fonfove.
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Tablica 4 Natjecaiji za javni sektor v Prioritetnoj osi 10 (2014.-2019.)

NATJECAJI - PRIORITETNA 0S 10

Poziv za iskaz interesa za dodijelu bespovratnih sredstava iz Prioritetne osi 10 -Tehni¢ka pomoc¢
Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. -2020.

Tehni¢ka pomoc za provedbu ITU mehanizma

Poziv za iskaz interesa sektorski nadleznim tijelima i tijelima za pruzanju stru€ne podrske za dodijelu
bespovratnih sredstava iz Prioritetne osi 10 - Tehni¢ka pomoc¢ Operativnog programa Konkurentnost
i kohezija 2014.-2020.

Poziv za iskaz interesa Regionalnim koordinatorima za dodjelu bespovratnih sredstava iz Prioritetne
osi 10- Tehnicka pomo¢ Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.

Poziv za iskaz interesa za dodjelu bespovratnih sredstava iz Prioritetne osi 10 - Tehni¢ka pomo¢
Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. za sufinanciranje aktivnosti pripreme
strate$kog projekta

Poziv za iskaz interesa za dodijelu bespovratnih sredstava iz Prioritetne osi 10 - Tehnicka pomoc¢
Operativnog programa ,Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.” za nastavak aktivnosti regionalnih
koordinatora

Poziv za iskaz interesa za dodjelu bespovratnih sredstava iz Prioritetne osi 10 - Tehni¢ka pomoc¢
Operativnog programa ,,Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.” za sufinanciranje pripreme strate$kog
projekta izgradnje novog Klini¢kog bolnickog centra Osijek

Poziv za iskaz interesa za dodjelu bespovratnih sredstava iz Prioritetne osi 10 - Tehni¢ka pomoc¢
Operativnog programa ,,Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.” za sufinanciranje pripreme strateSkih
projekata regionalnoga razvoja u Slavoniji, Baranji i Srijemu

Priprema strates$kih projekata Klini¢kog bolni¢kog centra Split

UGOVORENI IZNOS POTPORE - RH UGOVORENI 1IZNOS POTPORE - 1Z
(u kn) (u kn)
1.998.883.000,67 21.704.443,62 - 1,09%

Tzvor: Izrada autora prema podacima sa www.strukturnifondovi.hr

U Prioritetnoj osi 10 raspisano je ukupno 9 natjecaja za javni sektor koji su prikazani

u Tablici 4. Putem natjecaja pruzala se potpora regionalnim koordinatorima za pripremu
i provedbu projekata te su se ojacali op¢i kapaciteti lokalne i podrué¢ne (regionalne) sa-
mouprave za planiranje i provedbu mjera za koriStenje EU fondova. Isto tako omogudila
se potpora jedinicama lokalne samouprave za integrirana teritorijalna ulaganja kojima se
ojacava uloga gradova kao pokretaca gospodarskog razvoja. Na podrudju Istarske Zupanije
odobrena su bespovratna sredstva putem natjecaja Iehnicka pomoé za provedbu ITU me-
hanizma.
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Grafikon 1 Dodijeljena bespovratna sredstva za javni sektor
po Prioritetnim osima (2014.-2019.)
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Lzvor: Izrada autora prema podacima sa www.strukturnifondovi.hr

Iz Grafikona 1 vidljivo je da je na razini OPKK najviSe bespovratnih sredstava dodije-
ljeno u Prioritetnoj osi 6 za projekte u podrudju zastite okolisa i odrZivosti resursa u iznosu
od 16,89 mlrd. kuna, Prioritetnoj osi 7 za projekte u podru¢ju prometa i mobilnosti u
iznosu od 9,55 mlrd. kuna, Prioritetnoj osi 3 za projekte u podrudju poslovne konkuren-
tnosti u iznosu od 3,42 mlrd. kuna te Prioritetnoj osi 4 za projekte promicanja energetske
ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije u iznosu od 2,87 mlrd. kuna. Na razini OPKK
od 2014. do 2019. godine ukupno je odobreno 42.889.108.822,24 kune bespovratnih

sredstava za infrastrukturne projekte korisnike iz javnog sektora.
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Grafikon 2 Dodijeljena bespovratna sredsiva za javni sektor
po Zupanijama (2014.-2019.)
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Grafikon 2 pokazuje kako je iz OPKK najvise bespovratnih sredstava odobreno na
podrudju Grada Zagreba (20,09 mlrd. kuna), zatim na podrudju Primorsko-goranske zu-
panije (3,32 mlrd. kuna), Splitsko-dalmatinske Zupanije (2,75 mlrd. kuna) i Osjecko-ba-
ranjske Zupanije (2,51 mlrd. kuna). Istarska Zupanija je na jedanaestom mjestu po vrijed-
nosti odobrenih bespovratnih sredstava (1,09 mlrd. kuna). Na podru¢ju Istarske Zupanije
najvise je bespovratnih sredstava dodijeljeno u Prioritetnoj osi 6 (844,47 mil. kuna) i
Prioritetnoj osi 4 (67,20 mil. kuna).

4.2. Financiranje iz Programa ruralnog razvoja RH 2014. - 2020.

Raspoloziva sredstva u okviru Programa ruralnog razvoja RH za razdoblje 2014. —
2020. iznose oko 2,4 mlrd. eura. Programom je definirano ukupno 18 mjera koje imaju za
cilj povecanje konkurentnosti hrvatske poljoprivrede, Sumarstva i preradivacke industrije,
ali i unaprjedenja Zivotnih i radnih uvjeta u ruralnim podru¢jima. EU sredstva raspodi-
jeljena su u 7 Prioritetnih osi. Sva prihvatljiva ulaganja unutar mjera Programa ruralnog
razvoja RH sufinancirana su ve¢im dijelom sredstvima Europske unije putem Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj dok je ostatak sufinanciran sredstvima Drzavnog
prora¢una Republike Hrvatske. Infrastrukeurni projekti javnog sektora financirali su se
putem ukupno 12 natjecaja - tipova operacija od kojih je najvise bespovratnih sredstava
za javni sektor bilo raspolozivo iz Mjere 7 Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim podruc-
jima koja je omogudavala prijavu op¢ina i gradova iz ruralnih podrudja sa najvise 10.000
stanovnika.
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Tablica 5 Natjecaiji za javni sektor u Programu ruralnog razvoja RH (2014.-2019.)

y UGOVORENI UGOVORENI
NAZIV NATJECAJA - Tip operacije IZNOS POT- IZNOS POT-

PORE - RH (kn) PORE - IZ (kn)

4.3.3 Ulaganje v sumsku infrastrukturu - Sumoposijednici, udruzenja
Sumoposjednika/Sumovlasnika, jedinice lokalne samouprave, 47.632.630,71 -
trgovacka drustva i druge pravne osobe

7.1.1 Sastavljanje i aZuriranje planova za razvoj jedinica lokalne

samouprave - opcine i gradovi s najvise 10.000 stanovnika 43.953.412,03 5.320.262,50

7.2.1 Ulaganja v gradenje javnih sustava za vodoopskrbu, odvodnju i
prociscavanje otpadnih voda - javni isporucitelji vodnih usluga javne 401.014.619,37 74.500.367,35
vodoopskrbe ili javne odvodnje

7.2.2. Ulaganja v gradenje nerazvrstanih cesta - jedinice lokalne

samouprave 662.172.898,49 39.821.178,00

7.4.1. Ulaganja u pokretanje, poboljSanje ili prosirenje lokalnih te-

meljnih usluga za ruralno stanovnistvo, ukljucujuci slobodno vrijeme

i kulturne aktivnosti te povezanu infrastrukturu - jedinice lokalne

samouprave, trgovacka drustva u vecinskom vlasnistvu jedinica loka-  1.578.520.350,65  91.607.590,80
Ine samouprave, javne ustanove neprofitnog karaktera, udruge koje

se bave humanitarnim i drustvenim djelatnostima, vierske zajednice i

lokalne akcijske grupe koje su odabrane unutar Programa

8.5.1. Konverzija degradiranih sumskih sastojina i Sumskih kultura -
Sumoposjednici, udruzenja Sumoposjednika/Sumovlasnika, tfrgovacka 71.669.358,01 -
drustva i druge pravne osobe

8.5.2. Uspostava i uredenje poucnih staza, vidikovaca i ostale man-

je infrastrukture - Sumoposjednici, udruzenja Sumoposjednika/

Sumovlasnika, trgovacka drustva i druge pravne osobe, udruge 23.916.362,42 816.937,50
civilnog drustva Cije je podrucje djelovanja usmijereno na zastitu

okoliSa i prirode

19.1.1. Pripremna pomo¢ - lokalne akcijske grupe 18.301.504,81 1.544.997,09
;?uzpe’: Provedba operacija unutar CLLD strategije - lokalne akcijske 352.835.768,16 26.720.736,00
19.3.1. Priprema aktivnosti projekta suradnje - lokalne akcijske grupe 17.750.788,42 1.386.036,80
19.3.2. Provedba aktivnosti projekta suradnje - lokalne akcijske grupe 2.873.149,23 930.484,15
19.4.1. Tekuci troskovi i animacija - lokalne akcijske grupe 92.573.226,62 7.014.193,20
UKUPNO 3.313.214.068,92  249.662.783,39

Lzvor: Izrada autora prema podacima Agencije za placanje u poljoprivreds, ribarstvu i ruralnom razvoju

Programom ruralnog razvoja RH ukupno je dodijeljeno oko 3,31 mlrd. kuna bespo-
vratnih sredstava za infrastrukturne projekte javnog sektora. Pregled je dan u Tablici 5 po
natjecajima. Najvise je bespovratnih sredstava dodijeljeno putem tipa operacije 7.4. 1. Ula-
ganja u pokretanje, poboljSanje ili prosirenje lokalnibh temeljnih usluga za ruralno stanovnis-
tvo, ukljucujuci slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti te povezanu infrastrukturu putem ko-
jeg su se financirali sljede¢i projekti: vatrogasni dom i spremiste, drustveni dom/kulturni
centar, planinarski dom i skloniste, turisticko informativni centar, dje¢je igraliste, sportske
gradevine, objekti za slatkovodni sportski ribolov, rekreacijske zone na rijekama i jezerima,
biciklisticke staze, tematski put i park, gradevine za ostvarivanje organizirane njege, odgo-
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ja, obrazovanja i zastite djece do polaska u osnovnu $kolu, javne zelene povrsine, pjesacke
staze, pjesacke zone, groblje, trznica i javne prometne povrsine. Zatim slijedi tip operacije
7.2.2. Ulaganja u gradenje nerazvrstanih cesta putem kojeg se omogucila provedba projeka-
ta izgradnje/rekonstrukcije nerazvrstanih cesta te tip operacije 7.2.1. Ulaganja u gradenje
Jjavnih sustava za vodoopskrbu, odvodnju i prodiséavanje otpadnih voda putem kojeg se omo-
gudila provedba projekata gradenja/opremanja javnih sustava za vodoopskrbu, odvodnju
i/ili procis¢avanje otpadnih voda. Tip operacije 7.1.1 Sastavljanje i azuriranje planova za
razvoj jedinica lokalne samouprave financirao je projekte izrade ili izmjene i dopune pro-
stornog plana uredenja opéine ili grada, strateskog razvojnog programa opéine ili grada te
strateskih planova razvoja pojedinih gospodarskih sektora. Tip operacije 4.3.3 Ulaganje u
Sumsku infrastruktury financirao je projekte izgradnje i rekonstrukcije Sumske prometne
infrastrukeure kao $to su $umske ceste, nerazvrstane ceste i traktorski putevi. Putem tipa
operacije 8.5.1. Konverzija degradiranih Sumskib sastojina i Sumskih kultura financirala su
se ulaganja u projekte koji se odnose na jednu od 4 tipa konverzije: konverzija listaca na
kontinentu, konverzija cetinja¢a na kontinentu, konverzija listaca na kr$u i konverzija
Cetinjaca na kr$u. Tip operacije 8.5.2. Uspostava i uredenje poucnib staza, vidikovaca i ostale
manje infrastrukture bio je usmjeren na financiranje projekata koji su se odnosili na uspo-
stavu i uredenje staza, vidikovaca i ostale manje infrastrukture, izradu, dizajn i uredenje
edukativno-informativnih kazala. Mjera 19. ,,LEADER — CLLD™" provodila se putem 5
natjecaja korisnici kojih su bile lokalne akcijske grupe i financirali su sljedece: izradu lokal-
ne razvojne strategije, provedbu operacija odnosno projekata u okviru strategije lokalnog
razvoja (LRS) pod vodstvom zajednice, projekte izravno povezane s aktivnostima pripre-
me meduteritorijalnih i/ili transnacionalnih projekata suradnje te tekuée troskove LAG-a
i animacije (informiranje i promidzba te razmjena znanja).

Na podrudju Istarske Zupanije ukupno je dodijeljeno bespovratnih sredstava u iznosu

od 249,66 mil. kuna Sto ¢ini oko 7,54% ukupno dodijeljenih bespovratnih sredstava.

Iz Grafikona 3 vidljivo je da je na razini Programa ruralnog razvoja RH najvise bes-
povratnih sredstava dodijeljeno putem Mjere 7 u iznosu od 2.69 mlrd. kuna, zatim putem
Mjere 19 u iznosu od 484,33 mil. kuna. Kada bi se napravila usporedba sa Prioritetnim
osima iz OPKK, Program ruralnog razvoja RH je po dodijeljenim bespovratnim sredstvi-
ma za javni sektor na ¢etvrtom mjestu iza Prioritetne osi 3 Poslovna konkurentnost.

1 CLLD (lokalni razvoj pod vodstvom zajednice) je mehanizam za ukljudivanje partnera na lokalnoj ra-

zini, uklju¢ujuéi i predstavnike civilnog drustva i lokalne gospodarske dionike, u izradu i provedbu
integrirane lokalne razvojne strategije koja pomaze njihovom podruéju u prijelazu k odrzivoj budu¢no-
sti. LEADER (veze medu aktivnostima za razvoj ruralnog gospodarstva) je mehanizam provedbe mjera
politike ruralnog razvoja Europske unije, a temelji se na realizaciji lokalnih razvojnih strategija kojima
upravljaju lokalne akcijske grupe.
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Grafikon 3 Dodijeljena bespovratna sredstva za javni sektor
po Mjerama (2014.-2019.)
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Lzvor: Izrada autora prema podacima Agencije za placanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom
razvoju

Grafikon 4 Dodijeljena bespovratna sredsiva za javni sektor
po Zupanijoma (2014.-2019.)
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Lzvor: Izrada autora prema podacima Agencije za placanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom
razvoju

Prema podacima Grafikona 4 iz Programa ruralnog razvoja RH najvise bespovratnih
sredstava odobreno je na podruéju Osjecko-baranjske zupanije (274,11 mil. kuna) i na
podrudju Krapinsko-zagorske zupanije (249,92 mil. kuna) dok je Istarska Zupanija na
tre¢em mjestu po vrijednosti odobrenih bespovratnih sredstava (249,66 mil. kuna).

Kada bi se napravila usporedba OPKK i Programa ruralnog razvoja RH primjetno je
kako su infrastrukturni projekti financirani iz OPKK znatno veée pojedinacne vrijednosti.
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U nastavku su navedena 3 projekta najvece vrijednosti dodijeljenih bespovratnih sredstava
na podru¢ju RH iz OPKK:

1. Hrvatske ceste d.o.0. — Cestovna povezanost s juznom Dalmacijom, 3.215.559.659,40 kn

2. HZ Infrastruktura d.o.o. — Rekonstrukcija postojeceg i izgradnja drugog kolosijeka
zeljeznicke pruge na dionici Dugo Selo — Krizevci, 1.279.914.884,20 kn

3. VODOVOD I KANALIZACIJA d.o.o. za vodoopskrbu i odvodnju RIJEKA —
Poboljsanje vodno-komunalne infrastrukture na podru¢ju aglomeracije Rijeka,

1.256.548.480,00 kn

Na podrudju Istarske Zupanije najznacajnija 3 projekta po vrijednosti dodijeljenih
bespovratnih sredstava iz OPKK su sljededi:

1. 6. MA] ODVODNJA d.o.o0. za odvodnju i pro¢is¢avanje otpadnih voda — Poboljsa-
nje sustava odvodnje i proci$¢avanja otpadnih voda u aglomeracijama Umag-Savudri-
ja-Novigrad istarski, 316.810.294,39 kn

2. Odvodnja Pore¢ d.o.0. — Sustav odvodnje i uredaji za proci$¢avanje otpadnih voda

grada Poreca - FAZA 11, 212.068.854,30 kn

3. Odvodnja Rovinj-Rovigno d.o.o. — Projekt prikupljanja, odvodnje i procis¢avanja

otpadnih voda na podruéju aglomeracije Rovinj, 160.585.512,70 kn

Najznacajnija 3 projekta na podru¢ju RH po vrijednosti dodijeljenih bespovratnih
sredstava iz Programa ruralnog razvoja RH su sljedeci:

1. Grad Supetar - Izgradnja zajednickog vatrogasnog doma dobrovoljnog vatrogasnog

drustva Supetar, 14.650.399,68 kn
2. Op¢ina Konavle — Vatrogasni dom Gruda, 9.109.402,70 kn

3. Grad Trilj - Izgradnja objekta drustvene namjene za potrebe DVD-a Trilj,
7.880.584,75 kn

Na podruéju Istarske Zupanije najznadajnija 3 projekta po vrijednosti dodijeljenih
bespovratnih sredstava iz Programa ruralnog razvoja RH su sljededi:

1. Op¢ina Marc¢ana — Javna i dru$tvena gradevina djedji vrti¢, 7.203.329,62 kn

2. 6. MA] ODVODNJA d.o.o0. - Kanalizacijski sustav naselja Livade — Kanalizacijska

mreza s crpnom stanicom i uredajem za procis¢avanje, 7.187.501,00 kn
3. Op¢ina Zminj — Djedji vrti¢ Zminj, 7.133.037,68 kn
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Pregled odobrenih bespovratnih sredstava za javni sektor ne predstavlja konac¢ne vri-
jednosti odobrenih bespovratnih sredstava za trenutno programsko razdoblje 2014.-2020.
godine obzirom da je u obzir uzeta analiza odobrenih bespovratnih sredstava do 2019.
godine. Isto tako, odredeni broj projekata je jos uvijek u postupku dodjele odnosno fazi
evaluacije dok je odredeni broj natjecaja u tijeku ili se ocekuju za otvaranje tijekom 2020.
godine iz podru¢ja gospodarenja otpadom, zastite okolisa, ITU mehanizma, prometa i
mobilnosti, istrazivanja i razvoja, poslovne konkurentnosti i drugih podruéja. Nakon zavr-
Setka 2020. godine ne ocekuju se znacajnije izmjene u raspodjeli odobrenih bespovratnih
stedstava, a predmetnom analizom prikazani su infrastrukcurni projekti javnog sektora,
prioritetna podrucja iz kojih se financiraju i struktura raspodjele bespovratnih sredstava za
javni sektor od 2014. do 2019. godine.

5. ZAKLJUCAK

Moze se zakljuditi da, iako financiranje projekata iz EU fondova nosi sa sobom odre-
deni broj nedostataka i rizika odnosno neizvjesnosti tijekom prijave i provedbe projekata,
kvalitetnim planiranjem javnog sektora sukladno financijskim mogu¢nostima i realnim
potrebama uz angazman kvalitetnog konzultanta financiranje projekata iz EU fondova
ima znacajne prednosti te je provedba projekata uz potporu EU fondova u pravilu isplativa
na dobrobit lokalne zajednice i gospodarstva. Potrebno je da javni sektor ima dugoro¢nu i
kontinuiranju suradnju sa odabranim konzultantom kojeg je potrebno angazirati u ranoj
fazi pripreme projekta i projektne dokumentacije kako bi se projekt uspjesno prijavio na
EU natjecaj za ishodenje bespovratnih sredstava, a kasnije i provodio.

Kako bi se unaprijedio sustav upravljanja i kontrole EU fondovima potrebno je da
Provedbena tijela smanje administrativno optere¢enje korisnika, ,,olabave uvjete pojedi-
nih natjecaja, ubrzaju postupak evaluacije i kontrole tijekom prijave i provedbe projekata,
promjene pojedine kriterije bodovanja i ocjene projekata, smanje dodjeljivanje financij-
skih korekcija, a sve u cilju poveéanja iskoristivosti bespovratnih sredstava. Iako Provedbe-
na tijela ve¢ imaju iskustva u upravljanju EU fondovima potrebno je poboljsati odredene
manjkavosti te uzeti u obzir dane prijedloge za sljedeée programsko razdoblje.

Prikazanom analizom financiranja infrastrukturnih projekata iz EU fondova putem
Operativnog programa Konkurentnost i kohezija i Programa ruralnog razvoja RH pokaza-
no je da su dodijeljena znacajna bespovratna sredstva za strateske projekte koji omoguéa-
vaju lokalni i nacionalni razvoj. Najvise bespovratnih sredstava dodijeljeno je u podru¢ju
zastite okolisa i odrzivosti resursa, prometa i mobilnosti, poslovne konkurentnosti, rural-
nog razvoja (posebno Mjera 7 Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim podru¢jima) i
u podrudju promicanja energetske uéinkovitosti i obnovljivih izvora energije. Sto se tice
raspodjele bespovratnih sredstava po Zupanijama, iako je u velikom broju natjecaja indeks
razvijenosti bio jedan od kriterija bodovanja za ocjenu kvalitete projekta, Istarska Zupanija
dobro kotira po vrijednosti odobrenih bespovratnih sredstava. Potrebno je naznaditi da ¢e
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se po isteku 2020. godine i zavrsetku svih projekata koji se financiraju putem natjecaja iz
programskog razdoblja 2014.-2020. imati to¢an uvid o ukupnim bespovratnim EU sred-
stvima koja su stvarno isplaéena korisnicima javnog sektora $to ée predstavljati zasigurno
nize vrijednosti od Ugovorom dodijeljenih zbog primijenjenih financijskih korekcija pa
¢e se tako modi dodi i do udjela iskoristenih raspolozivih sredstava po pojedinim Opera-
tivnim programima.

Zaklju¢no, EU fondovi su u teku¢em programskom razdoblju pozitivno utjecali na
javni sektor tako da su omogucili provedbu vecih infrastrukturnih projekata koji se ne bi
mogli financirati bez sredstava EU, povedali broj provedenih projekata i povecali kapaci-
tete djelatnika u javnom sektoru u podru¢ju EU fondova. Putem EU fondova provedeni
su projekti od strateskog znacaja za lokalnu zajednicu i nacionalno gospodarstvo te su
moguénosti financiranja projekata iz EU fondova zasigurno razvile poduzetnicki duh u
javnom sektoru.
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FINANCING OF PUBLIC SECTOR INFRASTRUCTURE
PROJECTS IN THE REPUBLIC OF CROATIA
FROM EU FUNDS FOR THE PERIOD 2014-2019
RELATING TO ISTRIAN COUNTY

ABSTRACT: During the programming period 2014-2020 a large number of infra-
structure projects have been made available to public sector beneficiaries from EU funds.
With good planning in public sector, adequate financial resources and the actual cost
of financing, infrastructure projects from EU funds have significant advantages over the
identified shortcomings. Following the proposals and recommendations made by this pa-
per, the Proven bodies in the EU funds management system in the Republic of Croatia
must take into account the shortcomings in the management of EU funds in the current
programming period and introduce improvements in the next program in order to reduce
administrative burden of grant beneficiaries and increase the utilization of grants. The
paper provides a brief analysis of the grants awarded to public sector infrastructure pro-
jects in the Republic of Croatia through the Operational Program Competitiveness and
Cohesion and the Rural Development Program of the Republic of Croatia from 2014 to
2019. Most grants were awarded in the fields of environmental protection and sustainabi-
lity of resources, transport and mobility, business competitiveness and rural development.
The County of Istria is in the highest position in terms of grant awarded for public sector
projects.

Keywords: public sector, infrastructure projects, EU funds, Rural Development Pro-
gram 2014-2020, Operational Program Competitiveness and Cohesion 2014-2020
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