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Cilj istrazivanja je ispitati utjecaj Cetiri glavne tehnike prostorne analize
obrazaca kaznenih djela (utvrdivanje zarisnih tocaka, utvrdivanje trendova,
utvrdivanje serija kaznenih djela i opcenita analiza profila) u geografskom
informacijskom sustavu (GIS-u) s osvrtom na mogucnosti prevencije
promatranih kaznenih djela. Kvantitativnim istraZivanjem vrijednosno
su utvrdene osobitosti kod korupcijskih kaznenih djela, koje se odnose na
utvrdivanje serija kaznenih djela i oplenitu prostornu analizu profila u
GIS-u. Pri utvrdivanju zZarisnih tocaka i trendova kaznenih djela, osobitosti
nisu detektirane, jer su broj i prostorna ucestalost kaznenih djela dovoljni za
generalnu ucinkovitost ovih tehnika pri strategijskom izboru i upravljanju
proaktivnim mjerama. Kod tehnike prostorne analize obrazaca utvrdivanjem
serije kaznenih djela u GIS-u, tehnika se pokazala neucinkovitom vec
pri pokusaju detektiranja korupcijskih kaznenih djela pocinjenih od istog
pocinitelja ili grupe pocinitelja, jer je distribucija lokacija mjesta dogadaja
rijetko kada klasterska ili pravilno dispergirana. Kod ostalih kaznenih djela,
geografski informacijski sustav koristan je za utvrdivanje serije kaznenih
djela, analizu atributnih podataka lokacija i geografsko profiliranje, odnosno
za mogucnosti kriminalista da preveniraju konkretno kazneno djelo na
operativnoj razini. Tehnika opcenite analize profila u GIS-u, prostornom
analizom koja ukljucuje atributne podatke, sa strategijskog aspekta je
jednako ucinkovita, dok se kod korupcijskih kaznenih djela, u operativnom
smislu, jednaki uvjeti ucinkovitosti mogu ostvariti teZistem na analizi
atributnih podataka ili kombinacijom tehnika prostornih analiza u GIS-u s
analitickim tehnikama Ciji se rezultati mogu integrirati i prikazati u GIS-u.

Kljucne rijeci: geografski informacijski sustav, analiza obrazaca, ko-
rupcijska kaznena djela, serija kaznenih djela, prevencija
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CHARACTERISTICS OF CRIME PATTERN ANALYSIS
OF CORRUPTION OFFENCES BY USING THE
GEOGRAPHIC INFORMATION SYSTEM

The aim of the research is to test the efficiency of the four main techniques
of crime pattern analysis (hot spot identification, trend analysis, identification
of a series of criminal offences and a general profiling) on crime prevention
using the geographic information system (GIS). Quantitative research
detected certain characteristics regarding corruption offences in relation to
the identification of a series of criminal offences and profiling in GIS. The
standard deviation in hot spot identification and trend analysis has shown no
such specific features due to the fact that the crime figures and spatial analysis
of crime incidence are sufficient elements for an efficient application of these
techniques in the strategic planning and proactive management. The pattern
analysis proved to be inadequate for the identification of elements of a series
of criminal offences in GIS, even at the very attempt to detect corruption
offences committed by the same offender or a group of offenders, because
the spatial distribution of crime scenes rarely comes in the form of clusters
or is evenly dispersed. However, when it comes to other types of criminal
offences, GIS proved to be efficient in the identification of a series of criminal
offences, attribute data and geographic profiling, i.e. in operative prevention
of a particular criminal offence. The technique of general profiling in GIS by
spatial analysis with attribute data has proved to be equally efficient from
the strategic point of view, whereas the same efficiency can be achieved in
the detection of corruptive offences by focusing on attribute data analysis or
by combining different analysis technique in GIS with analytical techniques
whose results can be integrated and displayed in GIS.

Keywords: geographic information system, crime pattern analysis,
corruption offences, prevention
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1 UVOD

Teorija obrazaca kriminaliteta (Brantingham i Brantingham, 2013) objasnjava
da se pojedinacni oblici kriminaliteta ¢ine na odredenom podrucju koje ¢ine
¢vorista aktivnih podrucja kretanja pocinitelja i mete napada. S obzirom da se
analiza obrazaca kaznenih djela temelji na teoriji rutina i teoriji racionalnog izbora
pocinitelja (Cohen i Felson, 1979) prostorni i vremenski aspekt kaznenih djela
pretezno predstavljaju temeljni (ali ne i jedini) element analize obrazaca kaznenih
djela. Razvojem geografskog informacijskog sustava (GIS) razvila se i zasebna
tehnika prostorne analiza kaznenih djela, koja analize obrazaca u prostornom
kontekstu ¢ine neizostavnima za njihovo predvidanje, razumijevanje, upravljanje
i rjesavanje. Da bi se utvrdilo postojanje obrazaca kaznenih djela u prostornom
kontekstu, potrebna je povezana karakteristika ili jednako pravilo unutar razlicitih
karakteristika kaznenih djela, odnosno zajednicki analiticki element. On se ne
odnosi samo na lokaciju ili prostorna ¢vorista vec se pri prostornoj analizi moze
odnositi i na vrijeme, ucestalost, sredstva i nacin izvrSenja kaznenih djela, objekt
napada, karakteristike pocinitelja ili Zrtve, forenzicke i analiticke dokaze, kao i na
posebni geografski element poput geografske distribucije, ¢ijom se prostornom
analizom dobiva uvid u prioritetnost prediktivnog i proaktivnog kriminalistickog
pristupa. Prema tome, analiza obrazaca u geografskom kontekstu neizostavna je
pri svrsishodnom rjesavanju danasnjih sigurnosnih izazova, osobito onih koji su
generirani uporabom informacijsko-komunikacijskih tehnologija te slobodama
kretanja ljudi i dobara. Cetiri glavne tehnike prostorne analize obrazaca kaznenih
djela uporabom GIS-a su: utvrdivanje zari$nih tocaka, utvrdivanje trendova,
utvrdivanje serija kaznenih djelaiopcenita analiza profila. U skladu s Interpolovim
dokumentom Criminal Intelligence Analysis COM/FS/2014-05/CAS-01
(INTERPOL, 2014) kriminalisticka analitika dijeli se na dvije razine: strategijsku i
operativnu. Prema tome, analize obrazaca kaznenih djela takoder treba promatrati
u kontekstu strategijske ili operativne namjene. Unato¢ izrazitoj meduovisnosti
pri izboru tehnika analiza obrazaca, potrebno je jasno razgranicenje u obavljanju
poslova strateske i operativne razine kako bi se osigurala dostatnost, optimalno
upravljanje resursima i pravovremena povezanost medu njima. Tako je u GIS-u
prostornom analizom za strategijsku razinu moguce identificirati geokodirane
koordinate kaznenih djela i sigurnosnih incidenata, kvantificirati ih na geografskoj
karti odredivanjem prostorne distribucije brojanjem (prijava) kaznenih djela ili
incidenata na podrucju interesa te odredivanjem ukupnosti po jedinici prostora
ili vremena izradom karata gustoce, prema ¢emu se odreduju Zarisne tocke u
kojima su kaznena djela ili incidenti koncentrirani. Geokodiranjem kaznenih
djela, prostornom analizom detektirati se moze i novo podrucje, prostornom
udaljeno$¢u zajednicko kaznenim djelima od interesa.

Analiza obrazaca utvrdivanjem Zari$nih tocaka odnosi se na analizu prostora
sa znatno viSom razinom (prijava) kaznenih djela ili sigurnosno interesantnih
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pojava od uobicajenih, a na strategijskoj razini najcesce se koristi za utvrdivanje
triju karakteristika Zari$nih tocaka, od kojih svaka zahtijeva drugaciji nacin
rjeSavanja problema. Prva karakteristika Zari$nih tocaka koja se analizira odnosi
se na generatore kriminaliteta, odnosno na prostore koji privlace velik broj
Jjudi ili na kojima postoji velik broj meta. Druga karakteristika Zarisnih tocaka
su magneti, odnosno prostori na kojima postoje povoljne prilike za pocinitelje
te koja pocinitelji dobro poznaju i koriste. Treca karakteristika zari$nih tocaka
analizirana na strategijskoj razini odnosi se na prostore na kojima je zbog
nepostojanja, nedostatnostiili nepostivanja pravila omoguceno ¢injenje odredenih
kaznenih djela ili sigurnosno interesantnih radnji. Prostorna analiza obrazaca
kaznenih djela utvrdivanjem Zari$nih toc¢aka moze biti i kratkoro¢ne prirode, pri
¢emu se analiza koncentrira na podrucja iznenadnog ili naglog povecanje stope
interesantnih kaznenih djela, ali i u ovom slucaju predstavlja tehniku strategijske
kriminalisticke analitike. Za analizu zari$nih to¢aka u prediktivnom smislu, prema
Shermanu (1995: 41) se kaznena djela trebaju ¢initi najmanje jednu godinu na
malom prostoru i biti toliko cesta da su znacajno predvidljiva. U Shermanovom
su pristupu Zarisne tocke odredene brojem kaznenih djela na jednom prostoru u
odredenom vremenu. Prema navedenom, odnos broja kaznenih djela na jednom
prostoru naspram broja na drugom prostoru ne odreduje Zari$ne tocke niti
njihovu predvidljivost. Pri prostornim analizama u GIS-u moguce su obje tehnike
analize Zari$nih tocaka, ali u ovom istrazivanju nije radena kvadratna analiza, jer
promatrani prostor na podrucjima bez Zari$nih tocaka ima izrazito nisku stopu
prijava korupcijskih kaznenih djela.

Analiza obrazaca kaznenih djela utvrdivanjem trendova odnosi se na
utvrdivanje obrazaca promatranih kaznenih djela analiziranjem: opceg trenda
kaznenih djela, ciklusa kaznenih djela i nasumicne fluktuacije. Prostorna analiza
opceg trenda kaznenih djela ima svrhu utvrditi je li broj kaznenih djela tijekom
odredenog razdoblja na promatranom podrucju smanjen, povecan ili je ostao
nepromijenjen. Prostorna analiza ciklusa kaznenih djela odnosi se na vremensku
usporedbu kaznenih djela pocinjenih u promatranom razdoblju i prethodnim
razdobljima u sezonskom, mjesecnom, tjednom ili dnevnom ciklusu. Prostorna
analiza nasumicne fluktuacije kaznenih djela utvrduje (ne)ucinkovitost poduzetih
proaktivnih i represivnih aktivnosti, detektiraju¢i premjestanje odredene vrste
kaznenih djela na susjedne prostore.

Prostorna analiza obrazaca utvrdivanjem serije kaznenih djela koristi se u
operativnoj kriminalistickoj analitici jer joj je cilj pronalaZenje lokacije koja je
najvjerojatnija ishodiSna tocka konkretnog pocinitelja ili grupe pocinitelja,
ali razumijevanjem tih obrazaca postavljaju se i pretpostavke za smanjenje i
preveniranje tih kaznenih djela. Za prostornu analizu obrazaca utvrdivanjem
serije kaznenih djela neophodni su elementi nenasumicnosti i rasprenosti,
koje Brantingham i Branthingam (2008) navode kao razloge za postojanje
pravila i obrazaca kriminaliteta, a koja se jednako odnose i na kriminalni
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dogadaj i na pocinitelje. Za analizu obrazaca utvrdivanjem serije kaznenih djela
bitan element je prostorna distribucija promatranih kaznenih djela. Prostorna
distribucija promatranih kaznenih djela, GIS-om moze biti utvrdena kao:
klasterska, nasumicna i ravnomjerno rasprsena. Klasterska distribucija kaznenih
djela postoji kada su analizirane lokacije kaznenih djela u blizini iste lokacije,
nasumicna distribucija implicira nepostojanje obrasca, a kod ravnomjerno
rasprsene distribucije kaznenih djela postoji ujednaceni obrazac u kojem je svaka
tocka jednako udaljena od susjednih tocaka. Kad postoji nasumicna distribucija
promatranih kaznenih djela, nije moguca analiza obrazaca utvrdivanjem serije
kaznenih djela u GIS-u, a predmet ovog istrazivanja je ispitati mogucnosti
prostorne analize obrazaca utvrdivanjem serije korupcijskih kaznenih djela, kod
kojih lokacije kaznenih djela nisu niti klasterske niti ravnomjerno rasprsene ve¢
je viSe kaznenih djela jednog pocinitelja pocinjeno na istoj lokaciji.

Opcenita analiza profila u GIS-u obavlja se na strate$koj i operativnoj razini
temeljeno na atributnim podacima u tablicama te kombinacijom prostorne
analize s analitickim tehnikama, ¢iji se rezultati mogu integrirati i prikazati u
GIS-u. Opcenita analiza profila podrazumijeva ukljucen velik broj informacija
i statistickih analiza, jer se temelji na utvrdivanju zajednickih (prostorno)
ponasajnih karakteristika bilo pocinitelja, bilo Zrtava ili meta napada.

Za prevenciju kaznenih djela neophodno je utvrdivanje i razumijevanje
obrazaca, a da bi to razumijevanje bilo optimalno, potrebno ih je utvrdivati i
analizirati GIS-om, koji prostornu analizu obrazaca kaznenih djela omogucava.
Eck i Weisburd (2015) navode da su kriminolozi i stru¢njaci za prevenciju
kriminala sve vide svjesni vaznosti lokacije kaznenog djela te da je vaznost
lokacije za razumijevanje kaznenog djela sugerirana kroz tri perspektive: teoriju
racionalnog izbora, teoriju rutina i teoriju obrazaca kaznenih djela. Pet podrucja
istrazivanjakoja pomazu razumjeti vaznostlokacija, prema njima su: koncentracija
kaznenih djela oko pojedinih objekata, velika koncentracija kaznenih djela na
istim lokacijama uz izostanak na drugima, preventivni ucinci razli¢itih znacajki
lokacije, mobilnost pocinitelja i na¢ini na koje pocinitelji odabiru mete. Takoder
izrazavaju zabrinutost da bi uspjesno preveniranje kaznenih djela na specificnim
lokacijama podrazumijevalo premjestanje kaznenih djela na nezasticene lokacije.
Analizom obrazaca utvrdivanjem trendova u GIS-u, eventualna nasumiéna
fluktuacija, ukljuc¢uju¢i vremensku komponentu, odmah je uocljiva te se mogu
utvrditi njeni razlozi, a preventivnim se aktivnostima moze uspjesnije upravljati.

Kod korupcijskih kaznenih djela specifi¢nost predstavlja ¢injenica da kaznena
djela koja ¢ini isti pocinitelj ili grupa pocinitelja, ¢esto ne samo da nemaju
nuzne elemente za utvrdivanje obrazaca prema teoriji obrazaca kaznenih djela -
nenasumicnost i ravnomjernu raspréenost, nego se takva kaznena djela najcesce
¢ine na jednoj lokaciji pa analizom prostorne distribucije kaznenih djela u GIS-u
nije moguce detektirati seriju korupcijskih kaznenih djela. Korupcijska kaznena
djela opisana su u sklopu glave XXIV. Kaznenog zakona Republike Hrvatske
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(2011), koja propisuje kaznena djela protiv gospodarstva, u sklopu glave XXVIII.
istog zakona, koja propisuje kaznena djela protiv sluzbene duznosti i u sklopu
glave XXXI. koja propisuje kaznena djela protiv birackog prava.

2 METODA
2.1Uzorak

Istrazivanje utjecaja analize obrazaca prijava korupcijskih kaznenih djela
utvrdivanjem Zari$nih tocaka i trendova u GIS-u na prevencijske mogucnosti
provedeno je nad 3860 lokacija korupcijskih kaznenih djela prijavljenih u Republici
Hrvatskoj od 2014. do 2018. godine. Za potrebe istrazivanja prostorne analize
obrazaca prijava korupcijskih kaznenih djela utvrdivanjem serija korupcijskih
kaznenih djela i opcenite analize profila u GIS-u koristene su 23 lokacije za koje se,
temeljem atributne analize, pretpostavljalo da su na njima pocinjena korupcijska
kaznena djela s obiljezjem serije kaznenih djela ili produzenih kaznenih djela. Za
potrebe istrazivanja, promatrana su korupcijska kaznena djela u $irem smislu.

Promatrale su se lokacije prijavljenih mjesta dogadaja sljedecih kaznenih
djela:

Primanje i davanje mita u postupku stecaja, ¢l. 251.
Primanje mita u gospodarskom poslovanju, ¢l. 252.
Davanje mita u gospodarskom poslovanju, ¢l. 253.
Zlouporaba polozaja i ovlasti, ¢l. 291.

Nezakonito pogodovanje, ¢l. 292.

Primanje mita, ¢l. 293.

Davanje mita, ¢l. 294.

Trgovanje utjecajem, cl. 295.

Davanje mita za trgovanje utjecajem, ¢l. 296.

e Podmicivanje zastupnika, ¢l. 339.

S obzirom da je istrazivanje provedeno na prijavljenim kaznenim djelima
neovisno o pravomoc¢no presudenim predmetima, u obzir treba uzeti presumpciju
nevinosti i odbacene prijave te rezultate promatrati u tom kontekstu. Analizirane
su lokacije prijava, jer je tamna brojka jedno od obiljezja korupcijskih kaznenih
djela, odnosno nuzno ih je sagledavati i kroz prostorne analize Zarista i trendova
prijava. Vaznost takvih analiza takoder proizlazi i iz rezultata istrazivanja koje
su proveli Brnetic i Ljubej (2015) prema kojima relativno mali broj korupcijskih
kaznenih djela uzrokuje ¢ak 34.9% ukupne $tete. Prema statistickim podacima
Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske o stanju i kretanju
kriminaliteta u Republici Hrvatskoj (2014. - 2018.) (MUP RH, 2015, 2016,
2017, 2018, 2019) koeficijent razrijesenosti' korupcijskih kaznenih djela bio je

1 Koeficijent razrijeSenosti kaznenih djela predstavlja odnos broja razrijesenih i prijavljenih
kaznenih djela u promatranom razdoblju.

12



S. strmecki - SPECIFICNOSTI ANALIZE OBRAZACA KRIMINALITETA GEOGRAFSKIM
INFORMACIJSKIM SUSTAVOM KOD KORUPCIJSKIH KAZNENIH DJELA, str. 7-21

od 99.7 do 100.1 u promatranom razdoblju. Najcesce lokacije odnosile su se na
prijavljivano kazneno djelo Zlouporabe polozaja i ovlasti, za koje Milivojevi¢
(2016) navodi da je najcesce sluzbenicko kazneno djelo, s namjerom kao oblikom
krivnje i kaznjivim pokusajem, a korist koju pocinitelj pribavi sebi ili drugoj osobi
moze biti imovinska ili neimovinska. Za istrazivanje utjecaja prostorne analize
obrazaca kaznenih djela utvrdivanjem serije kaznenih djela i opéeg profila u
GIS-u, uzorkovanje je neprobalisticko, a uzorak manji te rezultate treba uzeti s
rezervom.

2.2 Postupak

Istrazivanje se provodilo statistickim i programskim alatima geografskog
informacijskog sustava na projiciranom HTRS96CroatiaTM koordinatnom
sustavu. Rabljene su metode prostorne analize, analize i sinteze, statisticka metoda
i deskriptivna metoda.

3 REZULTATI I RASPRAVA

3.1 Analiza obrazaca korupcijskih kaznenih djela utvrdivanjem Zarisnih
tocaka

Prostorna analiza obrazaca korupcijskih kaznenih djela utvrdivanjem zarisnih
toc¢aka na cjelokupno promatranom prostoru urazdoblju 0od 2014.do 2018. godine,
pokazala je jednake mogucnosti za kreiranje prevencijskih aktivnosti kao i kod
prostorne analize obrazaca utvrdivanjem zarisnih tocaka drugih kaznenih djela,
jer je 68,2% vrijednosti bilo u normalnom rasponu prve standardne devijacije.
Analizom Zari$nih tocaka lokalno,
utvrdeno je da se prevencijske aktivnosti
takoder mogu temeljiti na analizi Zari$nih
tocaka, ali zbog evidentnog premjestanja
najkriti¢nijih Zarisnih tocaka,
prevencijske aktivnosti trebaju ovisiti
o vrsti zari$nih tocaka. Najkriti¢nije su
zari$ne tocke u 2017. godini bile na
prostorima nadleznosti Policijske uprave
primorsko-goranske, Policijske uprave
splitsko-dalmatinske i Policijske uprave
zagrebacke, a 2018. godine premjestene
su na prostore Policijske uprave zadarske

Slika 1: Zarisne tocke prijavijenih korupci- ; e KA. ;
Jskih kaznenih diela, 2018, godina i Policijske uprave sisacko-moslavacke te

su prikazane slikom 1.
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Zari$ne tocke kaznenih djela, prema Short i sur.(2010) mogu biti superkriti¢ne
i subkriticne, a za prevencijske aktivnosti neophodno je analizirati njihovo
formiranje, koje moze biti linearno stabilno i linearno nestabilno, s razli¢itim
geoprostornim strukturama. Razlike u navedenom formiranju prikazane su na
slici 2. grafovima A i B, na kojima su isprekidanim linijama prikazani nestabilni,
a punim linijama stabilni dijelovi zari$nih to¢aka. Superkriti¢ne tocke su one kod
kojih je parametar koji kontrolira stabilnost sustava veci od nula (¢ > 0) i odgovara
linearno nestabilnom sustavu, a subkriti¢ne zariSne tocke su one kod kojih je
parametar kontrole stabilnosti manji od nula (¢ < 0) i odgovara linearno stabilnom
sustavu. U prevencijskom kontekstu, uvazavajudi ZariSne tocke utvrdene ovim
istrazivanjem, u obzir treba uzeti da se subkriti¢ne Zari$ne tocke mogu formirati
pod uvjetima paralelnim uvjetima koji formiraju superkriti¢ne Zari$ne tocke, pri
¢emu je vidljiva razlika u suzbijanju i premjestanju zari$nih tocaka.
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Slika 2: Viste Zarisnih tocaka kaznenih djela (izvor: Short i sur., 2010)

Matematicki model temeljen na reakcijsko-difuzijskim parcijalno
diferencijalnim jednadzbama, koji su izradili Short i sur. (2010) prikazuje da
se kaznena djela koja predstavljaju subkriticne zari$ne toc¢ke mogu trenutno
otkloniti, a superkriticne se mogu premjestiti po karakteristicnom prostornom
obrascu.

U prostornu analizu zari$nih tocaka korupcijskih kaznenih, vazno je
ukljuciti i atributne podatke. S obzirom na rezultate istrazivanja Milivojevi¢ i
Valenti¢ (2019) vezane za kaznjavanje pocinitelja u trogodisnjem razdoblju od
2015. do 2017. godine (to je veci dio promatranog razdoblja ovog istrazivanja)
za najcesce korupcijsko kazneno djelo Zlouporabe polozaja i ovlasti u sudskoj
praksi Zupanijskog suda u Zagrebu, specifi¢nost kod korupcijskih kaznenih djela
(umjesto uobicajenog atributa poznatog i nepoznatog pocinitelja) mogla bi biti
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odredivanje prosjecne ranije donje i gornje granice raspona zakonom propisane
kazne, osobito zato $to je kod prijava korupcijskih kaznenih djela pocinitelj u
pravilu poznat. Rezultati navedenog istrazivanja pokazuju da je za 75% pocinitelja
izrecena kazna zatvora u donjoj granici raspona zakonom propisane kazne koja
je zamijenjena radom za opce dobro, za 16.7% pocinitelja je izrecena uvjetna
osuda, za 4.2% pocinitelja izrecena je djelomi¢na uvjetna osuda, dok je sporedna
novcana kazna izreCena za 7% pocinitelja. Tezu o poboljSanju razumijevanja
zari$nih tocaka uvodenjem specificnog atributa visine sankcije, pri prostornim
analizama korupcijskih kaznenih djela, podrzavaju rezultati prostorne analize
u ovom istrazivanju, koji pokazuju da zariSte prijava korupcijskih kaznenih
djela 2018. godine vide nije na prostoru Zagrebacke Zupanije i Grada Zagreba.
Prostornom analizom Zari$nih tocaka, ovim je istrazivanjem utvrdeno da je
ponavljanje kaznenih djela na istim prostorima lokalni fenomen i ne povezuje
prostorno udaljena kaznena djela, Sto znaci da se i povecani rizik od ponavljanja
kaznenih djela $iri lokalno.

3.2 Analiza obrazaca korupcijskih kaznenih djela utvrdivanjem trendova

Prostornom analizom opceg trenda korupcijskih kaznenih djela u
petogodisnjem razdoblju od 2014. do 2018. godine utvrdivan je op¢i trend koji
od 2017. godine pokazuje tendenciju smanjivanja prijava korupcijskih kaznenih
djela, $to ¢ini bitan element za upravljanje prevencijskim aktivnostima (grafikon

1).

2014, 2015. 2016. 2017, 2018.

Grafikon 1: Op¢i trend prijava korupcijskih kaznenih djela
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Prostorna analiza korupcijskih kaznenih djela utvrdivanjem opceg trenda
prijava ovih kaznenih djela pokazala se jednako ucinkovitom kao i prostorna
analiza opceg trenda ostalih kaznenih djela. Jednako kao i opisan godi$nji
ciklus prijava korupcijskih kaznenih djela, za strategijski pristup ucinkovite su
i prostorne analize obrazaca sezonskog, tjednog, mjesecnog i dnevnog ciklusa.
Prema prikazanom godi$njem ciklusu, najviSe prijava korupcijskih kaznenih
djela, ukupno 920, bilo je 2014. godine, nakon cega se broj prijava smanjuje
za 17.5%. Nakon povecanja prijava korupcijskih kaznenih djela 2016. godine
za 19.2%, njihov broj ima daljnju tendenciju smanjenja. Prostorna analiza
obrazaca nasumicne fluktuacije prijava korupcijskih kaznenih djela ne pokazuje
specificnosti u odnosu na druga kaznena djela, $to je utvrdeno prethodnom
analizom obrazaca Zzari$nih tocaka, gdje su nasumicne fluktuacije detektirane
premjestanjem superkriti¢nih Zari$nih tocaka. Prostornom analizom nasumic¢ne
fluktuacije prijava korupcijskih kaznenih djela moze se utvrditi u¢inak poduzetih
proaktivnih i represivnih aktivnosti. Prema Hesselingu (1995: 220) za bolje
razumijevanje premjestanja zari$nih tocaka postoje dva razli¢ita pristupa: kroz
analizu promjena stope kaznenih djela nakon implementacije prevencijskih
mjera i kroz kriminalisticki intervju aktivnih pocinitelja. Prema navedenom,
prostornom analizom obrazaca trendova korupcijskih kaznenih djela u GIS-u,
kao i ostalih kaznenih djela kod kojih se dogodilo premjestanje Zarista, moze se
utvrditi konkretna prevencijska mjera s takvim uc¢inkom. Pritom u obzir treba
uzeti ¢injenicu da premjeStanje zariSta kriminaliteta ne znaci da su rezultati
poduzetih mjera uspjesni.

Kao i kod ostalih kaznenih djela, kod korupcijskih se kriminalistickim
intervjuom mogu utvrditi atributi koji se kroz atributne tablice u GIS-u dodjeljuju
geokodiranim kaznenim djelima i prostorno analiziraju. Atributi se, za prostornu
analizu u GIS-u, prvenstveno trebaju odnositi na specificnosti kod prikupljanja
obavijesti od osumnjic¢enika, zato $to je pri korupcijskim kaznenim djelima on
najcesce evidentan ve¢ pri samoj prijavi. Specifi¢nosti kod prikupljanja obavijesti
od osumnjic¢enika navodi Pavlicek (2013) te pri korupcijskim kaznenim djelima,
atributni podaci trebaju biti iz dijelova intervjua koji se odnose na poznanstvo
osumnjicenika i Zrtve te njihove poslovne odnose ili sukobe. Uobicajeno
bi se atributni podaci lokacije prijave generirali iz operativnih izvjesc¢a, no
uvazavamo li Hesselingov uvjet za bolje razumijevanje premjestanja zari$nih
tocaka, Pavlicekove specifi¢nosti kod prikupljanja obavijesti od osumnji¢enika
te istrazivanje ¢cimbenika koji utje¢u na pisanje policijskih operativnih izvjesca,
kojim su Pavlicek i sur. (2016) utvrdili da 71,7 % policijskih sluzbenika smatra
potrebnim da ih se bolje educira za pisanje operativnih izvjesca, atributni podaci
lokacija prijava korupcijskih kaznenih djela trebali bi se odredivati temeljem
kriminalistickog intervjua.
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3.3 Analiza obrazaca serije korupcijskih kaznenih djela

Prilikom prostorne analize obrazaca korupcijskih kaznenih djela, uporabom
GIS-a nije se mogla utvrditi serija ovih kaznenih djela, bez obzira $to su za analizu
uzimani prostori s viSe od pet korupcijskih kaznenih djela za koja je, uvazavajuci
op¢u analizu profila, evidentno da ih ¢ini isti pocinitelj ili ista grupa pocinitelja.
Trazenjem sli¢nosti tocaka interesa na karti, utvrdena im je zajednicka lokacija,
ali je uocen i problem nepostojanja zajednicke udaljenosti od zajednicke lokacije.
S obzirom da se kod prostorne analize obrazaca kaznenih djela utvrdivanjem
serije kaznenih djela u GIS-u najprije analizira vrsta distribucije interesantnih
tocaka na promatranom prostoru, GIS nije pogodan za prostornu analizu
obrazaca korupcijskih kaznenih djela utvrdivanjem serije kaznenih djela, jer se
serija korupcijskih kaznenih djela obi¢no ¢ini na jednoj lokaciji. Vrste distribucije
kaznenih djela pri prostornoj analizi serije kaznenih djela u GIS-u prikazane su
slikom 3.

o . o
AL o © % ° o 0%
. .
“« & " 5 0o * e © o: "
° o ol | @0 o0
L]
> ® e ® . e .
RAVNOMJERNO NASUMICNA KLASTERSKA
RASPRSENA DISTRIBUCIJA DISTRIBUCIJA
DISTRIBUCIJA

Slika 3: Vrste distribucije lokacija

Ukoliko su kaznena djela na promatranom prostoru distribuirana klasterski
i sve se promatrane lokacije nalaze u blizini iste lokacije, postoji obrazac koji
se moze prostorno analizirati. U slucaju postojanja viSe kaznenih djela na istoj
lokaciji, obrasce serije takvih kaznenih djela, prostorno nije moguce analizirati.
Kada postoji nasumicna distribucija lokacija kaznenih djela, analiza obrazaca nije
moguca i ne predstavlja osobitost za korupcijska kaznena djela. Kod ravnomjerno
rasprsene distribucije kaznenih djela, obrasci se prostorno mogu analizirati,
ali ovim istrazivanjem nije detektirana ravnomjerno rasprsena distribucija
korupcijskih kaznenih djela. U prevencijskom kontekstu, koncentracija lokacija
korupcijskih kaznenih djela u jednoj tocki promatranog prostora ukazuje na
izuzetno jake generatore, magnete i okolnosti koje omogucuju promatranu vrstu
kaznenih djela. Simulacijsko modeliranje, koje su u svrhu strategija prevencije
kriminaliteta razvili Groff i Birks (2008) razvijeno je i zbog mogucnosti
kombiniranja dostupnih okoli$nih podataka u GIS-u te zbog toga $to simulacije
poboljsavaju razumijevanje mehanizama ukljucenih u obrasce kaznenih djela i

17



S. Strmeeki - SPECIFICNOSTI ANALIZE OBRAZACA KRIMINALITETA GEOGRAFSKIM
INFORMACIISKIM SUSTAVOM KOD KORUPCIJSKIH KAZNENIH DJELA, str. 7-21

kriminalnih dogadaja. Pri prostornim analizama obrazaca utvrdivanjem serije
korupcijskih kaznenih djela, strategije prevencije simulacijskim modeliranjem ne
mogu se razvijati.

3.4O0pcenita analiza profila u geografskom informacijskom sustavu

Opcenitom analizom profila utvrduju se i ispituju karakteristike Zrtava,
karakteristike pocinitelja te zajednicke znacajke pocinitelja i Zrtava koje se u
GIS-u nalaze u atributnim tablicama te se svakoj lokaciji mogu dodati i prostorno
analizirati. Osobitost kod korupcijskih kaznenih djela uocena je kod pojedinacne
analiticke obrade podataka po atributima poznatog i nepoznatog pocinitelja te se
pokazalo da prostorna analiza po ovom kriteriju nije adekvatna za korupcijska
kaznena djela, jer je uglavnom, odmah po prijavi korupcijskog kaznenog djela,
prijavlien i moguci pocinitelj. Za pronalazenje pojedinac¢nih i zajednickih
prostornih znacajki, kod korupcijskih kaznenih djela obicno postoji moguénost
geokodiranja podataka iz telefonskih izlista te se, njihovim eksportiranjem u
GIS, mogu analizirati zapisi o pozivima. Uz odredivanje najvjerojatnijeg mjesta
najcesceg zadrzavanja korisnika, moze se oblikovati i analizirati obrazac njihovih
aktivnosti, $to je vrlo korisno pri prostornim tehnikama opce analize profila.

4 OGRANICENJA ISTRAZIVANJA

Glavno ogranicenje tijekom istrazivanja odnosilo se na ¢injenicu da su se
lokacije prijava korupcijskih kaznenih djela, u poligonima selektiranim prema
znacajkamaserijeiliproduzenogkaznenogdjela, odnosnoistog pociniteljaili grupe
pocinitelja, nalazile u jednoj tocki, te za prostornu analizu obrazaca utvrdivanjem
serije kaznenih djela nije postojala moguc¢nost odredivanja prostorne distribucije,
nuzne za navedenu vrstu analize. Ipak, cilj istrazivanja i jest utvrditi ogranicenja i
specifi¢nosti kod prostorne analize korupcijskih kaznenih djela.

5 ZAKLJUCAK

Istrazivanje specificnosti analize obrazaca kriminaliteta GIS-om kod
korupcijskih kaznenih djela dio je projekta koji se, s ciljem detektiranja
ogranicavajucih faktora pri primjeni GIS-a u kriminalisticko obavjestajnoj
analitici na podrucju Republike Hrvatske, provodi na Visokoj policijskoj $koli u
Zagrebu. Ovim istrazivanjem detektirane su specificnosti kod prostornih analiza
korupcijskih kaznenih djela utvrdivanjem zari$nih tocaka, trendova, serija
kaznenih djela i opcenite analize profila u GIS-u. Predstavljenim rezultatima
takoder su utvrdeni i ogranicavajuci faktori konkretnih prostornih analiza. U
samom istrazivanju, ogranicenje moze predstavljati ¢injenica da su se prostorne
analize obrazaca korupcijskih kaznenih djela odnosile na prijave korupcijskih
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kaznenih djela u Sirem smislu i da se rezultati trebaju promatrati u kontekstu
mogucih odbacenih prijava. Medutim, prednosti prostorne analize obrazaca
prijava korupcijskih kaznenih djela ocituju se u tome $to je prostornom analizom
jednostavno detektirati probleme i trenutnu dinamiku korupcijskih kaznenih
djela, kao i odmah uociti novonastale probleme ili one koji su tek u nastajanju.
Navedeno predstavlja temelj za predvidanje kriminalnih aktivnosti kod
korupcijskih kaznenih djela, ali i za utvrdivanje prioritetnih pocinitelja u Zari$nim
tockama te optimalno usmjeravanje prikupljanja operativnih informacija i
upravljanje resursima. Prostorne analize obrazaca korupcijskih kaznenih djela,
osim prostorne analize obrazaca serije kaznenih djela, poboljsavaju mogucnosti
sprjecavanja, smanjenjaiodvracanja pociniteljaovih kaznenih djela. Analizirane su
lokacije prijava korupcijskih kaznenih djela u $irem smislu, na podrucju Republike
Hrvatske u petogodi$njem razdoblju od 2014. do 2018. godine. Prostorna analiza
obrazaca korupcijskih kaznenih djela utvrdivanjem Zari$nih tocaka i trendova u
GIS-u provedena je nad 3860 lokacija korupcijskih kaznenih djela, a za potrebe
istrazivanja prijava korupcijskih kaznenih djela utvrdivanjem serija korupcijskih
kaznenih djela i opcenite analize profila u GIS-u, koristene su 23 lokacije. S
obzirom da se u promatranom petogodisnjem razdoblju, prema atributnim
podacima, automatiziranim tehnikama detektiralo relativno malo klasa znacajki
za koje se utvrdila prostorna povezanost, u smislu utvrdivanja serija korupcijskih
kaznenih djela radilo se ukupno o 23 klase znacajki. Ovaj broj je relativno nizak, ali
odgovara uobicajenim rezultatima na prostoru veli¢ine Republike Hrvatske. Kod
prostorne analize obrazaca prijavljenih korupcijskih kaznenih djela utvrdivanjem
zariSnih tocaka utvrdena je specificnost premjestanja ZzariSta 2018. godine,
na nacin da su ZariSta na podrucju nadleznosti Policijske uprave primorsko-
goranske, Policijske uprave splitsko-dalmatinske i Policijske uprave zagrebacke
iz 2017. godine, premjestena na podrucja nadleznosti Policijske uprave zadarske
i Policijske uprave sisacko-moslavacke. Predstavljeni su rezultati istrazivanja
Milivojevi¢ i Valenti¢ (2019) vezani za kaznjavanje pocinitelja u trogodisnjem
razdoblju od 2015. do 2017. godine za najcesce korupcijsko kazneno djelo
Zlouporabe poloZaja i ovlasti u sudskoj praksi Zupanijskog suda u Zagrebu te je
predlozeno da se uobicajeno analizirani atribut poznatog i nepoznatog pocinitelja,
kod prostornih analiza korupcijskih kaznenih djela, zamijeni atributom donje
i gornje granice raspona zakonom propisane kazne. Takoder je utvrdeno da se
povecani rizik od ponavljanja korupcijskih kaznenih djela $iri lokalno. U odnosu
na ostala kaznena djela, prostorna analiza obrazaca korupcijskih kaznenih djela
pokazuje jednaku ucinkovitost u prevencijskom i prediktivnom smislu. Isto se
odnosi i na prostornu analizu korupcijskih kaznenih djela utvrdivanjem opceg
trenda prijava, uz napomenu da su nasumicne fluktuacije evidentne. Za razliku
od prethodno navedenih, prostorna analiza obrazaca korupcijskih kaznenih djela
utvrdivanjem serije kaznenih djela u GIS-u pokazala se neprimjenjivom, jer nije
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postojala prostorna distribucija kaznenih djela za koja je opéom analizom profila
pretpostavljeno da se radi o seriji ili produzenom kaznenom djelu, odnosno sve
tocke su se nalazile na jednoj lokaciji. Ova specificnost korupcijskih kaznenih
djela, za razliku od ostalih, ogranicavajuci je faktor pri prostornoj analizi u GIS-u
te se prevencijske mjere trebaju oslanjati na druge tehnike prostorne analize.
Opcenitom prostornom analizom profila koja se odnosi na atribute u atributnim
tablicama ne bi trebalo analizirati inace uobicajenim atributom poznatog i
nepoznatog pocinitelja, jer je taj atribut kod vecine korupcijskih kaznenih djela
poznat odmah po prijavi ovih kaznenih djela. Za specifi¢ni atribut korupcijskih
kaznenih djela predlozena je znacajka je li prijavljeno korupcijsko djelo u radijusu
odredenog prosje¢nog raspona izre¢enih kazni za ranija korupcijska kaznena djela
na promatranom prostoru. Za pronalazenje pojedinac¢nih i zajednickih prostornih
znacajki, kod korupcijskih kaznenih djela predlozeno je i geokodiranje podataka
iz telefonskih izlista, $to za ovu vrstu kaznenih djela ne predstavlja problem,
te je eksportiranjem u GIS moguce analizirati zapise o pozivima i u ukupnosti
tehnika odrediti u¢inkovite preventivne mjere s ukljucenim dobrim prediktivnim
rezultatima.
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