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Osnivanje drustva s ogranicenom odgovornoscy
na daljinu u njemackom i austrijskom pravu

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o trgovackim drustvima iz 2019. g. u hrvat-
Ski pravni sustav uveden je pravni institut osnivanja drustva s ograni¢enom odgovornoscu na
daljinu bez punomocnika. Ovom novelom nije dokinut uobi¢ajeni nacin osnivanja drustva pred
javnim bilieznikom, nego je omoguceno da se, alternativno, drustvo moZe osnovati bez sudjelo-
vanja javnog bilieznika i pravnih savjetnika putem internetskih stranica sustava sudskog reg-
istra, uz koristenje autentifikacijskog sustava i uz koristenje propisanih obrazaca (princip ,one
stop shop”). Cilj zakonodavca bio je uskladivanje hrvatskog prava drustava s Direktivom (EU)
2019/1151 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o izmjeni Direktive (EU) 2017/1132
u pogledu upotrebe digitalnih alata i postupaka u pravu drustava (,Company Law Package”).
Novi zakonodavni okvir s ciljem uvodenja digitalnih alata u hrvatsko pravo drustava je pozeljan,
ali nacin na koji je nedavno uveden problematican je, izmedu ostalog, iz perspektive uloge koja
je namijenjena javnom bilieZniku u pravnom sustavu Republike Hrvatske. Zato je u ovome radu
- iznesen komparativni prikaz o tome kako je ova Direktiva EU-a implementirana u austrijsko i

Ivan Juri¢

P njemacko pravo drustava. Izneseni su konkretni prigovori pravnih praktiCara i znanstvene ras-
'y M. prave koje su tome prethodile u navedenim, nama usporedbenim, pravnim sustavima. Osim Sto
Neven Koila je, u hrvatskom pravu, nedvojbeno, prijeko potrebno zadrzati kljuc¢nu ulogu javnog biljeZnika u

postupku osnivanja druStva, u radu e se naznaciti mogucnosti Sire primjene digitalnih alata u
postupcima pred javnim biljeZnikom i sudskim registrom.

Kljucne rijeci: javni bilieZnik, online osnivanje, drustvo s ograni¢enom odgovornoscu

1. UVOD

Ekspanzija i unifikacija upotrebe digitalnih alata
i postupaka u pravima druStava drzava Clanica
EU-a bez sumnje jedan je od prioriteta Europske
komisije. To su vazne pretpostavke povecanja
ucinkovitosti poslovanja trgovackih drustava unu-
tar jedinstvenoga digitalnog trzista drzava Clanica
EU-a, odnosno izgradnje digitalne Europe, $to se
smatra jednom od najvaznijih politika EU-a. To je
eksplicitno navedeno u Strategiji jedinstvenoga di-
gitalnog trzista EU-a iz 2015. g. i Akcijskom planu
za e-upravu iz 2016.", a prakti¢no provedeno Di-

1 V. Akcijski plan za e-upravu, Bruxelles, 19. 4. 2016. COM(2016)
179 final i Strategija jedinstvenoga digitalnog trzista EU-a, Bru-
xelles, 6.5.2015 COM(2015) 192 final, dostupno na www.eur-lex.

rektivom (EU) 2019/1151 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 20. lipnja 2019. o izmjeni Direktive (EU)
2017/1132 u pogledu upotrebe digitalnih alata i
postupaka u pravu drustava (dalje: Direktiva).2

Odredbe Direktive implementirane su u pravo dru-
Stava Republike Hrvatske (dalje: RH) unosom &l.
397.a - 397.e 0 osnivanju drustva s ograni¢enom
odgovorno$c¢u (dalje: drustvo) na daljinu bez pu-
nomoc¢nika u Zakon o trgovackim drustvima (dalje:
ZTD).® Iz postupka osnivanja drustva na daljinu is-
klju€eni su posrednici izmedu stranke i sudskog

2 V. Direktivu EU-a 2019/1151 Europskog parlamenta i Vije¢a o
izmjeni Direktive EU-a 2017/1132 u pogledu upotrebe digitalnih
alata i postupaka u pravu drustava, Bruxelles od 20. 6. 2019,
Sluzbeni list EU-a br. 186/80 od 11. 7. 2019. dostupno na www.
eur-lex.europa.eu, stranica pregledana 6. 4. 2020.

europa.eu , stranica pregledana 6. 4. 2020.

Vol. XXIV (2020) 47  JAVNI BILJEZNIK

3 V. ZTD NN 40/19.



registra (javni biljeznici i pravni savjetnici-puno-
mocnici osnivaca), pa se radi o cjelovitom online
osnhivanju drustva po nacelu od pocetka do kraja
(end to end principle). Analiza novoga hrvatsko-
ga pravnog uredenja online osnivanja Drustva nije
tema ovoga rada, iako su vec iznesena stajalista
da ono nije optimalno.* Stovige, u pravnom susta-
vu RH postoje i drugi vazni postupci koje bi trebalo
Sto prije digitalizirati, a to ne bi zahtijevalo velike
zakonodavne zahvate niti troSkove jer pravna i teh-
noloska osnova ve¢ postoje (npr. podnosenje svih
javnobiljezni¢kih prijava sudskom registru online).®
Da bi se bolje razumijelo koje su mogucnosti i prav-
ci digitalizacije hrvatskog prava drustava, nagla-
sak je ovdje stavljen na identificiranje nacina kako
je Direktiva implementirana u njemacko i austrijsko
pravo drustava kada je rije€ o osnivanju drustva
s ograni¢enom odgovorno$¢u (dalje: drustvo ili
GmbH) na daljinu. U njemackom pravu drustava
primjetan je oprezan pristup digitalizaciji postupka
osnivanja drustva jer npr. temeljni propisi 0 osni-
vanju drustva u GmbHG nisu uopc¢e promijenjeni.®
Medutim, njemacki zakonodavac pristupio je mi-
nijaturnoj, ali vaznoj izmjeni temeljnoga njemac-
koga saveznoga javnobiljezni¢kog propisa (dalje:
BeurkG)” u koji je uvedena mogucnost elektronic-
ke javnobiljezni¢ke potvrde koja omogucuje online
komunikaciju stranaka i javnog biljeznika, odnosno
osnivanje drustva na daljinu uz sudjelovanje jav-
nog biljeznika. Naime, javni biljeznici u Njemackoj
od prije sve svoje prijave s prilozima sudskom
registru podnose online, tj. generiraju¢i digitalne
formate svih svojih isprava za sudski registar bez
izrade klasi¢nih podnesaka. Po takvim digitalnim
prijavama njemackih javnih biljeznika sudovi po-
stupaju bez formiranja klasi¢noga papirnatoga
sudskog spisa. Time je razrijeSen i problem digi-

4 V. otome: Grbac. M. i Grbac, A., Elektroni¢ka registracija drus-
tva s ograni¢enom odgovorno$éu, PuG 2020, vol.59, no. 1.. str.
131. Propisivanje postupka osnivanja drustva na daljinu bez
sudjelovanja javnog biljeznika nije put kojim bi hrvatsko pravo
drustava trebalo i¢i jer je u RH drustvo ve¢ mogucée osnovati u
roku 24 sata podno$enjem on line prijave nadleznom sudskom
registru.

5 V. ¢l. 5. Zakona o sudskom registru (NN 40/19, dalje: ZSR) po
kojem sudovi i javni biljeznici ve¢ ostvaruju elektroni¢ku ko-
munikaciju u registarskim predmetima, ali taj propis, za sada,
ograni¢en je samo na on line osnivanje drustva. Neophodno je
proSiriti njegovu primjenu i omoguciti da javni biljeznici sve svoje
prijave podnose sudu on line. Oportuno bi bilo i promisliti mogu
li se neki postupci registarskih upisa ekonomizirati tako da npr.
upis promjene direktora ili ¢lana drustva koji imaju deklaratoran
uc¢inak javni bilieznik notificira neposredno u informacijski sustav
sudskog registra. V. i: Breges, Z. i Jakupak, T. Digitalisation of
business register, dostupno na www.hrcak.srce.hr , stranica pre-
gledana 6. 4. 2020. o, za sada, ograni¢eno funkcionalnom susta-
vu europskih sudskih registara pod nazivom BRIS u koji je ve¢
umrezen i hrvatski sudski registar.

6 V. Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschréankter Haf-
tung (GmbHG) dostupan na_www.gesetze-im-internet.de strani-
ca pregledana: 8. 7. 2020.

7 V. Beurkundungsgesetz (BeurkG) dostupan na www.gesetze-im-
internet.de stranica pregledana 8. 7. 2020.

talizacije arhivske grade koju njemacki javni biljez-
nici i sudovi vise ne Cuvaju u klasi¢nim pismohra-
nama ve¢ na digitalnom mediju. Ovom izmjenom
BeurkG-a uspostavljena je online veza izmedu
stranke i javnog biljeznika, ¢ime je potvrdeno da
je javni biljeznik neizostavna karika u posve digi-
talnom lancu - postupku osnivanja koji se odvija iz-
medu stranke, javnog biljeznika i sudskog registra.

U austrijskom pravu drustava osnivanje drustva
na daljinu propisano je prije donoSenja Direktive.
Pored standardnog nacina osnivanja drustva pred
javnim biljeznikom, u austrijsko pravo drustava je
2018. g. uvedeno osnivanje drustva na daljinu bez
sudjelovanja javnog biljeznika, a 2019. i osnivanje
drustva na daljinu uz sudjelovanje javnog biljezni-
ka.® Za razliku od njemackog pristupa ovoj mate-
riji, austrijski zakonodavac pristupio je opseznim
zahvatima u pravne propise radi reguliranja digi-
talnih alata i postupaka koje ¢e strankama omogu-
Citi 8to jednostavnije osnivanje drustva na daljinu.
Medutim, jedino u okviru modela osnivanja drustva
na daljinu uz sudjelovanje javnog biljeznika posti-
gnuto je da javni biljeznik bude jedini punkt kojem
se stranka obraca u tom postupku $to se, u okviru
Direktivom proklamiranog nacela od pocetka do
kraja (end to end principle), smatra ekonomi¢nim
i pravno najsigurnijim nac¢inom osnivanja dru$-
tva. Model osnivanja drutva na daljinu bez jav-
nog biljeznika zahtijeva da stranke poduzmu jo$
neke dodatne radnje radi ispunjavanja zahtjeva za
sprijeCavanje pranja novca (npr. osobni pristup u
banku radi uplate temeljnoga kapitala).

Propisani postupci osnivanja drustva na daljinu
u navedena dva, nama usporedbena prava, pro-
matrani su u vrijeme pojave pandemije COVID-19
kada je osobito dosla do izrazaja vaznost digitali-
zacije za redoviti rad tijela javne vlasti, sudova i ne-
smetano odvijanje pravnog prometa.® Koje daljnje

8 V. Osztovits, M: GmbH-Grundung: ,Klassisch®, ,Vereinfacht*
oder ,Digital“, dostupno na: https://www.lbg.at/servicecenter/
lbg_steuertipps_praxis/gmbh_gr%C3%BCndung klassisch ve-
reinfacht oder digital /index_ger.html, stranica pregledana: 30.
6. 2020.

9 U to vrijeme rad hrvatskih javnih biljeznika sa strankama bio
je ograni¢en radi odrzavanja preporu¢ene socijalne distance.
Javni biljeznici u Austriji i Njemackoj nisu se suogili s istim pre-
prekama u radu jer je komunikacija izmedu stranaka, javnih bi-
lieznika i sudskog registra digitalizirana, pa stranke nisu morale
nuzno dolaziti u urede javnih biljeznika da bi ovjerile potpis ili
solemnizirale svoje isprave. Neke europske drzave (npr. Estoni-
ja) iskoristile su te izvanredne okolnosti za dodatno proSirenje
ve¢ postojec¢ih pravila o upotrebi digitalnih alata i postupaka u
radu pravosuda, pa i javnih biljeznika. V. web stranice estonskog
Ministarstva pravosuda: www.just.ee stranica pregledana: 27. 4.
2020., gdje je ovako objadnjen postupak solemnizacije isprava
pred javnim biljeznikom, ali putem videokonferencije: , 1. The act
to be performed by remote authentication and the corresponding
time must be agreed with the notary in advance, either via the
self-service of the website of notar.ee or directly. 2. To perform
an act by remote authentication, the client is required to have and
use a computer with a webcam and a microphone, an ID card
with a card reader or Mobile ID for digital signing. 3. Remote
authentication only functions in the Google Chrome web browser,
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korake bi, u tom kontekstu, trebalo poduzeti u RH
vazno je i otvoreno pitanje. Njemacko i austrijsko
pravo nije digitalizaciju postupka osnivanja dru$-
tva zamislilo bez sudjelovanja javnog biljeznika. Ta
prava su samo u postupak osnivanja, koji se otpri-
je provodi online komunikacijom izmedu javnog bi-
lieznika i suda, ukljucili i stranku koja sada takoder
moze s javnim biljeznikom ili sudskim registrom
komunicirati na daljinu i tako osnovati drustvo.

2. NJEMACKO PRAVO DRUSTAVA PREMA
STUDWJI EVERIS

Europska komisija izdala je 13. prosinca 2017.
dvodijelnu Studiju Everis o digitalizaciji prava
drustava drzava Cclanica EU-a (dalje: Everis
studija).’® Prvi i op¢i dio ove studije ¢ini kona¢no
izvieS¢e (Final report) &iji je cilj bio utvrditi koris-
ti, probleme i izazove koji su povezani s digitali-
zacijom prava drustava, uzimajuci u obzir ciljeve
¢lanova trgovackog drustva i njihovih direktora,
drzava Clanica i drugih relevantnih sudionika koji
primjenjuju pravo drustava u nekoj drzavi ¢lanici.”
Drugi dio Everis studije €ini komparativna analiza
prava drustava u 13 drzava ¢lanica EU-a (Coun-
try report). Belgija, Bugarska, Danska, Estonija,
Francuska, Njemacka, Madarska, ltalija, Luxem-
burg, Nizozemska, Poljska, Portugal, Rumunjska
i Ujedinjeno Kraljevstvo. Podrucje interesa Everis
studije ispitivanje je nacina na koji prava drustava
tih drzava Clanica propisuju odredene registar-
ske postupke u trgovackim drustvima i kako se ti
postupci mogu provesti na daljinu, tj. putem digi-
talnih alata. Konkretno, u Everis studiji ispitane su i
procijenjene mogucnosti online provedbe postup-
ka upisa u registar osnivanja trgovackih drustava,
njihova brisanja, podnoSenja i objavljivanja po-
dataka o pravnom statusu trgovackih drustava i
0 postupcima pripajanja trgovackih drustava.®?
U odnosu na standardnu pisanu pravnu formu
podnoSenja podnesaka, priloga i drugih isprava,
u Everis studiji utvrdeno je da upotreba digitalnih
alata (online) u tim registarskim postupcima ima

and the internet connection speed must enable video calls. 4.
To perform an act, it is required to log into the self-service of the
website of notar.ee.” Dakle, osim elementarnih tehni¢kih pretpo-
stavki bitno je samo da javni biljeznik unaprijed pregleda i odobri
sadrzaj isprave, tj. da ga solemnizira kao $to to radi i kada mu
stranka dode u ured.

10 Puninaziv je Study on digitalization of company law, by everis for
the European Commission — DG Justice and Consumers. Sastoji
se od Final report - Digitalisation of Company Law i Country re-
port - Digitalisation of Company Law. Oba dijela kao jedinstvena
Studija objavljena je 25. 4. 2018. na: https://ec.europa.eu/info/
publications/assessment-impacts-using-digital-tools-context-
cross-border-company-operations_en, stranica pregledana: 6.
4. 2020.

11 V. Everis studiju op. cit. u bilj. 10. str. 12.

12 V. Everis studiju op. cit. u bilj. 10. str. 6. gdje se u rje¢niku navodi
da registar predstavlja svaki trgovacki, sredisnji ili drugi registar
koji je uspostavljen u drzavi ¢lanici temeljem Direktive 2009/101/
EC.
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sliedece pozitivne uginke: "

1) povecana ucinkovitost, ekonomi¢nost i prav-
na sigurnost

2) povecana sposobnost detektiranja prijevar-
nih i protupravnih radnji i

3) rezultati Studije €inili su osnovu za pripremu
Direktive 2017/1132 (Company Law Package).

Njemacko pravo drustava uzor je i osnova nastan-
ka hrvatskog prava druStava, pa je sve $to je
navedeno u Everis studiji o osnivanju drustva u
njemackom pravu relevantno i za hrvatsko pra-
vo drustava.' Predmet obrade u Everis studiji
bili su njemacki pravni korelati nasem drustvu s
ograni¢enom odgovorno$¢u (GmbH) i dionickom
drustvu (AG). Everis studija u njemackoj pravnoj
znanosti bila je predmet brojnih analiza, pa i odm-
jerenih kritika, osobito u pogledu koriStene empiri-
jske metodologije analize osnovnih nacela prava
drzava ¢lanica EU-a."™ Stoga se napori Europske
komisije da afirmira i proSiri upotrebu digitalnih
alata u pravosudu drzava ¢lanica, koji su uostalom
i rezultirali donoSenjem Direktive, ne mogu pro-
matrati odvojeno od Everis studije. U biti, Everis
studija je relevantna jer dokazuje da njemacko i
hrvatsko pravo druStava na podjednaki nacin
pristupaju normiranju postupka osnivanja drustva
i da bi jednako tako trebala pristupiti implement-
aciji Direktive. Zato ¢e se ovdje ponajprije iznijeti
temeljna obiljezja postupka osnivanja drustva koja
su istaknuta u Everis studiji kao relevantna za im-
plementaciju Direktive u njemacko pravo drustava,
a kasnije i objasniti kako je Direktiva doista uve-
deno u njemacko pravo drustava.

13 V. Direktivu, op. cit. u bilj. 2. i key findings Everis studije koja su
dostupna na: https://ec.europa.eu/info/publications/assessment-
impacts-using-digital-tools-context-cross-border-company-ope-
rations_en, stranica pregledana: 6. 4. 2020.

14 V. Barbi¢, J., Utjecaj njemackog prava na stvaranje hrvatskog
prava drustava, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu,
3-4/2007, str. 339. - 363., gdje na str. 344. - 345. obrazlaze izbor
njemackog prava kao uzora za stvaranje hrvatskog prava drusta-
va.

15 V. Omlor, S., Digitalisierung im EU-Gesellschaftsrechtspaket:
Online-Grindung und Registerfuhrung im Fokus DStR 2019,
2544, RdN 2.1. dostupno na www.beck-online.beck.de, stranica
pregledana 15. 4. 2020., gdje se navodi da studija u metodolo$-
kom smislu studija vi§e podsje¢a na dobro utemeljeno istraziva-
nje javnog mijenja ili na proSireno javno savjetovanje nego na
usporedbenu analizu zakona u razli¢itim drzavama EU-a. Temelj-
ni prigovor je da u njoj nije provedena analiza zajedni¢kih korpo-
rativnih nacela, tj. nacela prava drustava na kojima se temelje
propisi promatranih drzava ¢lanica EU-a. Isto otprilike navode i
Birkefeld/Schéfer: Grindung auf Knopfdruck? Was sich mit der
EU-Digitalisierungs-Richtlinie im Gesellschaftsrecht &ndert BB
2019, 2626- dostupno na www.beck-online.beck.de, stranica
pregledana 15. 4. 2020. Europska komisija je ipak ocijenila da se
rezultati i zaklju¢ci ove studije mogu koristiti u svrhu dono$enja
Direktive.




2.1. Njemacki trgovacki registar

U njemackom pravu postoje dvije vrste regista-
ra trgovackih drustava. To su trgovacki registar
(Handelsregister) i poduzetni¢ki registar (Unter-
nemensregister). Temeljna obiljezja njemackoga
trgovackog registra Everis studija smatra vaznima
za donosenje Direktive, njezinu primjenu u njemac-
kom pravu druStava te ih izlaze i poblize analizira
na sljedec¢i nacin. Trgovacki registar u Njemackoj
sluzi za upis i objavljivanje podataka o ¢lanstvu u
drustvima i radi objavljivanja drugih pravnih odno-
sa koja su predmet upisa u trgovacki registar. Ovi-
sno o kojem pravnom obliku trgovackog drustva
se radi, u njemacki trgovacki registar upisuju se
podatci o: osnivacima, direktorima, ovlastenjima
za zastupanje direktora, tvrtki, djelatnostima, sje-
distu, poslovnoj adresi i temeljnom kapitalu drus-
tva. Registarski podatci o Drustvu proizvode prav-
ni u€inak prema svim tre¢im osobama, ako su oni
upisani i objavljeni putem trgovackog registra.’®
Pravni uCinak upisa u trgovacki registar u Everis
studiji ocijenjen je kao vazan ¢imbenik za njemac-
ko pravo drustava buduc¢i da smanjuje transak-
cijske troSkove za poduzetnike koji iz trgovackog
registra mogu pribaviti sve relevantne podatke o
svim trgovackim drustvima.'”

Upisom osnivanja u njemacki trgovacki registar
drustva stjeCu pravnu osobnost.’® Radi proved-
be upisa drustva, trgovacki registar prethodno
provjerava jesu li ispunjene pretpostavke za upis
tako $to ispituje isprave na kojima se temelji pri-
java osnivaca za upis osnivanja drustva.' Na isti
nacin trgovacki registar postupa i kada se radi o
drugim prijavama radi upisa u trgovacki registar
odredenih promjena ili pravnih odnosa u drus-
tvu (npr. povec¢anje temeljnog kapitala, promjena
drustvenog ugovora, statuta i sl.). Prijava za upis
drustva podnosi se elektroni¢kim putem od stra-
ne javnog biljeznika koji je u postupku osnivanja
druStva posrednik izmedu predlagatelja za upis
drustva (stranke) i trgovackog registra.?® Elektro-
nicko podno8enje prijava putem javnog biljeznika
jedini je nacCin na koji javni biljeznici komuniciraju

16 Usp. jednako propisani u¢inak upisa u sudski registar u ¢I. 11.
ZSR-a.

17 Tu se vidi da je Everis studija imala takav metodoloski pristup
da su u prvom planu ekonomi¢nost, dostupnost i javnost svih
registarskih podataka.

18 V. op.cit. u bilj. 10. str. 132. Usp. s pravilima hrvatskog prava
drustava koje u ¢l. 177. st. 2. ZTD-a isto propisuje za dionic¢ko
drustvo i s: Barbi¢, J., Pravo drustava, Knjiga druga, Drustva
kapitala, Organizator, Zagreb, 2010., str. 52. koji objasnjava da
drustvo stjeCe pravnu osobnost upisom u sudski registar.

19 Usp. s Barbi¢, J., Pravo drustava, Knjiga prva, Op¢i dio, Or-
ganizator, Zagreb, 2008., str. 515. - 516., gdje se podjednako
objasnjava kako sudski registar svoju kontrolnu funkciju ostvaruje
ispitivanjem je li prijava istinita, tj. odgovaraju li prijavljeni podatci
stvarnom stanju kako bi sudski registar mogao javnosti iskazati
stvarno stanje subjekta upisa i tako ispuniti svoju javnu funkciju.

20 Usp.s¢l. 2.i¢l. 5. ZSR-a.

s trgovackim registrom bez obzira radi li se o upi-
su osnivanja drustva ili nekoj drugoj vrsti upisa u
trgovacki registar.?® Dakle, komunikacija izmedu
njemackoga javnog biljeznika i trgovackog regi-
stra je veC digitalizirana i nije bila u fokusu Everis
studije kao niti kasnije implementacije Direktive u
to pravo.

Njemacki poduzetniCki registar predstavlja sredis-
nju elektroni¢ku platformu koja svima omogucuje
pristup trgovackom registru, ali i drugim objavama
relevantnim za zivot bilo kojeg trgovackog drus-
tva.?2 To su npr. objave poziva za godisnje skup-
Stine trgovackih drustava, objave godisnjih finan-
cijskih izvieS€a, propisane objave za njemacka
dioni¢ka drustva, propisane objave za poslovanje
s vrijednosnim papirima, propisane objave u nje-
mackom ste¢ajnom zakonu itd. Medutim, bitna ra-
zlika izmedu poduzetni¢koga i trgovackog registra
je u tome §to upisi i objave u njemackom poduzet-
nickom registru ne proizvode iste pravne ucinke
(npr. konstitutivne ili deklaratorne) kao upisi u nje-
macki trgovacki registar. Poduzetnicki registar slu-
Zi viSe kao javno dostupna informacijska platforma
koja na jednome mijestu prikuplja sve informacije
bitne za odredeno drustvo, a trgovacki registar
kao mjesto sluzbene kontrole javnobiljeznickih pri-
java, odlu€ivanja i javne objave tih odluka, te svih
propisanih podataka o trgovackim drustvima s
pravnim uc¢inkom prema svima.®

2.2. Osnivanje drustva s ogranic¢enom odgo-
vornos$éu u njemackom pravu

Postupak osnivanja drustva Everis studija je po-
dijelila u Sest etapa. Osnivanje zapocinje utvrdi-
vanjem identiteta osnivaca i potpisivanjem osni-
vaCkog akta drustva pred javnim biljeznikom, a
zavrSava online upisom osnivanja drustva u trgo-
vacki registar. U svim etapama osnivanja drustva
u Njemackoj sudjeluje javni biljeznik. Everis studija
navodi da je sudjelovanje javnog biljeznika nuzno
radi preventivne zastite zakonitosti, odnosno da
ostvarenje kontrolne i javne funkcije trgovackog
registra nije moguce bez uskladenog djelovanja
trgovackog registra i javnih biljeznika. U prvom

21 V. Birkefeld/Schéafer, op.cit. u bilj. 15., gdje se navodi da je elek-
troni¢ka komunikacija izmedu javnih biljeznika i sudskog registra
bila i ostala standard, a da podno$enje svih online prijava sud-
skom registru treba samo nastaviti nadogradivati.

22 V. Direktivu Europskog parlamenta i Vije¢a o uskladivanju zastit-
nih mjera koje, radi zastite interesa ¢lanova i tre¢ih strana, drza-
ve Clanice zahtijevaju za trgovacka drustva u smislu ¢lanka 48.
stavka 2. Ugovora, s ciliem izjedna¢avanja takvih zastitnih mjera
2009/101/EZ od 16. 9. 2009., dostupno na: www.eur-lex.europa.
eu, stranica pregledana 25. 5. 2020.

23 Usp. s¢l. 62. ZTD-ai ¢l. 24. i 31.c ZSR-a iz kojih se izvodi javna
i kontrolna funkcija nasega sudskog registra, §to su klju¢na svoj-
stva i njemackoga trgovackog registra. Njemacki poduzetnicki
registar ne ispunjava te dvije temeljne funkcije ve¢ sluzi vise kao
izvor sveuobuhvatnih nesluzbenih informacija o trgovackim drus-
tvima.
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redu, duznost javnog biljeznika je utvrditi identitet
osniva¢a i buducih direktora drustva.?* Javni bi-
lieznik to Cini u neposrednom kontaktu s osnivaci-
ma i direktorima uvidom u njihove osobne isprave.
Everis studija isti¢e da je duznost javnog biljeznika
sastaviti sve isprave prijeko potrebne za osnivanje
drustva prema zahtjevima osnivaca u obliku javne
isprave i pritom osnivac¢ima dati nuzne pravne sa-
vjete.? Javni biljeznik duzan je savjetovati i budu-
Ceg direktora drustva o obvezama i odgovornosti-
ma prema trgovackom registru, ali i upozoriti ga na
obveze postivanja njemackih propisa o sprjeCava-
nju pranja novca. Vec¢ u toj po€etnoj etapi osniva-
nja drustva javni biljeznik duzan je obavijestiti nje-
macka porezna tijela o osnivanju novog drustva.

Nakon utvrdivanja identiteta stranke, javni biljeznik
duzan je ispitati jesu li stranke sposobne i ovla-
Stene za poduzimanje i sklapanje posla, objasniti
strankama smisao i posljedice posla i uvjeriti se o
njihovoj pravoj i ozbiljinoj volji.?® Sastavljene ispra-
ve javni biljeznik duzan je strankama procitati,
objasniti, dati potrebne pravne savjete i nastojati
iz njih ukloniti sve odredbe koje mogu prouzrociti
nejasnoce ili sporove.?” Everis studija je nedvo-
smisleno potvrdila da se sve ove javnobiljeznicke
sluzbene radnje dogadaju na sastanku osnivaca
i direktora drustva s javnim biljeznikom. Dakle, fi-
zicka prisutnost osnivaca i direktora kod javnog
biljeznika neophodna je, ne samo radi utvrdivanja
njihovog identiteta nego i, zato S$to je javni biljez-
nik jedini ovlasten sastaviti osnivacki akt u formi
javnobiljezni¢ke javne isprave i pritom strankama
dati potrebna objasnjenja i pravne savjete. U dru-
goj etapi postupka osnivanja drustva javni biljeznik
poduzima provjeru tvrtke buducega drustva, tj. is-
pituje je li u trgovackom registru ve¢ upisana slicna
tvrtka zbog koje bi upis tvrtke novog drustva mo-
gao biti odbijen.?® Provjeravanje predlozene tvrtke
iniciraju osnivaci druStva buduci javni biljeznik ima
online pristup njemackom trgovackom i poduzet-
nickom registru. U tre€oj etapi postupka osnivanja
drustva osnivaci upla¢uju ugovoreni temeljni ka-

24 Usp. s: § 10. BeurkG-a po kojem javni biljeznik utvrduje identitet
stranaka koje mu pristupaju sa zahtjevom za osnivanje drustva.

25 V. § 2. GmbHG-a o nuznoj javnobiljezni¢koj formi drustvenog
ugovora i usp. s Everis studijom koja tu, prije svega, misli na sa-
stavljanje osnivackog akta, prijave za upis osnivanja drustva u
trgovacki registar i popisa osnivaca.

26 V. BeurkG, op.cit. u bilj. 7. u § 10. po kojem javni biljeznik pro-
vjerava identitet stranaka, § 11. po kojem javni biljeznik utvrduje
pravnu sposobnost stranaka, § 12. po kojem javni biljeznik utvr-
duje ovlasti za zastupanje stranaka, § 16. po kojem javni biljeznik
utvrduje da stranke razumiju sadrzaj pravnog posla, § 17. po ko-
jem javni biljeznik objasnjava sadrzaj pravnog posla i poduzima
radnje s ciliem utvrdenja stvarne volje stranaka koja treba biti
jasno vidljiva iz javnobiljezni¢ke isprave i usp. ove odredbe Beu-
rkG-a s identi¢nim obvezama koje hrvatski javni biljeznik ima po
¢l. 57. Zakona o javnom biljeznistvu (NN 120/16, dalje: ZJB).

27 Usp. s ¢l. 58. ZJB.

28 Usp. s ¢l. 28. - 31. ZTD-a o zastiti tvrtke.
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pital u banci.?® Javni biljeznik ovdje je duzan, na
temelju isprava banke koji su mu osnivaci duzni
prezentirati, utvrditi je li ugovoreni temeljni kapital
uplac¢en na propisani nacin. Potom Everis studija
objasnjava da je javni biljeznik duzan pristupiti sa-
stavljanju, potpisivanju i javnobiljezniCkom ovjera-
vanju isprava koje su propisane kao prilozi prijavi
radi upisa osnivanja drustva u trgovacki registar.®
To javni biljeznik €ini tako $to generira autenti¢ne
elektroni¢ke preslike isprava o osnivanju drustva,
ovjerava ih, odnosno solemnizira i tako elektronicki
formatirane isprave javni biljeznik podnosi trgo-
vackom registru putem strukturirane podatkovne
sigurne linije (online).3!

Peta etapa osnivanja je podnoS$enje prijave sudu
radi upisa osnivanja drustva putem javnih biljez-
nika. Trgovacki registar, odnosno sudac (u nje-
mackom pravu suci su isklju¢ivo nadlezni za upis
osnivanja drustva u trgovacki registar)® kona¢no
potvrduje valjanost podataka i isprava podnesenih
s ciliem osnivanja drustva. Sudac obavjeStava jav-
nog biljeznika ako te isprave nisu potpune, ako su
javnobiljezniCke isprave podnesene u pogresnoj ili
neprihvatljivoj formi ili ako te isprave nisu u skla-
du s njemackim propisima.®® Ako su svi propisani
uvijeti za upis drustva ispunjeni registarski sudac
donosi rjesenje o upisu drustva u trgovacki regi-
star ¢ime to drustvo stje¢e pravnu osobnost i za-
podinje svoj Zivot. Sesta i posljednja etapa je obja-
va upisa osnivanja drustva u trgovackom registru
nakon Cega je podatak o upisu osnivanja drustva
dostupan svima.

3. PRIJEDLOG
2017/1132

Europska komisija objavila je 25. travnja 2018. Pri-
jedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeca o
izmjeni Direktive EU 2017/1132 u pogledu upotre-
be digitalnih alata i postupaka u pravu drustava
(dalje: Prijedlog direktive).34 Prijedlog direktive
¢inio je paket propisa koji reguliraju koriStenje di-
gitalnih alata i postupaka u pravu drustava, te pre-
kograniCna preoblikovanja, spajanja i podjele. Pri-
jedlog direktive sadrzavao je i pravila o osnivanju
druStva na daljinu. Prema obrazlozenju Prijedloga

IZMJENE DIREKTIVE EU-a

29 Usp. s ¢l. 390. st. 3. ZTD-a o duznosti uplate uloga osnivaca prije
upisa osnivanja drustva u sudski registar.

30 V. ¢l 394. ZTD-a o prilozima prijave radi upisa osnivanja Drustva

u sudski registar.

Usp. s ¢l. 39. ZSR-a koji sadrZi sli¢an propis o podno$enju prija-

va sudu od strane javnog biljeznika u elektroni¢kom obliku.

32 Usp. da po ¢l. 12.a ZSR-u u RH te ovlasti, pored sudaca, ima i
ovlasteni registarski referent.

33 Usp. s ¢l. 45. ZSR-a koji sadrZi slican propis o postupanju suda
s nepotpunom ili neosnovanom prijavom.

34 V. Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni
Direktive EU-a 2017/1132 u pogledu upotrebe digitalnih alata i
postupaka u pravu drustava, Bruxelles, 25. 4. 2018., 2018/0113
(COD), dostupno na: www.eur-lex.europa.eu, stranica pregleda-
na 6. 4. 2020.
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direktive, u EU-u postoji priblizno 24 milijuna trgo-
vackih drustava, od ¢ega priblizno 80 % Cine drus-
tva kapitala, a priblizno njih 98 % - 99 % Cine mala
i srednja trgovacka drustva.®® Dakle, ogromna ve-
¢ina trgovackih drustava u drzavama cClanicama
EU-a su drustva s ograni¢enom odgovornoScu.
Prijedlog direktive precizirao je ciljeve i nacela
(npr. pojednostavljivanje i uskladivanje postupa-
ka osnivanja drustava na razini EU-a), a pritom
je istaknuto da se njome ne dira u pravna pravila
drzava Clanica EU-a, posebno ona koja propisuju
da u postupku upisa druStva u sudski registar su-
djeluje javni biljeznik.% Klju¢ni uvjet da Njemacka
podrzi Prijedlog direktive bilo je zadrzavanje uloge
javnih biljeznika u postupku osnivanja drustva kao
posrednika izmedu stranaka i sudskog registra.®”
ObrazloZenje za to bila je vazna preventivna ulo-
ga javnih biljeznika u njemackom pravnom susta-
vu Kkoji svojim angazmanom iskljuCuju mogucnost
unosa nejasnih odredaba u osnivacki akt drustva
koje bi mogle biti povod sporu i iskljuCuju moguc-
nost zloupotreba koje su se dogadale npr. u En-
gleskoj i Estoniji zbog koristenja laznih identiteta.®®

4. DIREKTIVA EU-a 2019/1151

Do donosSenja Direktive osnivanje druStva na da-
liinu bez punomoc¢nika nije bilo regulirano na ra-
zini propisa EU-a. U njemackoj pravnoj znanosti
smatra se da je to bilo poku$ano projektom online
osnivanja tzv. Ein-Personen-GmbH (ili Societas
Unius Personae), ali je taj prijedlog EU-a propao
jer su bili zanemareni tradicionalni latinski notarijati
koji postoje u vecini drzava ¢lanica EU-a (npr. Bel-
gija, Njemacka, Estonija, Francuska, RH, Latvija,
Litva, Luxemburg, Nizozemska, Austrija, Poljska,
Rumunjska, Slovagka, Slovenija, Spanjolska, Ces-
ka, Madarska).®® U vrijeme donoSenja Direktive
upotreba digitalnih alata za daljinsko osnivanje
drustava bila je vrlo razli¢ito regulirana u drzava-
ma Clanicama EU-a. Npr. Francuska, Velika Brita-
nija i Poljska omogucuju cjelovito online osnivanje
drustva, tj. po principu od pocetka do kraja (end
to end principle), dok druge drzave ¢lanice zahti-
jevaju sudjelovanje posrednika u postupku osni-

vanja drustva na daljinu. Npr. u Njemackoj i Italiji

35 Ibid, str. 1.

36 Ibid, str. 4., gdje se npr. navodiito daje: ,...prijedlog izraden uzi-
majuci u obzir trenutacno stanje u drZzavama clanicama i nastav-
ljajuci se na postojeca rjeSenja i prakse drZava clanica. Mnoge
drzave Clanice vec provode brojne predloZene mjere te moraju
uvesti samo ograniceni broj izmjena. Ovim se prijedlogom ne
namecu dodatne obveze ni gradanima ni poduzecima jer je cilj
mjera pojednostavnjenje i uskladivanje postupaka.*

37 V. Birkefeld/Schéfer, op. cit. u bilj. 15. RdN 4.1.a.

38 V. vise o tzv. ,otmicama poduzec¢a“ u Stellungnahme der Bun-
desnotarkammer vom 18. 6. 2018 zum Kommissionsentwurf mit
Nachweisen zu den faktischen Problemen der Absenkung des
Prinzips vorsorgenden Rechtsschutzes in Estland, dostupno na
www.bmijv.de stranica pregledana 1. 3. 2020.

39 V. Omilor, S., op. cit. u bilj. 15. RdN 2.1.

taj posrednik je javni biljeznik koji koristi digitalne
platforme za ostvarivanje videoveze i audioveze
sa strankama u realnom vremenu.*°

Direktiva je svakoj drzavi Clanici EU-a nametnula
duznost kreiranja vlastitoga pravnog okvira, odno-
sno detaljnih pravnih pravila kojima ¢e se stranka-
ma omoguciti osnivanje drustva na daljinu.*" U tom
kontekstu, Direktiva je svim drzavama cClanicama
EU-a zajamcCila pravo da samostalno reguliraju
pravni polozaj javnog biljeznika u postupku osni-
vanja drustva.*? Njemacka pravna znanost smatra-
la je da to neotudivo pravo svake drzave Clanice
proizlazi, dakle ne samo iz Direktive, ve¢ i iz Cinje-
nice da su u drzavama latinskog notarijata javni
biljeznici jedini ovlasteni sastavljati javne isprave
za osnivanje i podnositi prijavu radi upisa osniva-
nja drustva u sudski registar.*®> Bez obzira sudje-
luje li javni biljeznik u osnivanju ili ne, ako drustvo
osnivaju drzavljani drzava Clanica EU-a, Direktiva
predvida da su sve drzave ¢lanice EU-a duzne
dopustiti upotrebu elektroni¢kih sredstava identifi-
kacije koji su propisani u Uredbi EU 2014/910 Eu-
ropskog parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja 2014.,
o elektroni¢koj identifikaciji i uslugama povjerenja
za elektroni¢ke transakcije na unutarnjem trzistu i
stavljanju izvan snage Direktive 1999/93/EZ (da-
lie: elIDAS Uredba). “ Ako drustvo Zele osnovati
drzavljani onih drzava koje nisu ¢lanice EU-a, bit
¢e duzni osobno pristupiti tijelima nadleznim za
osnivanje drustva (javnhom biljezniku), dokaza-
ti svoj identitet (osobnim ispravama i izvatkom iz
sudskog registra) i sposobnost za poduzimanje
propisanih radnji s ciliem osnivanja drustva.*

Direktiva propisuje da je javni biljeznik ovlasten
odbiti osnivanje na daljinu samo kada se zahtijeva
osnivanje trgovackih drustava koja su navedena
u prilogu 2.A Direktive (npr. njemacko dioni¢ko
drustvo, francusko tajno drustvo, talijansko dio-
ni¢ko drustvo i britansko dioni¢ko drustvo) i kada
postoji sumnja u krivotvorenje identiteta stran-
ke.*® Osnivanje drustva na daljinu ne smije trajati
duze od 5 radnih dana koji se racunaju od dana
kada je javni biljeznik dobio sve prijeko potrebne
isprave i podatke koji se podnose sudu uz prija-
vu radi osnivanja drustva.*” U njemackoj pravnoj

40 Ibid.

41 V. ¢l.13.g st. 2. Direktive.

42 V. ¢l.13.g st. 4. Direktive.

43 V. Omlor, S., op. cit. u bilj. 15. RdN 3.1.2.

44 V. ¢1.13.a, st.1. Direktive. U okviru BRIS platforme, koja bi trebala
povezati trgovacke registre drzava ¢lanica, oekuje se i uvode-
nje mogucénosti da pravne osobe mogu online osnovati drustvo u
svim drzavama ¢lanicama, ali to jo$ uvijek nije moguce. V. o tome
u: Breges$/Jakupak, op. cit. u bilj. 5., str. 96., gdje se navodi da
BRIS sustav omoguc¢uje da svatko moze dobiti podatke o prav-
nim osobama registriranim u drzavama EU-a, Norveskoj, Islandu
i Lihtenstajnu.

45 V. Omlor, S., op. cit. u bilj. 15. RdN 3.1.2.

46 V. ¢l 13.b st. 4. Direktive.

47 V. ¢l.13.gst. 5.ist. 7. to¢ a) i b) Direktive.
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znanosti smatra se da je ovom, vremenski ograni-
¢enom trajanju osnivanja iz Direktive ve¢ udovolje-
no (iako u njemu sudjeluje javni biljeznik) buduci
da u Njemackoj osnivanje drustva prosje¢no traje
1 - 2 radna dana, a u hitnim slu¢ajevima svega
nekoliko sati.*® Na kraju treba skrenuti pozornost
da Direktiva u ¢l. 13.c i 19. govori o transparen-
tnim tro8kovima osnivanja drustva na daljinu koji
ne smiju prekoraciti administrativne troSkove osni-
vanja. Njemacka pravna znanost smatra kako im-
plementacija pravila Direktive o osnivanju drustva
na daljinu moze nacionalnim zakonodavstvima dr-
zava EU-a donijeti ve¢e troSkove nego koristi.*® U
tom kontekstu moze se postaviti pitanje koliki su
doista administrativni troSkovi jedne drzave Clani-
ce na uspostavi digitalne platforme radi osnivanja
drustva na daljinu i jesu li oni mozda veci od tros-
kova koje osnivaci snose prilikom dolaska u ured
javnog biljeznika radi osnivanja drustva. Europska
komisija je razmotrila ovaj prigovor i procijenila da
implementacija Direktive u nacionalna zakonodav-
stva nema nikakvog utjecaja na proracun EU, ali
se oCekuje da ¢e imati odredeni utjecaj u drzava-
ma koje ¢e morati prilagoditi svoje racunalne su-
stave ili izgraditi sasvim nove digitalne platforme.
U tim drzavama pocetni troskovi implementacije
Direktive trebali bi biti srednjoro¢no i dugoro¢no
nadoknadeni.®®

5. IMPLEMENTACIJA DIREKTIVE EU-a 2019/1151
U NJEMACKO PRAVO DRUSTAVA

Direktiva je u njemacko pravo drustava implemen-
tirana tako da je samo dopunjen BeurkG s novim
§ 39.a koji propisuje izdavanje jednostavne javno-
biliezniCke elektroni¢ke potvrde na javnobiljeznic-
ke isprave. Prema § 39.a BeurkG-a javni biljeznik
izdaje (generira) elektroni¢ku potvrdu na ispravu,
ako je isprava potpisana kvalificiranim elektroni¢-
kim potpisom stranke koji je autentic¢an (§ 39.a
BeurkG govori o tome da se moze trajno provjeriti)
i generiran putem online platforme kojom upravlja
javni biljeznik. Potvrda se izdaje na temelju auten-
tifikacije ovlaStenja svakog javnog biljeznika za
izdavanje ove potvrde, a javni biljeznik je u njoj
duzan navesti mjesto i datum njezina izdavanja. ®'
To je sve §to je njemacki zakonodavac za sada
ucinio s ciljem uklju¢ivanja Direktive u njemacko
pravo drustava. U svom nastojanju da se odred-
be Direktive oprezno unesu u njemacko pravo
drustava, odredbe GmbHG-a nisu uopc¢e mijenja-

48 V. Omlor, S., op.cit. u bilj. 15. RdN 3.1.3.

49 V. Birkefeld/Schafer, op.cit. u bilj. 15 RdN 7.1.a, gdje se govori
o tome da uspostava digitalnih platformi nije jeftina i da je ostva-
rivanje digitalnih uvjeta za osnivanje drustva na daljinu skuplje
nego $to je dolazak osnivaca drustva u ured javnog biljeznika.

50 V.to¢ 4. Obrazlozenja Direktive pod nazivom Utjecaj na proracun.

51 V. § 39.a BeurkG-a dostupno na: www.gesetze-im-internet.de
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ne unatoC tome $to je njemacka pravna znanost
izrazila potrebu da se osnivanje drustva na daljinu
putem javnog biljeznika poblize regulira tim zako-
nom.%? Za sada moze se rec¢i da je inicijativu oko
implementacije Direktive u njemacko zakonodav-
stvo preuzela Njemacka savezna javnobiljezniCka
komora (dalje: BNotK) vodec¢i ratuna o o¢uvanju
nadleznosti njemackih javnih biljeznika. To je u
skladu s tockom 19. uvodne izjave Direktive koja
je sva pitanja osnivanja drustva na daljinu, koja
nisu uredena Direktivom, prepustila nacionalnim
pravima.s®

Na predavanju koje je 24. listopada 2019. odrzano
u Hrvatskoj javnobiljezni¢koj komori (dalje: HJK),
predstavnik BnotK-a prezentirao je novosti o na-
¢inu primjene Direktive u Njemackoj i informaticka
rieSenja BnotK-a kojima je omoguceno elektronic-
ko osnivanje drusStava na daljinu uz sudjelovanje
javnih biljeznika.®* Objasnjeno je da se za sada,
prema ¢l. 3. Uredbe elDAS, njemacka elektroni¢ka
iskaznica (ePersA) koristi kao elektroni¢ko sred-
stvo identifikacije stranaka. Medutim, da bi se is-
punila svrha javnobiljezniCke elektroni¢ke potvrde,
postigla zadovoljavaju¢a razina pravne sigurnosti
te ispunili zahtjevi radi sprjeCavanja pranja novca,
objasnjeno je da se njemacka elektroni¢ka osobna
iskaznica mora kombinirati s audiovizualnom ve-
zom u stvarnom vremenu, 1j. videokonferencijom
izmedu stranke i javnog biljeznika.%® Pravnu osno-
vu za to ¢ini § 53. Para. 1. GmbHG-a koji propisuje
obveznu solemnizaciju za donoSenje i naknadne
izmjene osnivackog akta drustva te uvodna izjava
br. 20. Direktive koja izri¢ito prepusta drzavama
¢lanicama da samostalno poblize reguliraju sred-
stva i naCine provedbe javnobiljeznickih provjera,
odnosno nacin izdavanja javnobiljeznickih elek-
troni¢kih potvrda u skladu sa svojim zakonodav-
stvom.%¢ To u biti znac¢i da u njemackom pravu jav-

52 V. Omlor, S., op. cit. u bilj. 15., RAN 5.2. gdje se govori o tome da
bi § 2. GmbHG-a, koji propisuje javnobiljezni¢ku solemnizaciju
drustvenog ugovora, ipak trebalo prilagoditi Direktivi.

53 V.to€. 19. uvodne izjave Direktive 2019/1151 koja glasi ovako: ,S
ciliem postovanja postojecih tradicija drzava ¢lanica u podrucju
prava drustava vazno je dopustiti fleksibilnost u pogledu nacina
na koji drzave clanice osiguravaju provedbu sustava osnivanja
trgovackih drustava, upisa podruZnica u registar te podnosenja
dokumenata i informacija u potpunosti putem interneta, ukljucu-
juci ulogu javnih biljeZnika ili odvjetnika u bilo kojem dijelu takvih
internetskih postupaka. Pitanja povezana s internetskim postup-
cima koja nisu uredena ovom Direktivom trebala bi se i dalje ure-
divati nacionalnim pravom.

54 V. viSe o tome na www.hjk.hr u rubrici vijesti. Sve s navedenog
predavanja obradio je Omlor, S. i sadrzano je u: Bormann/Stel-
maszcyk, Digitalisierung des Gesellschaftsrechts nach dem EU-
Company Law Package dostupno na www.beck-online.beck.de
stranica pregledana 1. 3. 2020.

55 V. Omilor, S., op. cit. u bilj. 15. RAN 5.2.

56 V. to¢. 20. uvodne izjave Direktive koja glasi ovako: ,Nadalje,
s ciliem suzbijanja prijevara i otimanja trgovackog drustva te
pruZanja zastitnih mehanizama za pouzdanost i vjerodostojnost
dokumenata i informacija koje sadrZavaju nacionalni registri,
odredbe o internetskim postupcima iz ove Direktive trebale bi
takoder ukljucivati kontrolu identiteta i pravne sposobnosti osoba




nobiljezni¢ka solemnizacija drustvenog ugovora (i
u okviru osnivanja drustva na daljinu) nije i ne¢e
biti dokinuta, odnosno da ¢e javni biljeznici ostati
uklju€eni u postupak osnivanja drustva na daljinu
kao posrednik izmedu stranke i sudskog registra.’’
Ostaje jo$ za vidjeti hoce li i, ako do toga dode,
na koji nacin, njemacki zakonodavac pristupiti iz-
mjenama propisa o osnivanju drustva u GmbHG-
u s ciljem uskladivanja toga propisa s Direktivom.
Izviesno je da Ce te izmjene, ako se i dogode, biti
promisljene i usuglasene s BnotK-om. Krajnji rok
zatoje 1. 8. 2021., odnosno 1. 8. 2022., ako Nje-
macka zatrazi produljenje roka za implementaciju
Direktive u svoje pravo.5®

Za sada se moze ustvrditi da je u njemackom pra-
vu javni biljeznik jedini nadlezan utvrdivati identitet
stranke i sastaviti drustveni ugovor s ciljem osni-
vanja drustva.®® DruStveni ugovor moze se pred
javnim biljeznikom sklopiti putem videokonferen-
cije, a identitet stranaka javni biljeznik provjerava
temeljem njemacke elektroni¢ke osobne iskaznica
s online funkcijom (ePersA) koja ima najviSu razinu
sigurnosti sukladnu Uredbi elDAS.%° Prema ¢l. 6.
Uredbe elDAS takva osobna iskaznica valjano je
sredstvo dokazivanja identiteta njemackih grada-
na u svim drzavama ¢lanicama EU-a i sve drzave
¢lanice duzne su razviti slican model identifikacij-
ske isprave. Za stranke koji ne koriste moguc¢nost
osnivanja drustva na daljinu uz pomo¢ elektro-
nickin osobnih iskaznica, predvidenih Uredbom
elDAS (jer su npr. strani drzavljani pa je nemaju
ili imaju njemacku elektroniCku osobnu iskaznicu,
ali ne zele postupak osnivanja drustva provesti na
daljinu) u njemackom pravu i dalje postoji standar-
dna mogucnost osnivanja druStva pristupanjem
stranke pred javnog biljeznika.

6. OSNIVANJE DRUSTVA S OGRANICENOM ODGO-
VORNOSCU U AUSTRIJSKOM PRAVU

U austrijskom pravu drustvo je moguce osnovati
na standardan nacin potpisivanjem isprava pred
javnim biljeznikom, na daljinu bez sudjelovanja
javnog biljeznika i na daljinu uz sudjelovanje jav-
nog biljeznika. Austrijsko, njemacko i hrvatsko pra-
vo drustava na isti nacin reguliraju ulogu javnog
bilieznika i sudskog registra u standardnom po-
stupku osnivanja drustva kada stranka pred javnim
biljeznikom potpisuje isprave za osnivanje, a javni
bilieznik prijavljuje osnivanje sudskom registru. ¢!
Drustveni ugovor, odnosno izjava o osnivanju, mo-
raju uvijek biti sastavljeni u obliku javnobiljezni¢-
kog akta.®? Pritom, javni biljeznik ima op¢u duznost
utvrditi sposobnost i ovlasti stranaka na poduzima-
nje posla, upoznati ih sa znacenjem i posljedica-
ma istog i uvjeriti se u njihovu stvarnu i ozbiljnu
volju.®® Prijavu osnivanja drustva javni biljeznik
podnosi austrijskom trgovackom registru u obliku
papirnatog podneska ili putem digitalne platforme
Der Elektronische Rechtsverkehr (dalje: ERV).8* U
oba slu€aja prijava za upis osnivanja drustva u tr-
govacki registar mora biti javno ovjerena.®

Javni biljeznici ovlasteni su, kao i u njemackom
pravu, sve svoje prijave podnositi trgovackom
registru elektroni¢kim putem (online), pregleda-
vati putem online sucelja registarske podatke i
izdavati izvatke iz trgovackog registra.®® Potpuna
online umrezenost javnih biljeznika s trgovackim
registrom postojala je i prije donoSenja Direktive.
Dakako, drustvo nastaje upisom osnivanja u au-

61 V. § 9 (1) Gesetz vom 6.3.1906, uber Gesellschaften mit bes-
chrankter Haftung, BGBI. | br. 71/2018 (dalje: GmbHG), dostu-
pno na https://www.ris.bka.gv.at/, stranica pregledana 24. 6.
2020. Usp. s ¢l. 62. ZTD-a. Opsirnije v. Torggler, U. u Torggler,
U. (Hrsg), GmbHG, 2014., § 9., Rz. 3. - 8., dostupno na https://
rdb.manz.at/, stranica pregledana 16. 7. 2020. O negativhom
i pozitivnom publicitetnom u¢inku u austrijskom pravu v. Volkl/
Ettmayer u Straube/Ratka/Rauter, Wiener Kommentar zum Unter-
nehmensgesetzbuch, 2020., §15, Rz. 5-23., dostupno na:
https://rdb.manz.at/, stranica pregledana 14. 7. 2020.

koje Zele osnovati trgovacko drustvo ili upisati podruZnicu u re-
gistar ili podnijeti dokumente ili informacije. Te kontrole mogle bi
biti dio provjere zakonitosti koju zahtijevaju neke drZave clanice.
Sredstva i nacine za provedbu takvih kontrola trebale bi razviti i
donijeti drzave ¢lanice. U tu svrhu drZave Clanice trebale bi moci
zahtijevati ukljuCivanje javnih biljeZnika ili odvjetnika u bilo koji dio
internetskih postupaka. Medutim, njihovo ukljucivanje u postupak
ne bi smjelo onemogucditi provedbu cjelokupnog postupka putem
interneta.”

57 V. Omlor, S., op. cit. u bilj. 15., RdN 6 koji govori da je s obzi-
rom na pravne tradicije vec¢ine drzava ¢lanica koje koriste latinski
javnobiljezni¢ki sustav, priznanje uloge i vaznosti sudjelovanja
javnog biljeznika dobrodoslo, a ideja o videokonferenciji s jav-
nim biljeznikom na odgovaraju¢i nacin donosi pravnu sigurnost i
tehni¢ke inovacije, odnosno, citiramo: ,inovacije i tradiciju u har-
moniji“.

58 V. ¢l 2. st. 3. Direktive.

59 V. Birkefeld/Schéfer, op.cit. u bilj. 15. RdN 4.1.b.

60 V. Izvie$c¢e o povjerenju u njemacke elektroni¢ke osobne iskazni-
ce, dostupno na: www.bundesnetzagentur.de/DE/ServiceFunkti-
onen/ElektronischeVertrauensdienste/ElektronischeVertrauens-
dienste-node.html, stranica pregledana 1. 3. 2020.

62 V.§4.(3) GmbHG. Usp. s ¢l. 387. ZTD-a.

63 V. § 52. Die Notariatsordnung, BGBI. | br. 24/2020 (dalje: NO),
dostupno na: https://www.ris.bka.gv.at/, stranica pregledana
26.06.2020.g. Usp. s ¢l. 57. ZJB-a. OpSirnije o ovim obveza-
ma javnog biljeznika u austrijskom pravu v. Wagner/Knechtel,
Kommentar zur Notariatsordnung, 2007., § 52 Rz. 1. - 21,
dostupno na https://rdb.manz.at/, stranica pregledana 15. 7.
2020.

64 V. § 35a FBG. Tehni¢ke nacine provedbe ove odredbe propisu-
je savezni ministar pravosuda, nakon konzultacija s Austrijskom
javnobiljezni¢kom komorom. Opsirnije o tome v.: Szoky u Strau-
be/Ratka/Raute u op.cit. u bilj. 61., § 35.a FBG-a, Rz. 1. - 3.
Javni biljeznici ,umjesto” suda prihva¢aju prijave i djeluju
kao sudski povjerenici, ali ne ostvaruju pritom nikakve ovla-
sti odlucivanja. Ova duznost javnih biljeznika kao sudskih
povjerenika crpi se i iz § 2.c Gerichtskommissarsgesetz, BGBI.
| Nr. 58/2018, dostupno na: https://www.ris.bka.gv.at/, stranica
pregledana 24. 6. 2020.

65 V.§11.(1) UGB-a. Za RH usp. s ¢l. 39. ZSR-a. Opsirnije o naginu
ovjere prijave u austrijskom pravu v.. Ratka u Straube/Ratka/
Raute u op. cit. u bilj. 61, §11, Rz. 23. - 30.

66 V.§ 35. FBG-a. Usp. s ¢l. 5. st. 2. ZSR-a.
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strijski trgovacki registar®” koji vode nadlezni sudo-
vi.®8 Odluku o osnivanju drustva donosi sud i ona
mora biti obrazlozena.®® Publicitetna funkcija upisa
osnivanja drustva u trgovacki registar postize se
objavom u sluzbenom austrijskom glasilu Wiener
Zeitung.™

6.1. Osnivanje drustva s ogranicenom odgo-
vornos$céu na daljinu bez sudjelovanja jav-
nog biljeznika

Zakonom o deregulaciji iz 2017. g. austrijski je za-
konodavac izmijenio viSe vazec¢ih propisa (jedan
od njih je i austrijski temeljni Zakon o drustvu s
ograni¢enom odgovorno$cu, dalje: GmbHG) radi
smanjenja i pojednostavljenja administrativnih po-
stupaka i poboljSanja elektronitke komunikacije
izmedu gradana i tijela javne vlasti.”' Ovom izmje-
nom GmbHG-a iz 2017. g. omoguceno je osniva-
nje drustva s jednim ¢lanom, koji mora biti ujedno
i direktor, putem posebne poduzetnicke platforme
(Unternehmensservice Portal, dalje: USP)”? bez
sudjelovanja javnih biljeznika.” Ovaj nac¢in osniva-
nja drustva na daljinu predviden je samo za fizi¢-
ke osobe’™ s prebivalistem u drzavi ¢lanici EU-a.7®

67 V. § 2. (1) GmbH-a. Usp. s ¢l. 4. ZTD-a. OpSirnije v.: Enzin-
ger u Straube/Ratka/Rauter, Wiener Kommentar zum GmbH-
Gesetz, 2019., §2, Rz. 101. - 117., dostupno na: https://rdb.
manz.at/, stranica pregledana 16. 7. 2020.

68 V. § 8. Bundesgesetz Uber besondere zivilrechtliche Vorschiften
fur Unternehmen, BGBI. | br. 63/2019 (dalje: Unternehmensge-
setzbuch ili UGB), dostupno na: https://www.ris.bka.gv.at/, stra-
nica pregledana 24. 6. 2020. Usp. s ¢l. 3. st. 1. ZSR-a. Op¢e
odredbe o trgovackom registru nalaze se u Zakonu o trgovackom
registru - Firmenbuchgesetz, BGBI. br. 104/2019 (dalje: FBG),
dostupno na: https://www.ris.bka.gv.at/, stranica pregledana 24.
6. 2020., a pravila postupanja suda propisana su Zakonom o
izvanparni¢nom postupku - Bundesgesetz Uber das gerichtliche
Verfahren in Rechtsangelegengeiten auBer Streitsachen, BGBI.
| br. 38/2019 (AuBerstreitgesetz), dostupno na: https://www.ris.
bka.gv.at/, stranica pregledana 24. 6. 2020.

69 V.§20. FBG_a. Usp. s ¢l. 53. - 62.a ZSR-a.

70 V. §10. UGB-a.

71 Deregulierungsgesetz 2017., BGBI. | br. 40/2017., dostupan na:
https://www.ris.bka.gv.at/, stranica pregledana 24. 6. 2020. Ova
novela GmbHG-a stupila je na snagu 1. sije¢nja 2018.

72 V. § 1 (1) Verordnung des Bundesministers flr Justiz zur n&he-
ren Regelung der Vorgangsweise bei der vereinfachten GmbH-
Grindung nach § 9a GmbHG, BGBI. Il br. 363/2017 (dalje:
VGGV), dostupno na https://www.ris.bka.gv.at/, stranica pregle-
dana 29. 6. 2020.

73 Moguc¢nost koristenja ovog nacina osnivanja vremenski je ogra-
ni¢ena do 31. prosinca 2020., a 0 eventualnom produzZenju va-
zenja odlucit ¢e zakonodavac nakon procjene uc¢inaka. V. § 127
(23) GmbHG. Za kriticku analizu ovog postupka s naglaskom na
problemati¢ne tocke v. Gruber, M., Vereinfachte GmbH-Grun-
dung ohne Notariatsakt, Journal fur Erbrecht und Vermdégen-
snachfolge, 2/2017, str. 43. - 48., dostupno na https://rdb.
manz.at/, stranica pregledana 15. 7. 2020. Poseban osvrt daje
se na formu isprave, eventualnu ustedu u vremenu i tehnicke za-
htjeve. Autorica navodi da pojam eGrindung pogre$no upucuje
na zaklju¢ak da se sve moze obaviti elektronski, $to nije to¢no
zbog obveze osobnog pojavljivanja osnivac¢a u banci.

74 V. Schopper u op. cit. u bilj. 78, str. 405.

75 U RH za sada jo$ nije moguc¢e osnivanje drustva sa stranim
osnivac¢ima na ovaj nacin. OpSirnije o stavovima pravne znanosti
glede navedenog v. Torggler, U. uop.cit. u bilj. 62, §10b, Rz. 1.
- 20. Odredene prigovore za ukidanjem uloge javnog biljeznika u
ovoj vrsti GmbH u austrijskom pravu v. van Husen u op.cit. u bilj.
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Buduci je osnivanje drustva na daljinu uvedeno u
austrijsko pravo drustava prije stupanja na snagu
Direktive, ovdje se ne radi o implementaciji Direkti-
ve post festum kao $to je to bio slu¢aj u prethodno
obradenom njemackom pravu druStava.

Dakle, prije pokretanja ovog postupka osnivanja
na daljinu osnivaci su duzni u Austriji registrirati
svoj elektroniCki potpis jer je to uvjet za pristupa-
nje USP platformi. ® Nakon pristupanja USP plat-
formi drustvo se osniva na pojednostavljeni nacin,
tj. bez sudjelovanja javnog biljeznika, uz koriste-
nje online obrazaca isprava za osnivanje drustva,
npr. izjave o osnivanju, prijave za osnivanje itd.
Obrazac izjave o osnivanju drustva sadrzi mini-
mum propisanih obveznih sastojaka, i to: tvrtku i
sjediSte drustva, predmet poslovanja,”” iznos te-
meljnoga kapitala, ulog osniva¢a u temeljnom ka-
pitalu i odredbu o direktoru.” Obrazac je moguce
dopuniti odredbama o na¢inu nadoknade troSkova
osnivanja,” djelomi¢noj uplati temeljnoga kapitala
(osnivacka povlastica)® i posebnim naginima upo-
trebe bilan¢ne dobiti.#" Buduc¢i da u ovom nacinu
osnivanja dru$tva javni biljeznik ne sudjeluje, izja-
va o osnivanju ne mora (i ne moze) biti sklopljena
u obliku javnobiljezni¢kog akta,®? ali je bitno da
se iz potpisanih elektroni¢kih obrazaca nedvoj-
beno moze utvrditi identitet osnivacda i direktora.®
Temeljni kapital drustva osniva¢ je duzan uplati-
ti osobno u banci (neovisno je li rije¢ o novome
ili ve¢ postoje¢em klijentu banke).8* Smisao ovog
pravila je da se osniva¢ mora osobno pojaviti ba-
rem na Salteru banke, dokazati identitet osobnim
ispravama i pred sluzbenicima banke potpisati
isprave koje ¢e jamciti da su ispunjeni propisani

67, §10b, Rz. 99. - 204.

76 §1 (1) VGGV.

77 V. Schopper/Walch, Die vereinfachte Grindung nach § 9a
GmbHG, Osterreichische Bankwissenschaftliche Gesellschaft,
6/2018, str. 385., dostupno na https://rdb.manz.at/, stranica pre-
gledana 15. 7. 2020.

78 V.§4 (1) GmbHG.

79 V. § 7 GmbHG. Najvisi iznos je 500 eura. Za viSe v. Enzinger u:
Straube/Ratka/Rauter u op. cit. u bilj. 67, §9a, Rz. 19.

80 V.§10.b GmbHG. Radi se o obliku GmbH koji je u austrijsko pravo

uveden 2014. godine. Temeljni kapital takvog drustva i dalje iznosi

minimalno 35.000,00 eura, a osnivaci se obvezuju u po¢etku na
povlasteni ulog u iznosu od 10.000,00 EUR, od ¢ega najmanje

5.000,00 eura mora biti u novcu. Takva povlastica moze trajati naj-

duze 10 godina od osnivanja. OpSirnije o tome v.: van Husen u

Straube/Ratka/Rauter u op.cit. u bilj. 67., §10b, Rz. 1. - 241.

V. §35 (1) GmbHG. Iscrpno o ovoj odredbi u austrijskom pravu

v. Enzinger u Straube/Ratka/Rauter u op.cit. u bilj. 67, §35, Rz.

1.-29.

82 Za znanstveni osvrt o ovome v. Potyka u Straube/Ratka/Rauter
u op.cit. u bilj. 67, §9a, Rz. 23. - 30. U Rz 33. autor postavlja
pitanje moze li uopée na ovaj nacin nastati preddrustvo, i
pritom isti¢e upitne pravne ucinke ovakve vrste akta prema
tre¢im osobama.

83 V.§9.a(4) GmbHG-a. Usp s ¢l. 4. st. 2. Pravilnika o poduzimanju
radnji u postupku osnivanja trgovackih drustava na daljinu (NN
br. 65/2019).

84 V. § 9.a (6) GmbHG-a. OpSirnije 0 ovome v.: Potyka u Straube/
Ratka/Rauter u op. cit. u bilj. 67., § 9.a, Rz. 47. - 48. Uvode-
njem ove odredbe obveza utvrdivanja i provjere identiteta osni-
vaca i direktora u postupku prebacena je na banke.

8
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zahtjevi sprjeCavanja pranja novca i financiranja
terorizma. Banke su potom duzne® putem ERV-a
(u PDF formatu)® proslijediti nadleznom trgovacé-
kom registru potvrdu o uplati temeljnoga kapitala,
presliku osobne iskaznice jedinog osnivaca i di-
rektora i njegov uzorak potpisa.®” Isprave u PDF-u
poslane trgovackom registru putem USP platfor-
me smatraju se izvornicima.® USP platforma sluzi i
kao tehnoloska osnova za automatsko generiranje
prijave za osnivanje drustva u sudski registar bez
sudjelovanja javnog biljeznika na osnovi popunje-
nih online obrazaca.®® Dakle, prijavu i sve isprave
za osnivanje drustva na daljinu, bez sudjelovanja
javnog biljeznika, podnosi sudu osnivac¢, odnosno
direktor putem USP platforme i banaka koje online
komuniciraju s trgovackim registrom i potvrduju da
je temeljni kapital drustva valjano uplac¢en.®

6.2. Osnivanje drustva s ograni¢enom odgo-
vornoscéu na daljinu uz sudjelovanje jav-
nog biljeznika

Novelom GmbH i NO iz 2018. godine®' u austrijsko
pravo uvedena je mogucnost osnivanja drustva na
daljinu uz sudjelovanje javnog biljeznika koji, te-
meljem online komunikacije sa strankom, sastavlja
osnivacki akt drustva, prijavu i ostale isprave propi-
sane za osnivanje drustva i online ih (kao §to inace
¢ini u standardnom postupku osnivanja) podnosi
trgovackom registru. Dakle, osnivacki akt mora biti
sastavljen u obliku javnobiljezni¢kog akta,®? ali uz
propisanu mogucénost da bude sastavljen i potvr-
den elektroni¢kim putem, sukladno § 69.b NO-a,
tj. bez fiziCke prisutnosti stranke kod javnog biljez-
nika.®® Pilot projekt za ovaj nagin osnivanja drustva

85 ViSe o odgovornosti banaka u ovome postupku v.: Schopper u
op. cit. u bilj. 78., str. 4083. - 404.

86 V.§2. (1)i§2 (2) VGGV-a. U § 2. (3) navedenog propisa odre-

dena je obveza obavjeStavanja banke o uspje$Snom osnivanju

GmbH-a elektroni¢kim putem koriStenjem platforme ERV.

V. § 9.a (7) GmbHG-a. S obzirom na to da je osniva¢ ujedno i di-

rektor, ostavljanje uzorka potpisa u banci povezano je s obvezom

iz § 9. GmbHG-a prema kojoj direktor prije upisa osnivanja mora

na sudu ostaviti uzorak svog potpisa ili dostaviti uzorak potpisa s

ovjerom po javnom biljezniku. V.: Potyka u Straube/Ratka/Rau-

ter u op. cit. u bilj. 67., § 9.a, Rz. 4. 9- 50.

88 V.§9.a(8) GmbHG.

89 V.§1.(2i3)VGGV-a.

90 V. §9.a(5) GmbHG-a.

91 Bundesgesetz, mit dem das GmbH-Gesetz und die Notariatsor-

dnung geéndert werden, BGBI, | br. 71/2018 (dalje: Elektronis-

che Notariatsform-Grindungsgesetz ili ENG), dostupno na:

https://www.ris.bka.gv.at/, stranica pregledana 25. 6. 2020.

V. Feltl/Aicher u Straube/Ratka/Rauter u op. cit. u bilj. 67, § 4.,

Rz. 50.

93 V. § 4. (3) GmbHG-a. Mogu¢nost stvaranja javnobiljezni¢kog
akta na ovaj nacin ne podrazumijeva op¢u obvezu da svaki javni
biljeznik zaista i ponudi tu mogu¢nost. V.: Feltl/Aicher u Stra-
ube/Ratka/Rauter u op. cit. u bilj. 67., § 4., Rz. 58. O odnosu
elektroni¢koga javnobiljezni¢kog akta i principa teritorijalnosti v.:
Karl, S., Elektronischer Notariatsakt und Territorialitatsprinzip, NZ
1/2019, str. 10.-15., dostupno na: https://rdb.manz.at/, stranica
pregledana 15. 7. 2020. Osvrt na ovu problematiku i na pitanje
o tome kosi li se uvodenje elektroni¢koga javnobiljeznickog akta
nacelu zabrane obavljanja radnji javnog biljeznika izvan svog

8
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9

N

zapocCeo je u Austriji jo§ 2017. g. u 16 javnobiljez-
niCkih ureda, a uklju¢eni osnivaci i javni biljeznici
ocijenili su novi nacin rada kao jednostavan, dobro
strukturiran i prikladan®. Austrija je tako postala
prva drzava Clanica EU-a koja je, prije donosenja
Direktive,®® uklju€ila stranke u digitalan postupak
osnivanja druStva koji se odvija na relaciji stranka
- javni biljeznik - trgovacki registar.®

Osnivanje na daljinu uz sudjelovanje javnog biljez-
nika odvija se u nekoliko etapa. Javni biljeznik je
u prvom redu duzan utvrditi identitet stranke koja
nije fiziCki prisutna, a obra¢a mu se sa zahtjevom
za osnivanje drustva na daljinu.®” To javni biljez-
nik ¢ini uvidom u osobnu identifikacijsku ispravu
stranke s fotografijom putem videokonferencije® ili
provierom elektroniCke osobne iskaznice stranke
u skladu s Uredbom elDAS.*® Kao i u njemackom
pravu, preporucljivo je u oba ova slucaja utvrdiva-
nje identiteta kombinirati s audiovizualnom video-
konferencijom javnog biljeznika i stranke u stvar-
nom vremenu.'® Dio razgovora sa strankom radi

podrucja djelovanja v.: Woschnak, K., Rechte und Pflichten des
Notars gem §§ 8 und 31 Abs 1 NO, Osterreichische Notariatszei-
tung, 6/2019, str. 205., dostupno: na https://rdb.manz.at/, stra-
nica pregledana 15. 7. 2020.

94 V. Mbchel, A., Grinden per Videokonferenz, dostupno na: https://
www.wienerzeitung.at/themen/recht/%22%20.%20$strReque-
stUrirecht/940294 Gruenden-per-Videokonferenz.html, stranica
pregledana 12. 7. 2020. Prema rije¢ima Michaela Umfahrera,
tadasnjeg predsjednika Stru¢nog odbora za korporativno pravo
pri Austrijskoj javnobiljezni¢koj komori, troskovi osnivanja GmbH-
a koristenjem digitalnih alata ne bi se trebali razlikovati od tros-
kova osnivanja ,klasi¢nim“ putem. V.: Mey, S., So kann man in
Osterreich seine GmbH online griinden, dostupno na: https://
www.derbrutkasten.com/oesterreich-gmbh-online-gruenden-no-
tar/, stranica pregledana 11. 7. 2020.

95 Dostupno na https://www.notar.at/de/dienstleistungen/unter-
nehmensgruendung/digital-services/, stranica pregledana 7. 7.
2020.

96 Prvi upis osnivanja drustva (SASR Alpha Siebenundfinfzigste
Beteiligungsverwaltung GmbH) na ovaj nacin proveden je 16. 10.
2019. V. Armold, R., Premiere: Schonherr und Huppmann Poindl
begleiten erste digitale GmbH-Grindung, dostupno na: https://
www.juve.de/nachrichten/oesterreich/2019/10/premiere-scho-
enherr-und-huppmann-poindl-begleiten-erste-digitale-gmbh-
gruendung, stranica pregledana 30. 6. 2020. Kraci osvrt na ovu
novelu vidi i u: Nierlich, P., Die digitale GmbH- Novelle des
Zustellgesetzes und E-Government-Gesetzes, NetV 2020,
1/2020, str. 10.

97 V. §69.b (2) NO. Posebnim pravilnikom saveznog ministra pra-
vosuda odredene su dodatne mjere koje je potrebno posebno
poduzeti zbog moguc¢ega povecanog rizika od pranja novca i
financiranja terorizma i zahtjevi za sigurnost podataka, zastitu od
zlouporabe i pouzdanost. V.: Verordnung der Bundesministerin
fur Justiz Uber MaBnahmen zur Sicherstellung der Integritat von
im notariellen Bereich verwendeten elektronisch unterstitzten
Identifikationsverfahren, BGBI. II br. 1/2019 (dalje: NEIV), do-
stupno na: https://www.ris.bka.gv.at/, stranica pregledana 30. 6.
2020.

98 Detaljnije 0 samom nacinu identifikacije u austrijskom pravu v. §
36.b (2) NO.

99 Za odredene prigovore o ovom nadinu utvrdivanja identiteta v.:
Professor Dr. Lieder, J., Die Bedeutung des Vertrauensschutzes
fur die Digitalisierung des Gesellschaftsrechts, Neue Zeitschrift
fur Gesellschaftsrecht (NZG), br. 3/2020, str. 83., dostupno na
https://beck-online.beck.de, stranica pregledana 5. 7. 2020.

100 A-Trust Gesellschaft fur Sicherheitssysteme im elektronischen
Datenverkehr GmbH je austrijsko drustvo koje kao pruzatelj
usluga udovoljava visoko postavljenim sigurnosnim standardima
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utvrdivanja identiteta mora biti zabiljezen barem
zvucno, dok je obveza javnog biljeznika naciniti i
snimku zaslona visoke rezolucije, ™' barem tijekom
pokazivanja lica stranke i predstavljanja osobnoga
identifikacijskog dokumenta.®?

Identifikacijski podatci o strankama unose se u
posebnu ,elektronicku sobu podataka“ koja se
formira za svako novo drustvo. Stranke potom pri-
maju poruku od javnog biljeznika kaji ih je identifi-
cirao da se svojim elektroniCkim potpisom prijave
u elektroniCku sobu podataka radi uspostave di-
gitalne (online) komunikacije s javnim biljeznikom.
Slijedi postupak digitalne komunikacije izmedu
javnog biljeznika i stranaka radi utvrdivanja sadr-
zaja isprava i davanja pravnih savjeta koriStenjem
dvosmijerne opticke i zvu€ne veze u stvarnom vre-
menu'® (putem videokonferencije). Ako se veza u
bilo kojem trenutku prekine, javni biljeznik duzan
je odmah zastati s postupkom i nastaviti tek nakon
§to se nedvojbeno uvjeri da je veza ponovno u pot-
punosti uspostavljena. Zatim slijedi potpisivanje
isprava elektronickim potpisom stranke. % Uz pro-
pisane obvezne sastojke javnobiljezni¢kog akta, %
javni bilieznik je duzan dodatno naznaciti da je akt
nastao koriStenjem elektroniCke komunikacije pu-
tem optiCke i zvu¢ne dvosmijerne veze, uz navo-
denje podataka o strankama koje su koristile takvu
mogucnost. Nakon obavljanja propisanih radniji
javni biljeznik digitalno potpisuje javnobiljezni¢ku
ispravu koristenjem posebne kartice i Citaca. Pro-
pisanu dokumentaciju za osnivanje drustva Salje
nadleznom sudu (trgovackom registru) koriste-
njem platforme ERV kao sredstvom elektroni¢ke
komunikacije s pravosudnim tijelima.'® Potpisane
isprave stranke mogu ucitati u elektroni¢koj sobi

austrijskih propisa i koje je pruzatelj kvalificiranih certifikata za
dokazivanje identiteta u elektroni¢kom prometu podataka. Digi-
talni potpisi temelje se na kriptografskom procesu koji omogu-
¢ava provjeru autenti¢nosti i vjerodostojnosti dokumenta. Usp.
sa zahtjevima iz ¢lanka 1. to¢ke 4. Direktive (EU) 2019/1151 s
obzirom na ¢lanak 13.b Direktive (EU) 2017/1132.

101 V.. § 3. (1) NEIV-a. Snimka zaslona mora reproducirati sadrzaj
zaslona kao vizualnu komponentu elektroni¢ki podrzanog po-
stupka identifikacije u odnosu na vrijeme njegova stvaranja u
takvoj kvaliteti da odgovara svrsi provjere i dokumentiranja, a
stranka i podaci sadrzani na sluzbenom identifikacijskom doku-
mentu moraju biti potpuno i nedvosmisleno prepoznatljivi.

102 V.: § 3. (1) NEIV-a. U § 3. (3) NEIV-a vidi detaljne odredbe o
nacinu autentifikacije vjerodostojnosti sluzbene identifikacijske
isprave stranke, npr. stranka je duzna na zahtjev biljeznika pomi-
cati glavu tijekom postupka identifikacije i navesti sluzbeni broj
identifikacijske isprave.

103 V.: § 69.b (3) NO-a.

104 U 79 NO detaljno su propisane duznosti javnog biljeznika kada
stranke potpisuju ispravu i opc¢enito prilikom ovjere potpisa na
daljinu. Napomena da je ovjera izvréena na daljinu mora biti na-
vedena i u samoj ovjeri. V.: Rauter, R. A., Elektronische Kommu-
nikation bei Errichtung einer GmbH, JAP 2/2018/2019, str. 107.

105 V.: § 68. NO-a.

106 V.: § 10. Verordnung der Bundesministerin fur Justiz Uber den
elektronischen Rechtsverkehr (ERV 2006), BGBI. Il br. 503/2012,
done$en na temelju § 89b (2) Gerichtsorganisationsgesetz,
BGBI. | br. 164/2005, dostupno na: https://www.ris.bka.gv.at/
stranica pregledana 10. 7. 2020.
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podataka, a cijeli je postupak pohranjen kao elek-
troniCki dokaz u posebnoj arhivi koju vodi Austrij-
ska javnobiljezni¢ka komora (dalje: ONK). 7

Do godine 2020. moguc¢nost sastava javnobiljez-
ni¢kog akta koristenjem digitalnih alata bez fizicke
prisutnosti stranaka bila je predvidena samo u po-
stupku osnivanja GmbH-a."® Novelom iz 2020. g.
u NO™, zbog pandemije COVID-19, dodan je novi
§ 90.a NO, kojim se omogucuje javnim biljeznici-
ma sastavljanje javnobiljeznitkog akta na daljinu i
u drugim slu€ajevima u kojima ucinak odredenog
pravnog posla, izjave ili pravno relevantne &injeni-
ce zahtijeva formu javnobiljezni¢kog akta, javne ili
javno ovjerene isprave, a ispunjeni su prije nave-
deni uvjeti za sigurno utvrdivanje identiteta stranke
i ispunjenje javnobiljezni¢kih duznosti.'™® Ova nova
pravila austrijskog NO-a o uvjetima pruzanja svih
javnobiljezni¢kih usluga na daljinu vrijede do 31.
12. 2020.™"

7. ZAKLJUCAK

Osnivanje drustva na daljinu njemacko i austrijsko
pravo drustava tretiraju kao alternativnu moguc-
nost standardnom nacinu osnivanja drustva koju
stranke mogu, ali ne moraju iskoristiti. U njemac-
kom pravu stranke mogu osnovati drustvo na da-
liinu iskljuCivo uz sudjelovanje javnog biljeznika, a
u austrijskom pravu mogu jo$ i birati izmedu osni-
vanja drustva na daljinu uz sudjelovanje javnog
biljeznika ili na daljinu bez sudjelovanja javnog bi-
lieznika. Mogucénost osnivanja drustva na daljinu
bez sudjelovanja javnog biljeznika u austrijskom
pravu vremenski je ograni¢ena do isteka roka za

107 Javnobiljezni¢ki dokumenti se pohranjuju u arhivu CyberDOC,
uz prethodnu enkripciju i na neograni¢eno vrijeme. V.: https://
www.notar.at/de/ueber-den-notar/einrichtungen/cyberdoc/, stra-
nica pregledana 16. 7. 2020.

108 Nije rije¢ o opcéenitoj ovlasti javnih biljeznika iz NO, ve¢ o primjeni
ukoliko je to nekim drugim zakonom odredeno. V.: str. 3. Obrazlo-
zenja ENG-a, dostupno na https://www.parlament.gv.at/, stranica
pregledana 15. 7. 2020. Isto i dikcija § 69.b (1) NO-a koja gla-
si: ,Soweit dies gesetzlich vorgesehen ist, kann ein Notariatsakt
nach MaBgabe der verfugbaren technischen Voraussetzungen
auch elektronisch unter Nutzung einer elektronischen Kommu-
nikationsmoglichkeit errichtet werden.” V. i Zolliner/Simonishvili:
Privatstiftungen und Stiftungsvorstéande in Zeiten von COVID-19,
Die Privatstiftung (PSR), 1/2020, str. 51., dostupno na: https://
rdb.manz.at/, stranica pregledana 16. 7. 2020.

109 Izmjena NO provedena je kao dio izmjene niza zakona u 4. CO-
VID-19-Gesetz, BGBI, | Nr. 24/2020, dostupno na https://www.
ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2020/24, stranica pregledana 16. 7. 2020.

110 V. Artmann u Resch, Corona-Handbuch, Kapitel 12: COVID-19
und Gesellschaftsrecht, Manz, 2020., Rz. 9., dostupno na:
https://rdb.manz.at/, stranica pregledana 16. 7. 2020. Sli¢no
navodi i Kalss/Hollaus, Flexibilisierung des Gesellschaftsrechts
- ein weitreichender Schritt durch das Gesellschaftsrechtliche
COVID-19-Gesetz, GesRZ 2/2020, str. 90., dostupno na: https://
rdb.manz.at/, stranica pregledana 16. 7. 2020.

111 V. Rieder, B., Gesellschaftsrechtliche Aspekte der COVID-
19-Gesetzgebung, Osterreichische Notariatszeitung, 4/2020, str.
151., dostupno na: https://rdb.manz.at/, stranica pregledana
16. 7. 2020.




implementaciju Direktive (1. 8. 2022.), kada ¢e se
procijeniti uCinkovitost i potreba austrijskog prava
za tim novim nacinom osnivanja drustva.

Njemacko i austrijsko pravo su, prije nego $to je
donesena Direktiva, omogucavali javnim biljezni-
cima da sve prijave (ukljuCujuci i prijavu radi upi-
sa osnivanja drustva) podnose sudskom registru
putem online veze. U tom kontekstu, Direktiva u
ovim pravima nije donijela neke velike promjene.
Medutim, Direktiva je ipak potaknula ova dva pra-
va da u vec regulirani digitalni lanac komunikacije
izmedu javnog biljeznika i sudskog registra bude
uklju€ena i stranka koja viSe ne mora osobno pri-
stupiti kod javnog biljeznika, ve¢ moze sve isprave
za osnivanje druStva potpisati na daljinu putem no-
vih digitalnih alata i postupaka. Od brojnih novosti
mozda kao klju¢ne nove digitalne alate u njemac-
kom i austrijskom pravu vrijedi izdvojiti elektronic-
ku osobnu iskaznicu, elektroni¢ki potpis, digitalnu
platformu preko koje stranke popunjavaju obras-
ce isprava za osnivanje drustva (USP platforma
u Austriji) i moguc¢nost audiokonferencije i video-
konferencije izmedu javnog biljeznika i stranke. U

aktualnim okolnostima pandemije COVID-19 ovi
digitalni alati omogucili su neprekinuto odvijanje
pravnog prometa uz pomoc¢ online komunikacije
izmedu stranaka, javnih biljeznika i sudova.

U istom smjeru kao njemacki i austrijski trebali bi
se razvijati i hrvatski pravni propisi. De lege feren-
da preporucljivo bi bilo, uz postoje¢e norme ZTD-a
o osnivanju drustva na daljinu bez punomocnika,
pozicionirati javnog biljeznika kao istaknuti punkt
javne vlasti gdje stranke mogu na daljinu (online)
ili osobnim pristupom poduzeti sve radnje osni-
vanja drustva i od kuda se prijava moze online
proslijediti sudskom registru. U kontekstu politika
iz Direktive o digitalnoj Europi na tome se ne bi
trebalo zaustaviti nego inzistirati na digitalizaciji
sveukupne komunikacije stranka - javni biljeznik
- sudski registar po uzoru na, ovdje razmatrana,
nama usporedbena prava. Digitalizacija komuni-
kacije izmedu stranaka, javnih biljeznika i sudova
omogucila bi i racionalnije disponiranje s okonca-
nim spisima buduci da javni biljeznici i sudovi jo$
uvijek svoje spise odlazu u pismohrane koje imaju
ograni¢ene kapacitete.

DISTANCE FORMATION OF PRIVATE LIMITED LIABILITY COMPANY
UNDER GERMAN AND AUSTRIAN LAW

Summary

The legal institution of the distance formation of a private limited liability company without an agent
has been introduced into the Croatian legal system by virtue of the amendments to the Companies Act
2019. These amendments have not done away with the regular method for company formation before
a notary public, but have rather brought about that, alternatively, a company may be set up without the

involvement of a notary public and legal counsels via the internet site of the court registry system by
means of the authentication system and prescribed templates (so called “one stop shop” principle).
The lawgiver envisaged to have Croatian company law brought in line with Directive (EU) 2019/1151
of the European Parliament and of the Council of 20 June 2019 amending Directive (EU) 2017/1132 as
regards the use of digital tools and processes in company law (,Company Law Package*). The new
legislative framework aiming to introduce digital tools into Croatian company law is a desirable one.
Yet, the way in which it has been enacted recently poses problems, inter alia, from the perspective of
the role meant for notary public in the legal system of the Republic of Croatia. This is why the present
paper contains a comparison as to how this EU directive has been implemented into Austrian and
German company law. Particular issues raised by legal practitioners and preceding doctrinal debates
in the said legal systems that are comparable to ours have been put forward. Apart from the necessi-
ty for Croatian law to retain the key role of notary public in company formation procedure, the paper
indicates the possibilities as to a wider use of digital tools in procedures before notary public and the
court registry.

Key words: notary public, online formation, private limited liability company
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