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Pregovaranje o krivnji u kaznenom pravosudu i
zakonodavstvu u Bosni i Hercegovini

SaZetak

U radu se razmatra procesni institut pregovaranje o krivnji koji se u literaturi oznacava kao
konsenzualni, a model kaznenog postupka i pravosuda koji ga primjenjuje - konsenzualnim
modelom. O sporazumnom utjecaju na razvoj kaznenog postupka autorice pisu s pozicije
kaznenog procesnog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini, uzimajuci u obzir razloge zbog kojih
Jje modificirani oblik angloamerickog sporazuma o priznanju krivnje uveden u domaci pravni
sustav 2003. godine. U vezi s tim razmatraju se njegove prednosti i slabosti, kroz kljucna pitanja
balansiranja izmedu zahtjeva za ucinkovitost kaznenog pravosuda i zastite osnovnih ljudskih
prava. Posebno se izlazu rezultati istraZivanja kroz kontinuiranu odrzivost sporazumijevanja
o krivnji u praksi (doduse, zasjenjenu kontinuiranim padom broja predmeta kroz godine
istrazivanja), te djelotvornost i efektivnost ovoga instituta s aspekta pocinitelja kaznenog djela.
Kljucne rijeci: pregovaranje o krivnji, Zakon o krivicnom postupku, empirijsko istraZivanje,
ucinkovitost, efektivnost, Bosna i Hercegovina.

1. UVODNO RAZMATRANJE O ODRAZIMA KONSENZUALNE PRAVDE U
SUVREMENIM PRAVIMA I PRAVU BOSNE I HERCEGOVINE

1.1. Suvremena prava

Etioloski i fenomenoloski aspekti kriminaliteta, narocito organiziranog i transnacional-
nog, mijenjanje strateskih ciljeva u njegovu suzbijanju, dobro vodenje kaznenog pravosuda
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kao jednog od najznacajnijih zadataka c¢ovjecanstva (Montesquieu), kao i drugi suvremeni
kriminalnopoliticki zahtjevi neminovno su utjecali na pojavu, sadrzaj te obim primjene konsen-
zualne pravde (negotiated criminal justice). S obzirom na to da konsenzualna pravda odavno
dozivljava globalni procvat, sve veéi broj europskih drzava kodificira procesne institute iz
angloamerickog prava u kojima je kazneno djelo predmet pregovaranja izmedu stranaka radi
postizanja sporazuma o ¢injeni¢nom i pravnom sadrzaju optuznice te sankciji. U isto vrijeme
vode se kontinuirane rasprave o sporazumnom rjesavanju kaznenih predmeta, odnosu prema
kaznenoprocesnim nacelima (posebno legalitetu i oportunitetu kaznenog gonjenja, te pravié-
nog postupka), njegovu utjecaju na prava pocinitelja kaznenog djela i polozaj osteéenog, o
kaznenim djelima za koje je opravdana primjena konsenzualne pravde, kao i o tome koliko
konsenzualne forme postupanja mogu utjecati na priliv predmeta pred sudove, dugotrajnost
kaznenih postupaka i efikasnost kaznenog pravosuda. (Uvodno razmatranje ove teme zahti-
jeva naglasak na tome da bez obzira na to $to konsenzualne forme postupanja mogu znacajno
utjecati na priliv predmeta pred sudove, odnosno povoljno utjecati na to da se taj priliv zadrzi
na odgovaraju¢em nivou; ipak se o¢ekuje da konsenzualni oblici raspravljanja i rjeSavanja
kaznenopravnog zahtjeva budu uredeni po ugledu na nacéela zakonitosti, postenog i brzog
sudenja, kao i uz respektiranje prava u kaznenome postupku).

Suprotno uvrijezenu misljenju, sporazumi o priznanju krivnje imaju dugu tradiciju na
europskom kontinentu kroz razlicite ekspanzivne i regresivne trendove u kaznenom pravosudu
(Della Torre, 2019). Iako nije moguce pratiti sve te rasprave, ipak se moze uociti da konti-
nentalna kaznenoprocesna zakonodavstva prihvacaju stav da nije racionalno niti opravdano
svakog pocinitelja kaznenog djela ili svako kazneno djelo “provesti” kroz najpotpuniji i,
istovremeno, najslozeniji oblik kaznenog postupka.

U najvecem broju zemalja uspostavljaju se dakle razliciti oblici pojednostavljenog ili
skra¢enog postupanja, koji se generalno mogu podijeliti u nekoliko osnovnih grupa. Izjava
o krivnji u angloamerickom sustavu i kazneni nalog u ve¢em broju europskih kontinentalnih
drzava imaju za cilj potpuno zamijeniti glavnu raspravu drugacijim nacinom rjesavanja ka-
znene stvari. Osnovna svrha postojanja tre¢e grupe, koja obuhvaca razne oblike skracenih i
pojednostavljenih rasprava ili sudskih sjednica jest pojednostavljenje i skracenje kaznenog
postupka (Herrmann, 1997:274, 277). Sastavni dio prethodno izlozenih procesa mogu biti i
drugi mehanizmi u okviru kaznenog procesnog prava koji se oslanjaju na nadzor stranaka nad
utvrdivanjem Cinjenica. Dobar su primjer za to: skraceni postupci za laksa kaznena djela, od-
stupanja od nacela oficijelnosti kaznenog gonjenja (u smislu gonjenja po prijedlogu oStec¢enog
ili po privatnoj tuzbi), imunitet svjedoka (zbog Cega se govori o krunskome svjedoku), uvjetno
odlaganje kaznenog gonjenja (u pravilu za laksa kaznena djela i uz raznovrsno uvjetovanje),
bezuvjetno odlaganje kaznenog gonjenja (tuzitelj moze, uz suglasnost nadleznog suca ili bez te
suglasnosti, odustati od kaznenog gonjenja ako postoji nizak stupanj krivnje poc€initelja i ako
ne postoji javni interes za kazneno gonjenje), privremeno odustajanje od podizanja optuZnice
(uz suglasnost suda i uz prihvacanje obveza od strane pocinitelja kaznenog djela) ili, npr.,
nesvrhovitost kaznenog gonjenja zbog stvarnog kajanja osumnji¢enog (Sijer¢ié-Coli¢, 2011).!

! Opsirnije vidjeti kod Fiser (1997:477-480); Pradel (2008:77-86); Schroder (2011:XV-XXIV); Tak (1993:45-
48) i Albrecht (2001:3-56).
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Izgleda, dakle, da se svi slazu oko toga da stanje kriminaliteta i njegovi pojavni oblici
traze da se na glavnoj raspravi pojave samo oni predmeti koji su sporni.?> Drugim rije¢ima:
tradicionalni pogled na kazneni postupak ublazen je i/ili zamijenjen kaznenim postupkom
u kojem ¢e se slobodnije izraziti konsenzualni (ili sporazumni) oblici raspravljanja kazne-
nopravnog zahtjeva nastalog poéinjenjem kaznenog djela.

1.2. Bosna i Hercegovina

Tijekom 2003. godine reformirano procesno kazneno zakonodavstvo u Bosni i Herce-
govini (BiH) donosi na ovome podruc¢ju vazne promjene koje omogucéavaju da se “tradici-
onalno singularno odlucivanje” suca i tuzitelja te konfrontacija drzave i pojedinca zamijeni
“multipolarnim odluc¢ivanjem i saradnjom” izmedu tuzitelja, suca, osumnjicenog odnosno
optuzenog i branitelja (Herrmann, 1995:466-467). Rije¢ je o izjaSnjavanju o krivnji, prego-
varanju o krivnji, imunitetu svjedoka i postupku za izdavanje kaznenog naloga.

Cilj ovoga istrazivanja jest raspravljati o temi pregovaranja o krivnji u kaznenom pra-
vosudu i zakonodavstvu u BiH: kroz prednosti i nedostatke konsenzualnog oblika postupka
uvedenog reformom 2003. godine; zatim kroz statisti¢ke podatke o primjeni postupka prego-
varanja o krivnji; te kroz u¢inkovitost i efektivnost sporazuma o priznanju krivnje u kontekstu
izvr$nog kaznenog prava.

2. USAVRSAVANJE POCETNIH ZAKONSKIH RJESENJA, TE PREGLED
POZITIVNOPRAVNIH NORMI O PREGOVARANJU O KRIVNJI U ZAKONIMA
O KAZNENOM POSTUPKU U BOSNI I HERCEGOVINI

2.1. Usavrsavanje pocetnih zakonskih rjesenja

Iako je uvodenje pregovaranja o krivnji kao obliku konsenzualne pravde nacelno pri-
hvatljivo, uredenje instituta pregovaranja o krivnji u bosanskohercegovac¢kom kaznenom
procesnom pravu otvara odredena pitanja. Ona se koncentriraju oko: - obima i sadrzaja
predmeta sporazumijevanja stranaka; - kaznenih djela za koja je mogu¢ ovaj oblik konsenzu-
alne pravde; - granica zakonom dopustenog ublazavanja kazne i izricanja kaznene sankcije;
-sudske kontrole sklopljenog sporazuma kako s aspekta legaliteta kaznenog gonjenja i osno-
vanosti optuznice, tako i s aspekta prava optuzene i oStecene osobe; - uloge suda u kontroli
zakonitosti sporazuma o priznanju krivnje; - uloge samog priznanja krivnje u slucaju da se
ne prihvati podneseni sporazum; - prava na ulaganje zalbe kao jednog od osnovnih prava
covjeka u kaznenom postupku. Pozivajuci se na prethodno, dotaknut ¢emo, s teorijskog i
normativnog aspekta, “stranacko nadmetanje” u domac¢em procesnom pravu. U zadnjem dijelu
rada izlozena su empirijska istrazivanja o stranackom nadmetanju, koja su, zbog specifi¢nosti

2'S tim u vezi treba podsjetiti da su mnogi oblici skracenih postupaka u europskim zemljama adaptacija ove
angloameric¢ke procesne ideje o spornim predmetima. O pitanju prenoSenja ideja i procesnih ustanova iz
angloamerickog u kontinentalni kazneni postupak zanimljivo pisSe Damaska (1997).
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ustavnopravnog i politickog uredenja BiH, obuhvatila razli¢ite nivoe vlasti i organizacije
kaznenog pravosuda.

Usporedba prvih odredaba procesnih zakona (misli se na one koje su 2003. ugradene u
Zakon o krivicnom postupku BiH — ZKP BiH, Zakon o krivicnom postupku Brcko distrikta
BiH — ZKP BD BiH, Zakon o krivicnom postupku Federacije BiH — ZKP FBiH i Zakon o
krivicnom postupku Republike Srpske — ZKP RS) o pregovaranju o krivnji s odredbama koje
su danas na snazi pokazuje temeljitije “pretresanje” ovog instituta njihovim noveliranjem
tijekom 2008. godine. Uopéeno govoredi, i ne prate¢i do u pojedinosti usvojene promjene,
pregovaranju o krivnji pridaje se posebno mjesto nakon petogodisnje primjene zakona o
kaznenom postupku, uocenih nedostataka u tuziteljskoj i sudskoj praksi, te prigovora koji su
istaknuti. Disponiranje stranaka predmetom konkretnog kaznenog postupka pokazalo je da
doprinosi ubrzanju kaznenog postupka jer se rasprava o kaznenoj stvari moze zavrsiti kako u
ranijim fazama postupka (ili prije sudenja), tako i na samome sudenju te u drugostupanjskom
postupku. U optici konsenzualnog upravljanja kaznenim postupkom, osumnji¢eni odnosno
optuzeni i njegov branitelj mogu pregovarati s tuziteljem o uvjetima priznavanja krivnje za
kazneno djelo koje mu se stavlja na teret, kao i o kaznenoj sankciji koja bi trebala biti izre-
¢ena od strane suda. Stoga se sporazum o priznanju krivnje dostavlja sudu, koji ga, nakon
razmatranja, moze odbaciti ili prihvatiti. Uvjeti jasnoce spomenutog sporazuma traze se u
odredenim kvalitetama priznanja krivnje (koji su identi¢ni onima koji se traze kod izjasnja-
vanja o krivnji), kao i u razumijevanju, od strane optuzenog, da se spomenutim sporazumom
odrice narocito prava na sudenje i prava na zalbu na kaznenu sankciju koja se izrice na osnovi
prihvac¢enog sporazuma. Polaze¢i od principa zakonitosti, spomenutim se amandmanima
pojasnjava da tuzitelj moze pregovarati o kaznenoj sankciji i moze predloziti izricanje kazne
ispod zakonom odredenog minimuma kazne zatvora za to kazneno djelo, odnosno blazu
sankciju u skladu s kaznenim zakonom. Takoder je naglaseno da se sporazum o priznanju
krivnje sastavlja u pisanome obliku i uz optuznicu dostavlja funkcionalno nadleznom sucu za
prethodno sasluSanje. Prijasnjim propisima odredeni okvir provjeravanja sporazuma o prizna-
nju §iri se 1 na razmatranja o tome je li “dogovorena” kaznena sankcija u skladu s kaznenim
zakonom (ovom izmjenom nastojala se izbjeci neujednacena sudska praksa o pitanju moze
li sud odbaciti sporazum o priznanju krivnje ako smatra da predlozena kaznena sankcija nije
u skladu s kaznenim zakonom). Razlozi za “favoriziranje” oste¢enog ogledaju se u pitanju je
li oSte¢enom pruzena mogucnost da se pred tuziteljem izjasni o imovinskopravnom zahtjevu
(dakle, razlog za ovaj amandman bio je u Cestim navodima o potrebi adekvatnije zastite prava
oste¢enog u predmetima koji se zavrSavaju pregovaranjem o krivnji; ostaje i danas otvoreno
pitanje jesu li na ovome planu ucinjeni koraci naprijed).

2.2. Pregled pozitivnopravnih normi o pregovaranju o krivnji

Pregovaranje o krivnji je narocit oblik kaznenog postupka u kojem dolazi do izrazaja
dispozicija glavnih dionika kaznenoprocesnog odnosa, jer do donosenja presude i zakljucenja
konkretnog kaznenog postupka dolazi na temelju stranackog pregovaranja o krivnji, odnosno
sporazuma o uvjetima priznavanja krivnje izmedu stranaka. Opredjeljenje zakonodavca da
pregovaranjem o krivnji odstrani negativne ucinke koje sa sobom donosi dugotrajnija ka-
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znena procedura i omogucéi brzi zavrsetak kaznenog postupka, treba sagledati kroz vrijedece
zakonske norme.?

Prethodna su izlaganja pokazala da se pregovaranje o krivnji odvija izmedu osumnjice-
nog (osoba za koju postoje osnove sumnje da je po€inila kazneno djelo*), odnosno optuzenog
(osoba protiv koje je jedna ili vise tocaka u optuznici potvrdena’) i njegova branitelja, s jedne
strane, i tuzitelja, s druge strane. Prijedlog za postizanje sporazuma moze biti iniciran kako
od tuzitelja, tako i od suprotne stranke uz napomenu da bi se, u skladu s nacelom pravednog
postupka i jednakosti oruzja, morao odvijati na ravnopravnoj osnovi.

Pregovaranje suprotstavljenih strana odnosi se na uvjete priznavanja krivnje za djelo
koje se osumnjicenom odnosno optuzenom stavlja na teret. U sferi prava, predmet pregovora
su ¢injenicni i pravni navodi o djelu koje se osobi stavlja na teret (stvarna i pravna priroda
optuzbe), zatim okolnosti koje ga terete i one koje mu idu u korist, te stav osumnjicenog
odnosno optuzenog o osnovanosti kaznenog gonjenja odnosno optuzenja (izjaSnjavanje o
krivnji). Zato se u sporazum o priznanju krivnje unosi izjava o priznanju krivnje za djelo za
koje se osumnjiceni odnosno optuzeni tereti, kao i kaznena sankcija koja je rezultat dogovora
izmedu optuzbe i odbrane. Dakle, prema vaze¢im zakonskim odredbama predmet pregovaranja
ne moze biti odustanak tuzitelja od kaznenog gonjenja za neka od kaznenih djela za koja se
osumnji¢eni odnosno optuzeni tereti, niti tuzilac moze ponuditi blazu pravnu kvalifikaciju
djela u slucajevima postojanja dokaza koji upucuju da je pocinjeno djelo koje bi se trebalo
teze pravno kvalificirati. To nas dalje vodi zakljuc¢ku da se pregovaranjem o krivnji ne moze
obuhvatiti ni oblik kaznenog postupka koji bi se provodio u konkretnoj kaznenoj stvari. Upravo
u prethodno izloZenome, kontrast s angloameri¢kim uredenjem pregovaranja o krivnji (plea
bargaining) posebno dolazi do izrazaja. Kona¢no, sporazum se odnosi i na kaznenu sankciju
koja se ima izre¢i u konkretnome slucaju.

Osumnjiceni odnosno optuzeni sa svojim braniteljem i tuzitelj medusobno pregovarajuci
o krivnji, pregovarat ¢e ustvari o vrsti i visini kaznene sankcije. Procesni zakoni prozeti su
stavom da tuzitelj moze pregovarati o kaznenoj sankciji i da moze predloziti izricanje kazne
ispod zakonom odredenog minimuma kazne zatvora za to kazneno djelo, odnosno blazu sank-
ciju za osumnjicenog ili optuzenog u skladu s Kaznenim zakonom. Takav je stav zakonodavca
prihvatljiv i on je, kao $to smo prethodno spomenuli (2.1.),“ podrSka” nacelu zakonitosti.

S tim u vezi, sporazum o priznanju krivnje mora se naciniti u pisanu obliku i podnijeti
sudu na odlucivanje. Prateci “fizionomiju” i strukturu kaznene procedure u BiH, sporazum o
priznanju krivnje se, uz optuznicu, dostavlja sucu za prethodno saslusanje koji ga razmatra
nakon potvrdivanja optuznice. Sudsko razmatranje sporazuma o priznanju krivnje je condi-
tio sine qua non konsenzualne pravde kao nacina rjeSavanja kaznenog predmeta. Pravedan
postupak i ispravna odluka od suda zahtijevaju da prode kroz taksativno navedene segmente
koje treba ne samo sagledati ve¢ i rijesiti u smislu donosenja odredenih zaklju¢aka (npr. da
je do sporazuma o priznanju krivnje doslo dragovoljno); odnosno on mora provjeriti jesu li
implementirani (npr. da je oSteCenom pruzena mogucnost da se pred tuziteljem izjasni o imo-
vinskopravnom zahtjevu). Ostavljajuéi za iduca izlaganja sudsko preispitivanje sporazuma, na
ovome mjestu navodimo sljedece: sudac za prethodno saslu$anje ne razmatra samo sporazum,

3 C1.231. ZKP BiH, ¢l. 231. ZKP BD BiH, ¢l. 246. ZKP FBiH, ¢l. 246. ZKP RS.
4 Cl. 20. to¢. a) ZKP BiH, ¢l. 20. to¢. a) ZKP BD BiH, ¢l. 21. to¢. a) ZKP FBiH, ¢l. 21. to¢. a) ZKP RS.
5 CI. 20. to¢. b) ZKP BiH, €. 20. to¢. b) ZKP BD BiH, ¢l. 21. to¢. b) ZKP FBiH, ¢l. 21. to¢. b) ZKP RS.
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vec 1, ako ga prihvati, izrice dogovorenu kaznenu sankciju. Zakazivanjem glavne rasprave
mijenja se funkcionalna nadleznost, te o sporazumu, kao i o kaznenoj sankciji, odlucuje sudac
pojedinac (za kaznena djela za koja je propisana nov¢ana kazna kao glavna kazna ili kazna
zatvora do deset godina), odnosno vijece od trojice sudaca.

Aktualno uredenje pregovaranja o krivnji u zakonima o kaznenom postupku u BiH
potrebno je sagledati i iz ugla procedure kroz koju prolazi razmatranje sporazuma o priznanju
krivnje. Roc¢iste na kojem ¢e sudac za prethodno saslusanje, sudac odnosno vijece provjeriti
pripremljeni sporazum i odluciti o njegovoj sudbini - kontradiktorno je u smislu da mu pri-
bivaju stranke i branitelj. Na ovome roc¢istu, narocito se provjerava sljedece:

A) Je li do sporazuma o priznanju krivnje doslo dragovoljno, svjesno i s razumijevanjem.
Sud mora provjeriti je li priznanje osumnjicenog odnosno optuzenog rezultat sile, prijetnje,
varke, obmane ili slicnih postupaka, te na temelju toga zakljuciti je li priznanje dragovoljno.
Uz ovu kvalitetu, zakonodavac za pozitivnu ocjenu pregovora o krivnji trazi jos i odnos osum-
njicenog odnosno optuzenog prema svojem priznanju. Drugim rijecima, u davanju ocjene o
psihickom odnosu osobe prema priznanju krivnje mora se utvrditi postojanje svijesti, kao i
komponente razumijevanja prilikom izjasnjavanja o krivnji. U prilog navedenome spominjemo
da u teoriji postoji stav prema kojem priznanje pocinitelja djeluje na dokaznom, materijal-
nopravnom, procesnopravnom nivou te nivou sankcije (Gorkic, 2009:173-218). Prethodno
izlozena procesna pravila o konsenzualnoj pravdi to takoder potvrduju. Naime, priznanjem
optuzeni ne priznaje samo ¢injenicni i pravni opis djela, nego se istovremeno odrice procesnih
garancija, kao Sto su kontradiktorna glavna rasprava, privilegija protiv samooptuzivanja te,
ve¢im dijelom, pravo na ulaganje pravnoga lijeka.’

B) Sud mora provjeriti postoji li dovoljno dokaza o krivnji optuzenog za djelo koje mu
se stavlja na teret i to povezati s prethodnim provjeravanjem priznanja pocinitelja kaznenog
djela. Na ovaj se nacin uspostavljaju relacije koje potvrduju da se priznanje o krivnji odnosi
upravo na kazneno djelo opisano u optuznom aktu. To je posebno vazno ako optuzeni navodi
okolnosti iz kojih bi sud mogao zakljuciti da je kazneno djelo bilo pocinjeno drugacije nego
§to je opisano u optuznici, odnosno da optuzeni priznaje drugo kazneno djelo a ne ono sa-
drzano u ¢injeni¢nom segmentu optuznog akta. Ovo zakonsko rjeSenje pokazuje da i pored
nespornih pozitivnih (npr. efikasnost) strana pregovaranja i sporazumijevanja o krivnji, te
dragovoljnosti sudjelovanja u ovome procesu, sud ipak mora raspolagati dokazima o krivnji
osumnji¢enog odnosno optuzenog kako bi izrekao kaznenu sankciju. S obzirom na to da se
kaznena sankcija moze izre¢i samo onda ako je osoba kriva za djelo koje joj se stavlja na teret,

¢ Zbog kompleksnosti teme o kojoj govorimo, navodimo sljede¢i stav iz sudske prakse: Ako je sporazum
o priznanju krivnje podnesen na glavnoj raspravi pred prvostupanjskim sudom, gdje se sudsko vijece
razmatraju¢i sporazum neposredno upoznalo s priznanjem i uvjetima priznanja krivnje optuzenog, a potom
taj sporazum odbacilo - onda nije moglo nastaviti sudenje, ve¢ se moralo izuzeti, jer se u tome slucaju radi
o okolnosti koja izaziva razumnu sumnju u nepristranost suca odnosno vije¢a. U ovoj svojoj odluci Vrhovni
sud FBiH konstatira da s obzirom na to da nije postupano u smislu naprijed navedenog prvostupanjski sud je
pocinio bitnu povredu odredaba Procesnog zakona iz ¢1. 312. st. 1. to¢. b) ZKP FBiH, zbog koje je prvostu-
panjska presuda ukinuta (Rjesenje Vrhovnog suda FBiH 04 0 K 000479 10 Kz od 9. 3. 2011).

7 Tog stava je i Vrhovni sud SAD-a. U predmetu Brady protiv SAD (397 U.S. 742 [1970]) istaknuto je da je
priznanje krivnje vise od samog priznanja dogadaja iz proslosti, te da priznanjem krivnje optuzeni pristaje na
nastupanje odredenih procesnih posljedica (Republika Slovenija, Ustavno sodisce, 2019).
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sud mora utvrditi krivnju osumnji¢ene odnosno optuzene osobe. Utvrdivanje krivnje oslanja
se upravo na prikupljene podatke i dokaze o po¢injenom kaznenom djelu.

Tako koncipiran postupak sudskog provjeravanja sporazuma o priznanju krivnje (izlo-
zen pod A) i B)) potvrduje da je kazneni postupak u BiH obojen tradicionalnim shvaéanjem
doktrine mjesovitog tipa kaznenog postupka, u smislu da prije donoSenja obvezujuce sudske
odluke treba utvrditi istinu o tome je li u konkretnom primjeru pocinjeno kazneno djelo i
mogu li se na optuzenog primijeniti norme materijalnog kaznenog prava o izricanju kaznene
sankcije (Sijer¢ié-Coli¢, 2012). Isto je tako oéita i veza izmedu opisanih procedura i jednog
od osnovnih nacela na kojem se zasniva suvremeni kazneni postupak — nacela pretpostavke
nevinosti. Konkretniji osvrt na ovo nacelo vodi nas do privilegije protiv samooptuzivanja
(koje se doduse pocinitelj kaznenog djela u postupku pregovaranja o krivnji odrice “svjesno,
dragovoljno i s razumijevanjem”) s obzirom na to da u kaznenom postupku optuzba ne smije
prikupljati dokaze koristenjem prinude ili sile protiv osumnjicenog, odnosno optuzenog.*

C) Sud mora utvrditi razumije li optuzeni da se sporazumom o priznanju krivnje odrice
sudenja pred sucem odnosno sudskim vijec¢em, te da ¢e se sporazumom predvidena kaznena
sankcija izre¢i na raspravi koja se nastavlja odmah nakon prihvacanja sporazuma o priznanju
krivnje.

D) Nasa rasprava u ovome poglavlju treba pokazati da se optuzeni u procesu kon-
senzualne pravde odri¢e ne samo prava na javno i kontradiktorno sudenje, nego i prava na
ulaganje zalbe na sankciju koja ¢e mu se izre¢i. Razlozi zbog kojih zakonodavac iskljucuje
moguénost ulaganja zalbe proizlaze iz prirode sporazuma o priznanju krivnje: strane koje
sudjeluju u pregovaranju o krivnji zajednicki u svojem sporazumu predlazu sudu odgovara-
jucu kaznenu sankciju; sankcija je prethodno dogovorena i, od strane optuzenog, ocekivana.
Zalba je dozvoljena u sluéaju da sud ne izrekne kaznenu sankciju predvidenu u sporazumu
o priznanju krivnje.’

E) Predocavanje mogucih posljedica vezanih za oduzimanje imovinske koristi pribav-
ljene kaznenim djelom te sporedne predmete kaznenog postupka rezultat je tradicionalnih
pravila koja imovinskopravni(e) zahtjev(e) i troskove kaznenog postupka, pod zakonskim
uvjetima, prebacuju na teret pocinitelja, odnosno koja sprje¢avaju zadrzavanje imovinske
koristi pribavljene kaznenim djelom.

F) Provjeravanjem je li o§te¢enom pruzena moguénost da se pred tuziteljem izjasni o
imovinskopravnom zahtjevu, Zele se ublaziti negativni aspekti konsenzualne pravde i obvezati
tuzitelja da kao nositelj duznosti kaznenog gonjenja zastiti, bar u ovoj mjeri, interese zrtve
kaznenog djela. Ovo provjeravanje ne podrazumijeva nikakav dodatni angazman suda u
smislu da prilikom razmatranja sporazuma o priznanju krivnje ponovno da priliku oste¢enom
koji se ve¢ izjasnio o imovinskopravnom zahtjevu da se o tom zahtjevu jo$ jednom izjasni

8 Saunders protiv Velike Britanije, 1996, Izvjestaj 1996-1V. Presuda u predmetu Natsviishvili i Togonidze pro-
tiv Gruzije (2014) bila je prva u kojoj je Europski sud za ljudska prava ispitivao kompatibilnost sporazuma
o priznanju krivnje s pojmom pravednog postupka u smislu ¢l. 6. Europske konvencije o osnovnim pravima
i slobodama covjeka, narocito s aspekta odricanja od odredenih procesnih prava i pitanja je li odricanje od
prava bilo prac¢eno uc¢inkovitom zastitom u konkretnom kaznenom postupku.

? Moguénost podnosenja Zalbe po ostalim albenim osnovama nije izri¢ito iskljuéena (Sijercié-Colié,
Hadziomeragi¢, Juréevi¢, Kaurinovié¢ i Simovi¢, 2005:623-624).
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i da ga odredi." Na kraju je nuzno osvrnuti se i na obvezu suda da o$te¢enog obavijesti o
rezultatima pregovaranja o krivnji.

Prethodno opisani postupak sudskog razmatranja i provjeravanja sporazuma o priznanju
krivnje treba zakljuciti konstatacijom da ishod konsenzualne pravde usmjerava sudski nad-
zor: ako sud prihvati sporazum, na raspravi za izricanje kaznene sankcije suca za prethodno
sasluSanje, sudac pojedinac odnosno vijeée donijet ¢e presudu kojom se optuzeni proglasava
krivim i izre¢i ¢e mu dogovorenu kaznenu sankciju. Do izricanja presude na temelju spora-
zuma o priznanju krivnje ne dolazi u onim situacijama kad sud odbaci sporazum i postupak
u konkretnoj kaznenoj stvari nastavi. Vrijedna napomena jest i odredba po kojoj priznanje
krivnje ne moze biti upotrijebljeno kao dokaz u kaznenom postupku.

2.3. Definiranje hipoteza

Kako je ovaj institut prihvaéen i koliko je primjenjivan u praksi pokazat ¢e provedeno
istrazivanje koje je imalo za cilj: s jedne strane, predstaviti ukupan broj i kretanje broja sklo-
pljenih sporazuma u BiH 1i, s druge strane, utvrditi koliko su sporazumi o priznanju krivnje
efikasni i efektivni u borbi protiv kriminaliteta. S tim u vezi, postavljene su dvije hipoteze:

1. U istrazivanom razdoblju, pred sudovima u BiH broj sklopljenih sporazuma o
priznanju krivnje opada;

2. Sporazumi o priznanju krivnje u¢inkoviti su instituti u rjeSavanju kaznenopravnih
sporova uglavnom opc¢eg kriminaliteta, ali nisu efektivni jer se sudionici kaznenih
djela, ¢iji su predmeti rijeSeni sporazumom o priznanju krivnje, ponovno vracaju
¢injenju kaznenih djela.

U prvome dijelu istrazivanja predstavit ¢emo kretanje ukupnog broja sklopljenih spo-
razuma o priznanju krivnje u BiH i provjeriti prvu navedenu hipotezu, dok ¢emo se u drugom
dijelu baviti efikasno§cu i efektivnoséu sporazuma o priznanju krivnje i istraziti je 1i druga
postavljena hipoteza dokazana.

3. PODACI O PRIMJENI POSTUPKA PREGOVARANJA O KRIVNJI U PRAKSI
SUDOVA U BOSNI I HERCEGOVINI

U BiH ne postoji centralizirana baza podataka o primjeni postupka pregovaranja o krivnji.
Fragmentiranost podataka posljedica je sloZzenog drzavnog uredenja BiH koje se ogleda
u podjeli nadleznosti izmedu drzavnog, entitetskih nivoa i Br¢ko distrikta, kao zasebne
administrativne jedinice. Podrucje kaznenog pravosuda u tom smislu ne predstavlja izuzetak.
Prikupljanje relevantnih podataka dodatno otezava Cinjenica razli¢itog pravnog uredenja na
entitetskim nivoima, centraliziranog na podrucju Republike Srpske, decentraliziranog na
podrucju Federacije BiH i posebnog uredenja administrativne jedinice Bréko distrikt. Uslijed
ovakve organizacije drzavnog uredenja BiH, relevantne podatke potrebno je traziti u dostupnim
izvjestajima razliitih institucija, pocevsi od Federalnog zavoda za statistiku, Federalnog
tuzilastva Federacije BiH, Republickog tuzilastva Republike Srpske, kao i od Suda BiH.

10 Presuda Vrhovnog suda FBiH 03 0 K 006352 11 KZ 2 od 7. 6. 2011. godine.
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Prije prikaza obradenih dostupnih podataka za Republiku Srpsku i Federaciju BiH za
vremensko razdoblje 2016.-2018. godina, bit ¢e predstavljeni nalazi bosanskohercegovackih
vlasti nacinjeni za potrebe Odgovora na Upitnik — Informacije koje Europska komisija trazi
od Vije¢a ministara BiH u svrhu pripreme Misljenja o zahtjevu BiH za ¢lanstvo u Europskoj
uniji o ucestalosti primjene ovog postupka u kaznenim predmetima na podruéju cijele drzave
za razdoblje 2012.-2016. Konacno, podaci prikupljeni od Suda BiH bit ¢e prikazani zasebno.

3.1. Statisti¢ki podaci o primjeni postupka pregovaranja o krivnji u Bosni i
Hercegovini 2012.-2016."

U prilogu 35 Odgovora na Upitnik — Informacije koje Europska komisija trazi od Vijec¢a
ministara BiH u svrhu pripreme Misljenja o zahtjevu BiH za ¢lanstvo u Evropskoj uniji (2018)
dati su statisticki podaci o udjelu presuda donesenih na osnovi postupka o pregovaranju o
krivnji u ukupnom broju donesenih presuda za petogodisnje razdoblje (2012.—2016). Podaci
pokazuju tendenciju pada koriStenja ovog skra¢enog postupka (grafikon 1). Udio presuda na
osnovi pregovaranja o krivnji u ukupnom broju donesenih presuda u kaznenom postupku u
2012. godini iznosio je 13 %, u 2013. godini 10 %, u2014. godini 11 %, u 2015. godini 8 %
i konacno, u 2016. godini 7 %.
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Grafikon 1: Udio presuda na osnovi pregovaranja o krivnji u ukupnom broju presuda (na nivou BiH)

'Na pocetku ovoga dijela potrebno je naglasiti da se sporadi¢no javljaju istrazivanja na temu pregovaranja
o krivnji u domacem kaznenoprocesnom pravu i praksi. Jedno takvo obavljeno je tijekom 2014. godine u
svjetlu primjene kaznenoprocesnih zakona u BiH. Tim istrazivanjem utvrdeno je da su tuzilastva u BiH od
2004. do 2011. predlozila ukupno 15.356 sporazuma o priznanju krivnje, $to ¢ini 11,7 % u odnosu na ukupan
broj optuznica podignutih u tome razdoblju. Ovo istrazivanje, takoder, sadrzi podatke o razlozima za skla-
panje sporazuma o priznanju krivnje (s tuziteljskog aspekta), te podatke o njegovoj ucestalosti u praksi. Zbog
drugadijeg nac¢ina obrade podataka, ovo istraZivanje nije inkorporirano u ovaj rad. Detaljnije Sijer¢i¢-Coli¢
(2014: 86).
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3.2. Primjena postupka pregovaranja o krivnji u Federaciji Bosne i Hercegovine

Na podrucju Federacije BiH evidenciju o udjelu presuda donesenih na osnovi prego-
varanja o krivnji u ukupnom broju osudujucih presuda vodi Federalni zavod za statistiku od
2012. godine. Broj presuda donesenih na osnovi pregovaranja o krivnji kreé¢e se u rasponu
od 192 u 2012. godini do 317 u 2018. godini (grafikon 2)."
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Grafikon 2: Udio presuda na osnovi pregovaranja o krivnji u ukupnom broju osudujucih presuda
(na nivou Federacije BiH)

Prema podacima dostupnim u zbirnim izvjestajima Federalnog tuzilastva Federacije BiH
o radu kantonalnih tuzilastava za 2016.,2017. 1 2018. godinu' najvise sporazuma o priznanju
krivnje predlozeno je za kaznena djela opceg kriminala. Postotak sporazuma za kaznena djela
privrednog kriminala u ukupnom broju predlozenih sporazuma o priznanju krivnje krece se od
7 % u 2016. godini do 9 % u 2018. godini. Kada je rije¢ o kaznenim djelima ratnog zlo¢ina,
broj je predlozenih sporazuma zanemariv i ne prelazi 1 % u 2016. 1 2017. godini. Medutim,
primjetan je nagli porast u 2018. godini gdje on iznosi 9 % u ukupnom broju predlozenih
sporazuma. Za analizirano vremensko razdoblje kantonalni su sudovi u pet predmeta odbacili
predloZeni sporazum o priznanju krivnje, jedanput u 2016. godini i ¢etiri puta u 2017. godini
za kaznena djela opceg kriminala (grafikon 3).

12 Podaci su preuzeti iz statisti¢kih godisnjaka/ljetopisa Federacije BiH za 2013. godinu, str. 428; 2018. go-
dinu, str. 417; 1 2019. godinu, str. 413.

13 Zbirni izvjestaj o radu tuzilastava u Federaciji BiH za razdoblje: 1. 1. - 31. 12. 2016. — Podaci iskazani
po predmetima, Tablica VI-A, str. 2. Zbirni izvjestaj o radu tuzilastava u Federaciji BiH za razdoblje: 1.
1. - 31. 12. 2017. — Podaci iskazani po predmetima, Tablica VI-A, str. 2. Zbirni izvjestaj o radu tuzilastava
u Federaciji BiH za razdoblje: 1. 1. - 31. 12. 2018. — Podaci iskazani po predmetima, Tablica VI-A, str. 2.
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Grafikon 3:Pregled predlozenih sporazuma o priznanju krivnje prema vrsti kriminaliteta
(na nivou Federacije BiH)

3.3. Primjena postupka pregovaranja o krivnji u Republici Srpskoj

Analiza dostupnih podataka Republi¢kog javnog tuzilastva Republike Srpske'* za vre-
mensko razdoblje 2016.—2018. pokazuje da korespondira s podacima o primjeni instituta
pregovaranja o krivnji u Federaciji BiH. Usporedbom podataka za oba entiteta nesporan je
zakljucak da je ovaj skraceni kazneni postupak najzastupljeniji kod kaznenih djela opéeg krimi-
nala, u manjoj mjeri kod kaznenih djela privrednog kriminala i zanemariv u predmetima ratnih
zlo¢ina. Takoder, kao i u Federaciji BiH, podaci pokazuju mali broj odbacenih predlozenih
sporazuma od strane suda. To¢nije, za tri godine u Republici Srpskoj odbacen je samo jedan
predloZeni sporazum o priznanju krivnje za kazneno djelo privrednog kriminala (grafikon 4).
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Grafikon 4: Pregled predlozenih sporazuma o priznanju krivnje prema vrsti kriminaliteta
(na nivou Republike Srpske)

!4 Podaci su preuzeti iz izvjestaja Republi¢kog javnog tuzilastva Republike Srpske za 2016. godinu, str. 16;
2017. godinu, str. 18; 1 2018. godinu, str. 19.
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3.4. Primjena postupka pregovaranja o krivnji pred Sudom Bosne i Hercegovine

1z prikupljenih i obradenih podataka o primjeni instituta pregovaranja o krivnji'> pred
Sudom BiH za vremensko razdoblje 2017.-2019. proizlazi zakljucak da se on najcesce koristi
u predmetima organiziranog kriminala, privrednog kriminala i korupcije, a potom za sva ostala
kaznena djela. Medutim, svakako treba imati u vidu ¢injenicu da je ukupan broj prihvacenih
sporazuma o priznanju krivnje za trogodisnje razdoblje za sva tri odjela Suda BiH 391, sto
je manje od godisnjeg broja predlozenih i prihvacenih sporazuma od strane svih sudova na
entitetskim nivoima (grafikon 5).

m Odjel | za ratne zloCine
m Odjel Il za organizirani kriminal, gospodarski kriminal i korupciju

Odjel Ill za sva ostala kaznena djela

Ukupan broj sporazuma: 391

Grafikon 5:Pregled prihvacenih sporazuma po odjelima Suda BiH (2017.—-2019.)

3.5. Zakljucak

1z prikazanih statistickih podataka mozemo zakljuciti da je u praksi institut pregova-
ranja o krivnji najvise zastupljen kod kaznenih djela op¢eg kriminaliteta. U znatno manjem
postotku zastupljen je kod kaznenih djela privrednog kriminala, dok je njegova primjena kod
kaznenih djela ratnog zlo¢ina neznatna. Podaci, takoder, ukazuju na to da je broj odbacenih
sporazuma o priznanju krivnje od strane sudova u BiH veoma malen, §to ukazuje na oprav-
danost njihova predlaganja, odnosno ispunjenost taksativno propisanih zakonskih uvjeta. Bez
obzira na ovu ¢injenicu primjetna je tendencija pada broja presuda na osnovi pregovaranja
o krivnji u ukupnom broju donesenih presuda u kaznenom postupku u BiH za petogodis$nje
razdoblje, sa 13 % u 2012. godini na 7 % u 2016. godini. Konac¢no, broj predlozenih sporazuma
o priznanju krivnje varira u postupcima pred sudovima u BiH, s jedne strane on se povecava
u postupcima pred sudovima u entitetu Republika Srpska, dok se s druge strane smanjuje u
postupcima pred sudovima u entitetu Federacija BiH.

15 Podaci o broju prihvacenih predloZenih sporazuma o krivnji za vremensko razdoblje 2017.-2019. priku-
pljeni su na osnovi zahtjeva o pristupu informacijama, broj rjesenja: SU-5/13627 od 6. 2. 2020.
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Hajrija Sijerci¢-Coli¢, Vildana Pleh, Ena Gotovu$a: Pregovaranje o krivnji u kaznenom...
Polic. sigur. (Zagreb), godina 30. (2021), broj 1, str. 44 - 63

Na ovaj nacin, provjerili smo i dokazali prvu postavljenu hipotezu da pred sudovima
u BiH ukupan broj sklopljenih sporazuma o priznanju krivnje opada u istrazivanom periodu,
bez obzira na Cinjenicu $to broj predlozenih sporazuma varira pred entitetskim sudovima.
Zbog sumarno dobivenih podataka za primjenu ovog instituta pred Sudom BiH nije moguce
dati procjenu da li se njegova upotreba povecava ili smanjuje.

4. ANALIZA PRAKTICNE PRIMJENE, EFIKASNOSTI I EFEKTIVNOSTI
SPORAZUMA O PRIZNANJU KRIVNJE U FEDERACIJI BOSNE I
HERCEGOVINE I BRCKO DISTRIKTU BOSNE I HERCEGOVINE

U ovome dijelu istrazivanja provjerit ¢emo postavljenu hipotezu da su sporazumi o priznanju
krivnje ucinkoviti instituti u rjeSavanju kaznenopravnih sporova uglavnom opceg kriminaliteta,
ali nisu i efektivni jer se pocCinitelji kaznenih djela koji su prihvatili ovaj oblik okoncanja
svojih predmeta, ponovno vracaju ¢injenju kaznenih djela.

Tako smo, u cilju procjene nekoliko znacajnih faktora koristeci se adekvatnim para-
metrima u primjeni instituta sporazuma o priznanju krivnje, napravili istrazivanje metodama
intervjua i odgovora na ve¢ ponudena pitanja te analizom i sintezom dobivenih odgovora.
Anketirano je 30 tuzitelja koji obnasaju duznosti kaznenog gonjenja u kantonalnim tuzilas-
tvima u Federaciji BiH i pet tuzitelja u Javnom tuzilastvu Brcko distrikta BiH. Odabrani su
tuzitelji s obzirom na to da su oni ti koji uglavnom iniciraju sklapanje sporazuma o priznanju
krivnje, predlazu sankciju i vode racuna o ispunjenju uvjeta predvidenih zakonima o kaznenom
postupku te na taj nacin postavljaju okvir “sporazumijevanja”. Dobivenim odgovorima na
pitanja koja se odnose na motivaciju i ciljeve sporazuma od strane tuzitelja s jedne i optuze-
nog s druge strane, zatim o vrstama sankcija (alternativna sankcija ili kazna zatvora) i visini
izre¢ene kazne zatvora, kao i stupnju povratniStva pocinitelja kaznenog djela prije sklapanja
i po sklapanju sporazuma o priznanju krivnje, zelimo provjeriti je li sporazum o priznanju
krivnje efikasan i efektivan instrument u borbi protiv kriminaliteta.

Postavljena su sljedeca pitanja:

1. Koliko je ukupno bilo izrecenih sporazuma o priznanju krivnje i njihova klasifi-
kacija prema vrsti kaznenog djela?

2. Koliko je bilo alternativnih sankcija a koliko kazni zatvora i u kojem trajanju?
Jesu li tuzitelji imali “povjerenja” u sporazum o priznanju krivnje smatrajuci da e
preko njega najbolje, najbrze i najsvrsishodnije (efikasnost i efektivnost) rijesiti
kaznenu stvar?

4. Jesu li tuzitelji koji imaju povjerenja u ovakav nacin rjeSavanja spora vodeni istom
motivacijom i kakvo je njihovo misljenje o tome kakvo “najjace” ili najvecée dje-
lovanje ima sporazum u odnosu na kazneni postupak i pocinitelja kaznenog djela?

5. Koliko je bio efektan (efektivnost) sporazum o priznanju krivnje na pocinitelja
kaznenog djela s obzirom na recidivizam? Je 1i ostvarena svrha sankcije?

Tragajuéi za odgovorima na navedena pitanja dos§li smo do sljedecih saznanja i za-

kljucaka.

Prvi postavljeni istrazivacki cilj jest utvrditi koliko se Cesto ili u koliko se slucajeva

sklapao sporazum o priznanju krivnje i za koja kaznena djela najéesce, te ukupan broj zaklju-
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¢enih sporazuma za odredena (najéeséa) kaznena djela. Na ovaj nacin vidjeli smo o kojim
(194

je kaznenim djelima rije¢, odnosno koja se vrsta kriminaliteta “Zeli rijesiti” sporazumom o
priznanju krivnje kao veoma vaznim elementom pri ocjeni kaznene politike pravosuda.

Anketiranjem tuzitelja u tuzilastvima Federacije BiH i Javnom tuzilastvu Brcko distrikta
BiH za razdoblje od 2008. do 2018. godine (uz napomenu da anketirani tuzitelji nisu u isto
vrijeme zapoceli obavljati svoju funkciju), zakljuceno je ukupno 1446 sporazuma. Najveci
broj njih sklopljen je za sljedeca kaznena djela: neovlastena proizvodnja i stavljanje u promet
opojnih droga, teska kaznena djela protiv sigurnosti javnog prometa, teska tjelesna povreda,
razbojnistvo, posjedovanje i omogucavanje uzivanja opojnih droga, teska krada, ugrozavanje
sigurnosti, nasilje u obitelji, oSte¢enje tude stvari, krada, nasilnicko ponasanje, krivotvorenje
isprave, laka tjelesna ozljeda, ugrozavanje javnog prometa, obmana pri dobivanju kredita ili
drugih pogodnosti i izazivanje opce opasnosti. Vazno je navesti i podatak da je u pojedinim
sluc¢ajevima doslo do zakljucivanja sporazuma s pociniteljima izuzetno teskih kaznenih dje-
la, i to za: kazneno djelo ratni zlo¢in protiv civilnog stanovnistva i ratni zlo€in protiv ratnih
zarobljenika, kazneno djelo ubojstvo i kazneno djelo organizirani kriminal. Ovdje je vidljivo
da su se sporazumi najcesce sklapali za lakSa kaznena djela iz podrucja opéeg kriminaliteta.

Drugi cilj istrazivanja odnosio se na vrstu, visinu i trajanje izre¢ene kaznene sankcije.
Provjerili smo koja se kaznena sankcija najcesce izricala i u kolikom trajanju, odnosno jesu
li se izricale i alternativne sankcije. Najcesca kaznena sankcija bila je kazna zatvora i njezino
trajanje kretalo se u rasponu od dva mjeseca do 13 godina, u zavisnosti od vrste kaznenih
djela. Od ukupnog broja izrecenih kazni zatvora u 80 % slu¢ajeva izricale su se kazne zatvora
u trajanju od sedam i 10 mjeseci, odnosno jedne i dvije godine. Takoder treba dodati i Cinje-
nicu da je u nekoliko slucajeva kazna zatvora zamijenjena radom za op¢e dobro na slobodi.
S obzirom na to da je rije¢ o alternativnoj sankciji kojom se moze zamijeniti kazna zatvora
do jedne godine, ovakva informacija je i ocekivana imajuci u vidu veliku ve¢inu izricanih
kazni u kraéem trajanju. Sto se ti¢e ostalih alternativnih sankcija najéesce je izricana uvjetna
osuda i kretala se u rasponu od 30 dana do pet godina u zavisnosti od vrste kaznenih djela.
Najcéesce izricana uvjetna osuda bila je u trajanju od Sest mjeseci do jedne godine, s rokom
provjeravanja od dvije ili tri godine. [ako nemamo precizne podatke o broju izre¢enih nov-
¢anih kazni, jer anketirani tuzitelji o tome nisu dali dovoljno podataka pa se njihov ukupan
broj nije mogao utvrditi, imamo informacije o tome da naj¢es¢i iznos novcane kazne iznosi
1.000,00 konvertibilnih maraka, a maksimalno izreceni iznos nov¢ane kazne jest 3.000,00
konvertibilnih maraka.

Ocigledno je da je rije¢ o kra¢im kaznama zatvora i ¢eS¢oj primjeni alternativnih sank-
cija, posebno uvjetne osude, $to je, s obzirom na prirodu, moguénost predlaganja kazne u
sporazumu ispod posebnog minimuma i ¢injenicu da je rije¢ o sporazumu, znaci pristanak i
pocinitelja kaznenog djela na predlozenu sankciju - ocekivano. Namece nam se jasan zakljucak
da je kaznena politika u slu€aju primjene sporazuma o priznanju krivnje blaga. Ako bismo se
upustili u to da provjerimo za koja je kaznena djela i u kojim okolnostima izrecena kazna ispod
propisanog posebnog minimuma, naprimjer, kada su izricane kratke kazne zatvora, odnosno
mijenjane alternativnim sankcijama, tada bismo tragali za odgovorom na pitanje ostvarivanja
svrhe sankcije odnosno njezine efektivnosti. S obzirom na dostupne podatke, ostvarivanje
svrhe sankcije pokusat ¢emo uvidjeti baveéi se motivima tuzitelja za zaklju¢ivanje sporazuma
odnosno stupnjem recidivizma optuzenog.
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Zainteresiranost, motivacija i “povjerenje” tuzitelja u uspjes$nost sporazuma o priznanju
krivnje treéi je istrazivacki cilj. Zainteresiranost je ocigledna jer na pitanje koliko su puta
predlagali sporazum o priznanju krivnje, ispitanici su u 20 sluc¢ajeva odgovorili “vise od pet
puta” a njih 23 sklopili su i sporazume “vise od pet puta”. Ovdje je takoder jasno da veliki
broj tuzitelja ima “povjerenje” u rjeSavanje predmeta sporazumom o priznanju krivnje.

Posebno je zanimljiva motivacija tuzitelja za ovakav nacin rjesavanja predmeta gdje
je njih 28 odgovorilo da je motivirano brzim rjeSavanjem spora, ali i interesima pocinitelja
kaznenog djela u smislu osiguravanja brze kaznenopravne procedure u kojoj ¢e biti mogucéa
kvalitetna individualizacija sankcije i ostvarivanje svrhe sankcioniranja, na Sto su 22 tuzitelja
dala pozitivan odgovor. Pored ovakve motivacije, radi u¢inkovitosti kaznenog postupka ali
istovremeno vodeci brigu o interesima kako pocinitelja kaznenog djela tako i oste¢enog, kroz
sporazum o priznanju krivnje u jednome predmetu moguce je osigurati dokaze za drugi pred-
met, najéesce kompleksniji predmet, osiguravajuci izjave koje pomazu u rasvjetljavanju teskih
kaznenih djela. I ovakve motive za sporazum o priznanju krivnje potvrdilo je 13 tuzitelja.
Na kraju rasprave o motivaciji tuzitelja za primjenu instituta sporazuma o priznanju krivnje
isticemo da su tuzitelji posebno naglasavali da je dodatni uvjet za sklapanje sporazuma o
priznanju krivnje bilo ispunjenje imovinskopravnog zahtjeva u obliku naknade Stete ostece-
nome. Ohrabruje podatak da tuzitelji vode racuna i o pravima oStecenog te da se ispunjenje
imovinskopravnog zahtjeva nerijetko postavlja kao uvjet za sklapanje sporazuma o priznanju
krivnje. Interesi oste¢enog, pored osiguranja njegova obestecenja, narocito neizlaganje svje-
docenju zrtve kaznenog djela, bili su dodatna motivacija tuziteljima za sklapanje sporazuma
o priznanju krivnje.

Koliko je borba protiv kriminaliteta primjenom ovog instituta efikasna odnosno efek-
tivna, promatrano iz ugla tuzitelja, govore i sljedeéi podaci: najveci broj tuzitelja, njih 28,
odgovorio je da sporazumi o priznanju krivnje imaju najbolje djelovanje na brzinu postupka
odnosno uéinkovitost. Koliko je ovako brzo rjesavanje kaznenopravnog spora i efektivno
pokazuju podaci da je 15 tuzitelja odgovorilo da sporazumi o priznanju krivnje imaju najbolje
djelovanje na ostvarivanje svrhe sankcije zato Sto se pocinitelji kaznenih djela vise ne vracaju,
ne ¢ine ponovno kaznena djela. Pet tuzitelja odgovorilo je da se ovakva situacija dogadala
samo u nekim slucajevima, dva tuzitelja su pojasnila da je u predmetima u kojima se sklapaju
sporazumi najcesc¢e upravo motiv da osoba nije prije osudivana ili nije osudivana za ista ili
istovrsna kaznena djela, te da vjeruju da u praksi nije uvrijezeno shvacanje da sporazumi
bas na sve pocinitelje kaznenih djela djeluju preventivno. Sest tuzitelja odgovorilo je da se
osudeni s kojima su sklopljeni sporazumi, uglavnom ne vrac¢aju ¢injenju kaznenih djela.

Iz navedenih odgovora proizlazi da su tuzitelji zainteresirani za sklapanje sporazuma
o priznanju krivnje jer gotovo svi smatraju da je to djelotvoran nacin za rjeSavanje kazne-
nopravnog spora. Motiviranost za sporazum i efekt na povratnistvo pocinitelja kaznenih djela
nisu nimalo zanemarivi. Oc¢igledna je motivacija da se kaznena stvar brzo rijesi, ali i da se
rijesi na pravi nacin, kako pocinitelji kaznenih djela ne bi ponovno ¢inili kaznena djela, $to
govori o efektivnosti. Prema datim odgovorima manje od pola ispitanih tuzitelja vodi racuna
1 o efektivnosti sporazuma s aspekta ostvarivanja svrhe sankcije jer smatraju da se kroz ade-
kvatnu individualizaciju sankcije moze ostvariti svrha izreCene sankcije, posebno s aspekta
specijalne prevencije. Drugo je pitanje koliko su u tome i uspjeli i koliko je u¢inkovit nacin
rjeSavanja kaznenopravnog spora zaista utjecao na pocinitelja kaznenog djela da ne recidivira.
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Hajrija Sijerci¢-Coli¢, Vildana Pleh, Ena Gotovu3a: Pregovaranje o krivnji u kaznenom...
Polic. sigur. (Zagreb), godina 30. (2021), broj 1, str. 44 - 63

Sljededi, Cetvrti istrazivacki cilj odnosio se upravo na recidivizam, na to da li se i
koliko se Cesto zakljucuju sporazumi s recidivistima, a posebno visestrukim recidivistima,
i da li se optuzeni s kojima je sporazum sklopljen, ponovno vrac¢aju kriminalitetu. Koriste¢i
odgovore iz dijela upitnika koji se odnosi upravo na recidivizam pocinitelja kaznenih djela
koji su ve¢ bili recidivisti prilikom zakljucivanja sporazuma o priznanju krivnje istovrsnih
ili drugih kaznenih djela, odnosno koji su se ponovno vratili ¢injenju kaznenih djela nakon
sklapanja sporazuma, mozemo re¢i da je sporazum o priznanju krivnje ipak vise efikasno
sredstvo za rjeSavanje kaznenog spora nego $to je efektivno. Ovo je ujedno i kljuéni odgovor
za kojim smo tragali a koji djelomiéno i potvrduje postavljenu hipotezu. Naime, na pitanje
jesu li se sporazumi sklapali s recidivistima, 17 tuzitelja odgovorilo je da je pojava recidi-
vizma optuzenih s kojima je sporazum o priznanju krivnje zakljucen, uglavnom zabiljezena
nekoliko puta, izmedu 2 i 20 slucajeva bili su recidivisti i to otprilike podjednako istovrsnih
i razli¢itih kaznenih djela. Ovo nam govori da se pribjegava sklapanju sporazuma bez obzira
na ¢injenicu da je pocinitelj kaznenog djela povratnik. S druge pak strane dva su tuzitelja
pojasnila da obi¢no ne zakljuéuju sporazume o priznanju krivnje s optuzenim kod kojih je
zabiljezena pojava recidivizma zato $to se pri zakljuCenju sporazuma o priznanju krivnje
oc¢ekuje izricanje kaznenopravne sankcije ispod zakonskog minimuma, a §to nije moguce za
recidiviste, pogotovo ako su u pitanju istovrsna kaznena djela, ali da svakako ima izuzeta-
ka. Matematicki gledano sporazumi se podjednako zakljucuju i s viSestrukim povratnicima
istovrsnih i razlicitih kaznenih djela.

Koliko ¢injenica da je pocinitelj sklopio sporazum o priznanju krivnje, i na taj nacin
najvjerojatnije dobio blazu kaznu ili alternativnu sankciju, zaista i ima efekta na njega, govori
podatak da je na pitanje da li je pocinitelj kaznenog djela ponovno pocinio kazneno djelo
nakon izvrsenja sankcije koja je izrecena po sporazumu o priznanju krivnje - 13 je tuzitelja
odgovorilo da nije zabiljeZena pojava recidivizma, devet je dalo potvrdan odgovor, dok su
ostali, njih 14, odgovorili da nisu bili u moguénosti prikupiti podatke kako bi dali odgovor
na navedeno pitanje. Na osnovi dobivenih odgovora ne mozemo jasno zakljuciti da se veci
broj pocinitelja kaznenih djela sigurno vraca kriminalitetu ali da se o tome posebno ne vodi
racuna, odnosno da se ne vode evidencije i briga o stvarnoj efektivnosti sporazuma o pri-
znanju krivnje. Samim tim mozemo potvrditi pretpostavku da resocijalizacija i sprjecavanje
povratnistva nisu primarni ciljevi ovakvog kaznenopravnog rjesavanja sporova.

Kada su u pitanju spol i starosna struktura pocinitelja s kojima se sklapa sporazum,
najveéi broj odgovora daje podatak da su to uglavnom muskarci najcesc¢e srednje zivotne
dobi od 18 do 45 godina zivota.

Usprkos drugacijoj motiviranosti tuzitelja, u¢inak sporazuma o priznanju krivnje usmje-
ren je na brze i efikasnije rjeSavanje predmeta odnosno kaznenopravnog spora negoli na
njegovu efektivnost u pogledu suzbijanja kriminaliteta i sprjeCavanja recidivizma.

Iz svega navedenog definitivno proizlazi i potvrda navedene hipoteze da su sporazumi
o priznanju krivnje djelotvorni instituti u rjesavanju kaznenopravnih sporova uglavnom op-
¢eg kriminaliteta, ali nisu i efektivni, jer se poCinitelji kaznenih djela, ¢iji su kaznenopravni
sporovi rijeSeni sporazumom o priznanju krivnje, ponovno vracaju ¢injenju kaznenih djela.

Uzmemo li u obzir prethodno navedene podatke o kontinuiranom smanjenju broja
sklopljenih sporazuma o priznanju krivnje, posebno u Federaciji BiH, dolazimo do jasnih
zakljucaka da se usprkos ¢injenici vezanoj za efikasnost sporazuma i brzi nacin rjesavanja ka-
znenih sporova, broj sklapanja sporazuma kontinuirano smanjuje zbog njihove neefektivnosti.
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Isto tako, ako zelimo dati odgovor na pitanje je li sporazum o priznanju krivnje u¢in-
kovito sredstvo u borbi protiv kriminaliteta, nailazimo na prepreku povezanu s njegovom
efektivnoscu. Ocigledno je da se kazneni predmeti efikasnije rjeSavaju primjenom sporazuma
o priznanju krivnje ali ne i efektivno, to jest ne na nacin kojim bi se pocinitelji kaznenih djela
onemogucili u kriminalnim aktivnostima.

5. ZAKLJUCNE NAPOMENE

U prethodnim izlaganjima analizirani su specificni aspekti reforme kaznenog procesnog
prava u BiH pocetkom ovoga tisuc¢ljeca, i to iz ugla onih zakonskih rjesenja kojima je cilj
posti¢i nezaobilazne zahtjeve o efikasnosti kaznenog postupka i rasterecenju kaznenog
pravosuda. Zbog toga se slobodno moze re¢i da su medu najznacajnijim promjenama upravo
prethodno izlozene, koje biljeze i reflektiraju razvoj pojednostavljenih i sumarnih pravila za
raspravljanje i rjeSavanje kaznenopravnog zahtjeva nastalog pocinjenjem kaznenog djela.
Nezaobilazna tema u okviru ovih promjena jest oCuvanje i zastita prava optuzene osobe.
Promjena tradicionalnog modela kaznenog postupka i kaznenog pravosuda u BiH nije se
zaustavila isklju¢ivo na liniji trazenja konsenzualnih modela kao pragmati¢nih poluga u
rasterecenju sustava kaznenog pravosuda. U vezi s tim reformskim idejama treba posebno
naglasiti da se slijedio i razvoj osnovnih prava i sloboda ¢ovjeka u kaznenom postupku, te da je
obavljena procjena kaznenoprocesnih odnosa koji se aktiviraju i realiziraju izmedu sudionika
u kaznenom postupku. Prema tome, provodenje postupka u najkracem mogucem roku, koji
¢e biti u skladu sa zakonom i zajamc¢enim pravima i slobodama i ¢iji ¢e rezultat biti zakonita i
pravedna odluka, zavisi od onih koji sudjeluju u konkretnom kaznenom postupku i primjenjuju
zakon. Pokazalo je to i provedeno istrazivanje sudske i tuziteljske prakse, izmedu ostalog,
i kroz traZzenje odgovora na pitanje o tome koliko je borba protiv kriminaliteta primjenom
ovoga instituta efikasna i efektivna.

Istrazivanje je pokazalo da primarni cilj ucinkovitijeg rjeSavanja kaznenih predmeta
ne zadovoljava krajnji cilj efikasne i efektivne borbe protiv kriminaliteta, jer se u nastojanju
da se ubrza rad pravosuda, $to je u osnovi i bila glavna motivacija tuziteljima za sklapanje
sporazuma, zaboravilo na klju¢ne efekte takvih odluka na pocinitelja kaznenog djela i njegovo
povratnistvo. Kako smo i istaknuli, sporazumi o priznanju krivnje “pali su na ispitu” efektiv-
nosti i ostvarivanju svrhe sankcije te njezine specijalne prevencije u prvome redu. U prilog
recenom govori i to da se sporazumi u nemalom broju zakljucuju i s viSestrukim povratnicima
istovrsnih kaznenih djela, te je ponovno ¢injenje kaznenih djela i nakon izvrSenja kaznene
sankcije izre¢ene po sporazumu u 60 % slucajeva vjerojatno. Sigurno je to i jedan od razloga
zasto broj sklopljenih sporazuma kontinuirano opada, imajuéi u vidu da statisticki podaci ne
pokazuju da uzrok lezi u njihovu odbacivanju od strane sudova u BiH. Razlozi zbog kojih je
doslo do smanjenja broja sklopljenih sporazuma zahtijevaju pojedinac¢nu analizu koja izlazi
iz okvira ovoga rada, ali oni bi mogli biti rezultat razli¢itih faktora poput vrste kaznenih djela
povodom kojih se pregovara o krivnji, spremnosti tuzitelja da zakljuci sporazum o priznanju
krivnje s optuzenim nakon procjene prirode i okolnosti pod kojima je poc¢injeno odredeno
kazneno djelo, ishoda pregovora o visini kaznenopravne sankcije, polozaja ovog procesnog
instituta u sustavu ocjenjivanja rada sudaca i tuzitelja u BiH.
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Abstract

Hajrija Sijer¢i¢-Colié, Vildana Pleh, Ena Gotovusa
Plea bargaining in criminal judiciary and legislation in Bosnia and Herzegovina

The paper examines the procedural instrument of plea bargaining, referred to in literature as consen-
sual, whereas the criminal procedure and judiciary model that applies it is referred to as the consensual
model. The authors write about the consensual impact on the development of criminal procedure from
the position of criminal procedure legislation in Bosnia and Herzegovina, taking into account the rea-
sons the modified form of the Anglo-American plea bargaining was introduced into the domestic legal
system in 2003. In relation to that, its strengths and weaknesses are examined through the key issues of
balancing between the demands for the efficiency of the criminal judiciary and the protection of basic
human rights. Mainly presented are the research results through the continued sustainability of plea
bargaining in practice (although overshadowed by a continuous decline in the number of cases over the
years of research) and the efficiency and effectiveness of this instrument.

Keywords: plea bargaining, criminal procedure code, empirical research, efficiency, effectiveness,
Bosnia and Herzegovina
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