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Od znanstvenih i strukovnih do politickih udruga i organizacija
prihvaceno je, barem deklarativno, da se napredak Republike
Hrvatske treba temeljiti na znanosti, obrazovaniju i gospodarstvu.
Kada je rijec o razvoju gospodarstva, tada to znadi i izgradnju pro-
izvodnih postrojenja te pokretanje proizvodnje koja omogucava
stvaranje novih dobara, zaposljavanje i porast zivotnog standarda.

Trebalo je ocekivati da su predlagatelji i donositelji zakonskih aka-
ta slijedili navedene postavke.

U Narodnim novinama 76/2007 objavljen je Zakon o prostornom
uredenju i gradniji (u daljnjem tekstu: Zakon). O njegovu znacenju
nije potrebno posebno pisati — ali jest o sadrzaju. Ovdje je rijec o
dijelu Zakona vezanom za izgradnju industrijskih postrojenja, bez
obzira radi li se o proizvodnji kemijskih ili metalnih proizvoda,
preradi otpada, susarama za voce ili povrce, uzgoju i preradi ribe
odnosno zastiti okolisa.

U Zakonu, ¢l. 2. (36), pojam gradevina definiran je rije¢ima: “Gra-
devina je gradenjem nastao i s ttom povezan sklop, svrhovito izve-
den od gradevnih proizvoda sa zajednickim instalacijama i opre-
mom, ili sklop s ugradenim postrojenjem, odnosno opremom kao
tehnicko-tehnoloska cjelina ili samostalna postrojenja povezana s
tlom, te s tlom povezan sklop koji nije nastao gradenjem, ako se
njime mijenja nacin koristenja prostora”. Bez obzira na nacin na
koji je ¢lanak jezi¢no iskazan, ocito je da su se pojmom gradevine
zeljele obuhvatiti i industrijske gradevine u kojima se provode pro-
izvodni procesi.

Pregledom Zakona moze se utvrditi da se pojam industrijska gra-
devina navodi jos tri puta. U ¢l. 190. gdje pise: “izvedbeni projekt
infrastrukturnih i industrijskih gradevina moze se izraditi i u dru-
gom mijerilu...”; u ¢l. 191.: “Idejni projekt ... sadrzi i idejno-teh-
ni¢ko-tehnolosko rjesenje u skladu s objedinjenim uvjetima zastite
okolisa ... “, te u ¢l. 282. gdje piSe da je inspektor, u postupku
inspekcijskog nadzora ovlasten uci u prostore industrijske-proiz-
vodne gradevine.

Industrijska gradevina je spomenuta, ali stvarno je NEIZGRADIVA.
U ¢l. 193. utvrdeno je da glavni projekt, ovisno o vrsti gradevine
odnosno radova, sadrzi: arhitektonski projekt, gradevinski projekt,
elektrotehnicki projekt, strojarski projekt, troskovnik projektiranih
radova te dalje, da ovisno o vrsti gradevine glavni projekt sadrzi i
druge vrste projekata (geodetski projekt, projekt temeljenja, kra-
jobrazni projekt i dr.). Nedostaje tehnoloski projekt. Ono “i dr.” je
neprihvatljivo. Projektiranje i izgradnja industrijskog objekta je
ipak visoko specijaliziran posao, koji i za drustvenu zajednicu ima
bitno drugacije znacenje od niza pitanja o kojima se govori u Za-
konu i o kojima bi se trebali donositi posebni pravilnici.

Kad bi Zakon nosio naziv “gradevinarski” mozda bi od zakono-
davca prihvacen pristup bio i dovoljan, ali u pitanju je industrijska
gradevina u kojoj se provode proizvodni PROCESI pa u popisu
projekata nedostaje onaj kljucni: projekt tehnoloskog procesa —
tehnoloski projekt. A to je projekt koji, kad se radi o kemij-
sko-tehnoloskom procesu, jedino mogu mjerodavno izraditi, jer
su za to obrazovani, diplomirani kemijski inzenjeri, odnosno di-

plomirani  kemijski tehnolozi. (Ubuduce to ce biti magistri
inzenjeri kemijskog inzenjerstva.)

Ista pitanja, vezana za mjerodavnost, ovlastenost i odgovornost,
javljaju se npr. kod projektiranja i izgradnje rudnika, prometnica,
sustava zastite okolisa i okoline.

Postoji jos jedno nerijeseno pitanje, usko vezano uz ostvarenje Za-
kona. Kemijsko inzenjerstvo kao i niz drugih struka nisu ukljuceni
u Hrvatskoj komori arhitekata i inzenjera u graditeljstvu. Posljedi-
ca toga jest da se u Hrvatskoj ne moze steci zvanje ovlastenog
inzenjera za to podrudje, a to je preduvjet za pravo na projekti-
ranje, revidiranje i nadzor pri izgradnji, najkrace receno potpisi-
vanje dokumenata vezanih za gradnju industrijskih objekata.

Kad bi autori Zakona razlikovali pojmove graditeljstvo i gradevi-
narstvo, te kad ne bi formalistickim spominjanjem industrijskih
gradevina “brinuli” i o onom za sto nisu mjerodavni, Zakon bi iz-
gledao drugacije. Gradevinarstvo je vezano uz izgradnju gradevi-
na, dok rije¢ graditeljstvo ima mnogo $iri smisao i odnosi se na
izgradnju objekata u kojima se odvijaju odredeni ne samo proiz-
vodni procesi. Ovako, formalisticko navodenje industrijskih ob-
jekata omogucava nekim strukama odrzavanje monopolskog po-
lozaja i na podrucjima za koja nisu mjerodavne. Kamo to vodi, vidi
se npr. iz kratkog ali upecatljivog Zivota industrijske gradevine
Puto, u kojoj se trebao preradivati otpadni materijal.

Uostalom, mozda predlagatelji i donositelji Zakona smatraju, pre-
ma navedenom ¢l. 2 (36), da industrijske gradevine pripadaju u
grupu neizgradenih gradevina, u skladu s odnosom prema indus-
trijskoj proizvodnji u Hrvatskoj.

Buduci da tijekom donosenja zakona svoja misljenja osim minis-
tarstva predlagatelja daju i druga ministarstva, nije jasno kako i
zadto je Ministarstvo gospodarstva prihvatilo donosenje Zakona
kojim se drzi prst na jednom od kljucnih pitanja razvoja, a nista ne
riesava. Oni koji rjesenje vide u “i dr.” jedino dokazuju svoju
nemjerodavnost za ukljucivanje u rjesavanje pitanja vezanih za
razvoj gospodarstva.

Sljedeca dva primjera takoder nesto govore o Zakonu. Prvi se od-
nosi na zastitu od pozara. U ¢l. 14. (3) pise i sliedece: “Bitni zah-
tjevi za gradevinu koji se osiguravaju u projektiranju i gradenju
gradevine su da se “— omoguci da osobe mogu neozlijedene na-
pustiti gradevinu, odnosno da se omoguci njihovo spasavanje”, ali
nigdje ne pise da gradevina treba biti tako izgradena da se spasa-
vateljima i gasiteljima omoguci pristup mogucem pozaristu.

u

U istom ¢lanku Zakona pise da se treba osigurati: “— mehanicka
otpornost i stabilnost tako da predvidiva djelovanja tijekom gra-
denja i uporabe ne prouzroce: — rusenje gradevine ili njezina di-
jela.”Ocito da je osnovni uzrok urusavanja u Kupskoj i susjednim
ulicama nepoznavanje svojstva terena, i vodotoka, na kojem su se
izvodili gradevinski radovi. Ta je svojstva trebalo utvrditi i uzeti u
obzir pri projektiranju i izvodenju radova. Poslove su mjerodavno
i odgovorno trebali obaviti ovlasteni inzenjeri geologije. Ali to nije
ostvarivo jer se u Hrvatskoj to zvanje ne moze steci. Uzgred, na
Rudarsko-geoloskom fakultetu postoji studij Geolosko inzenjer-
stvo sa smjerom Hidrogeologija i inzenjerska geologija.



