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Stanje i kretanje okoliSnog kriminaliteta
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SaZetak

Cilj je ovoga rada davanje uvida u stanje i kretanje okolisnog kriminaliteta u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 2013. do 2019. godine. Radi analize stanja i kretanja kaznenih djela
protiv okoliSa razmatraju se statisticki podaci Ministarstva unutarnjih poslova i Drzavnog
zavoda za statistiku - za prijavljene, optuzene i osudene punoljetne i maloljetne pocinitelje
kaznenih djela protiv okolisa. S obzirom na to da je Kazneni zakon, de lege lata, stupio na snagu
2013. godine te se u njemu mogu pronaci odredene izmjene i dopune vezane uz kaznena djela
protiv okolisa - analiziraju se statisticki podaci Ministarstva unutarnjih poslova i Drzavnog
zavoda za statistiku u razdoblju od 2013. do 2019. godine. Iz analiziranih podataka vidljivo je
da pocinitelji cinjenjem kaznenih djela protiv okolisa stjecu veliku materijalnu koristi odnosno
nanose veliku Stetu okolisu koja kod pojedinih kaznenih djela nije odmah vidljiva. Takoder, ako
se usporede pojedini podaci Ministarstva unutarnjih poslova i Drzavnog zavoda za statistiku,
moze se zakljuciti da svaki dionik koji se bavi pojedinim segmentom borbe protiv okolisnog
kriminaliteta prikuplja i evidentira podatke koji su od njihova preteznog interesa Sto zapravo
dovodi do parcijalnog i neujednacenog nacina evidentiranja ovih kaznenih djela. Radi bolje
mogucnosti pracenja stanja i kretanja kaznenih djela protiv okolisa potrebno je da se na razini
cijele Republike Hrvatske stvori jedinstvena statisticka baza podataka za ova kaznena djela.
Nadalje, s obzirom na to da se radi o relativno slozenim i specificnim kaznenim djelima koja
zahtijevaju multidisciplinarni pristup - potrebno je i u Ministarstvu unutarnjih poslova, ali i
drzavnim odvjetnistvima posebno osposobiti odredeni broj policijskih sluzbenika i drzavnih
odvjetnika koji bi se bavili iskljucivo problematikom kaznenih djela protiv okolisa.

Kljuéne rijeci: stanje i kretanje, obiljezja, kaznena djela protiv okolisa.

" doc. dr. sc. Mirjana Kondor-Langer, voditeljica Centra za policijska istrazivanja i profesorica na Visokoj
policijskoj skoli u Zagrebu; Hrvatska.
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UvVOD

U ¢lanku 4. stavku 1. tocki 34. Zakona o zastiti okolisa (NN 80/13., 153/13., 78/15., 12/18.,
118/18.) propisano je da je okoli§ prirodno i svako drugo okruzenje organizama i njihovih
zajednica, ukljucivo i covjeka koje omoguéuje njihovo postojanje i njihov daljnji razvoj: zrak,
more, vode, tlo, zemljina kamena kora, energija te materijalna dobra i kulturna bastina kao dio
okruzenja koje je stvorio ¢ovjek; sve u svojoj raznolikosti i ukupnosti uzajamna djelovanja.
Okolisni kriminalitet obuhvaca razli¢it opseg aktivnosti kojima se krSe normativni akti u
podrucju okolisa te se nanosi znac¢ajna Steta ili rizik okoliSu, ljudskom zdravlju ili jednome
i drugome?’.

Kako navodi Plei¢ (2016:601) zastita okoliSa ostvaruje se primarno putem upravnog
prava te gradanskog prava, a kazneno pravo dolazi kao ultima ratio kod najtezih povreda
okolisa koje zahtijevaju odvracaju¢e kaznenopravne sankcije. Pavlicek i Milivojevi¢ (2014)
navode da propisivanjem odredenih prekrSaja ili kaznenih djela te sankcija za njihovo
pocinjenje samo po sebi ne znaci smanjenje ugrozavanja prirode i okolisa, ve¢ je za to
potrebna ucinkovita primjena tih propisa. U glavi XX. Kaznenog zakona (NN 125/11., 144/12.,
56/15.,61/15.,101/17., 118/18., 126/19.; u daljnjem tekstu: KZ) propisana su kaznena djela
protiv okolisa. Navedena glava KZ-a obuhvaca 22 odredbe (21 kazneno djelo?® i odredbu o
djelotvornom kajanju*). Kaznena djela protiv okolisa uskladena su s Direktivom 2008/99/
EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenoga 2008. o zastiti okoliSa putem kaznenog
prava (SL L 328, 6. 12. 2008.). Turkovi¢ i sur. (2013) navode da su kaznena djela protiv
okolisa u modernim zakonodavstvima regulirana kao kaznena djela ugrozavanja, a u sustavima
koji teze potpunijem ostvarenju ekocentrickog koncepta trebala bi dominirati kaznena djela
apstraktnog ugrozavanja. U Hrvatskoj u podrucju kaznenopravne zastite okoliSa dominira
ekocentricki model odnosno model kojim se prije svega stiti sam okolis. Da bi se uopée radilo
o kaznenom djelu, kod ve¢ine kaznenih djela dovoljan je nehajni oblik krivnje i apstraktna
ugroza. U razdoblju od 2013. godine kada je stupio na snagu Kazneni zakon, de lege lata, u
tri je navrata doslo do izmjena i dopuna bica pojedinih kaznenih djela protiv okolisa; dok je
dvama kaznenim djelima protiv okoliSa izmijenjen i zakonski naziv.

Nazalost, kod ovih kaznenih djela jo§ postoji vrlo visoka tamna brojka, sto je s jedne

strane povezano s nedovoljno razvijenom svijesti samih gradana o opasnostima - ali i
posljedicama Cinjenja ovih kaznenih djela. Za njih se ujedno moze re¢i da su to i kaznena

2 Dostupno na: https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-areas/environmental-crime,
pristupljeno 18. ozujka 2021.

3 Oneciscenje okolisa (¢l. 193. KZ-a), ispustanje onecis¢ujucih tvari s plovnog objekta (¢l. 194. KZ-a),
ugrozavanje ozonskog sloja (¢l. 195. KZ-a), ugrozavanje okolisa otpadom (¢l. 196. KZ-a), ugrozavanje okolisa
postrojenjem (¢l. 197. KZ-a), ugrozavanje okolisa radioaktivnim tvarima (¢l. 198. KZ-a), ugrozavanje bukom,
vibracijama ili neioniziraju¢im zracenjem (¢l. 199. KZ-a), unistavanje zasti¢enih dijelova prirode (¢l. 200.
KZ-a), unistavanje stanista (¢l. 201. KZ-a), trgovanje divljim vrstama (¢l. 202. KZ-a), protuzakonito unosenje
u okoli§ divljih svojti ili GMO-a (€l. 203. KZ-a), protuzakoniti lov i ribolov (¢l. 204. KZ-a), ubijanje ili
mucenje zivotinja (Cl. 205. KZ-a), prenosenje zaraznih bolesti zivotinja i organizama $tetnih za bilje (¢l. 206.
KZ-a), proizvodnja i stavljanje u promet Stetnih sredstava za lijecenje zivotinja (¢l. 207. KZ-a), nesavjesno
pruzanje veterinarske pomoci (¢l. 208. KZ-a), pustosenje Suma (¢l. 209. KZ-a), promjena vodnog rezima (¢l.
210. KZ-a), protupravna eksploatacija rudnog blaga (¢l. 211. KZ-a), protupravna gradnja (¢l. 212. KZ-a),
teska kaznena djela protiv okolisa (¢l. 214. KZ-a).

4Cl.213. KZ-a.
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djela ,,sadasnjosti i buduc¢nosti s obzirom na to da kod njih postoji nizak rizik za pocinitelje;
$to se ogleda u relativno niskim kaznenopravnim sankcijama propisanim za njihovo poc€injenje;
dok su profiti koje pocinitelji ostvaruju ¢injenjem tih kaznenih djela vrlo visoki, a Steta
nastala za okoli$ nenadoknadiva je i ¢esto nije odmah vidljiva. Primjerice, na mreznoj stranici
EUROPOL-a navodi se kako su pocinitelji za ¢injenje ilegalne trgovine ugrozenim vrstama
s jedne strane vodeni niskim rizikom otkivanja, a s druge strane visokim profitom - te se
procjenjuje da ta kriminalna aktivnost globalno godisnje generira preko 4,4 milijarde eura
dobiti.’

Kako bi se dobio bolji uvid u stanje i kretanje ovog oblika kriminaliteta temeljem
dostupnih podataka Ministarstva unutarnjih poslova i Drzavnog zavoda za statistiku za
prijavljene, optuzene i osudene punoljetne i maloljetne pocinitelje kaznenih djela - u radu se
analizira stanje i kretanje kaznenih djela protiv okolisa. S obzirom na to da je Kazneni zakon,
de lege lata, stupio na snagu 2013. godine te se u njemu mogu pronaci odredene izmjene i
dopune vezane uz kaznena djela protiv okolisa - analiziraju se statisticki podaci Ministarstva
unutarnjih poslova i Drzavnog zavoda za statistiku u razdoblju od 2013. do 2019. godine.
Zadnja cjelovita godina (2020.) nije ukljucena u analizu za navedenu godinu jer jos uvijek
nisu dostupni podaci Drzavnog zavoda za statistiku.

1. STANJE I KRETANJE KAZNENIH DJELA PROTIV OKOLISA U REPUBLICI
HRVATSKOJ PREMA PODACIMA DRZAVNOG ZAVODA ZA STATISTIKU

Iz podataka Drzavnog zavoda za statistiku vidljivo je da je u razdoblju od promatranih sedam
godina ukupno podnesena 2551 prijava za kaznena djela protiv okoliSa - bilo neposredno
ili posredno putem Ministarstva unutarnjih poslova. Ukupno gledajuci, gotovo je triput vise
prijava za kaznena djela protiv okoliSa podneseno putem Ministarstva unutarnjih poslova.
Takoder je vidljivo kako je i u svakoj pojedinoj promatranoj godini veci broj prijava koje su
podnesene putem Ministarstva unutarnjih poslova nego onih koje su podnesene neposredno.
Medutim, tijekom godina vidljivi su drugaciji trendovi kretanja podnosenja kaznenih prijava
putem Ministarstva unutarnjih poslova i neposrednim putem. Naime, kod podnosenja kaznenih
prijava putem Ministarstva unutarnjih poslova u razdoblju od 2013. pa do 2015. godine,
zabiljezen je pad broja podnesenih prijava, a nakon toga u sljede¢im su godinama zabiljezene
male oscilacije u kretanju broja podnesenih prijava koje se o€ituju u padu ili rastu u svega
nekoliko prijava (2016. godine - blagi porast; 2017. - blagi pad; 2018. - blagi porast; te
2019. - blagi pad). S druge pak strane, kod podnoSenja prijava neposrednim putem od 2015.
godine zabiljezen je konstantan porast u podnesenim prijavama na takav na¢in osim u zadnjoj
promatranoj godini.

3 https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-areas/environmental-crime/illicit-trafficking-
in-endangered-animal-species, pristupljeno 5. travnja 2021.
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Grafikon 1: Nacini podnoSenja prijava za kaznena djela protiv okolisa

1.1. Prijavljene punoljetne osobe za kaznena djela protiv okoliSa

Podaci Drzavnog zavoda za statistiku o prijavljenim punoljetnim osobama za kaznena
djela prikupljaju se redovitim statistickim izvjes¢ivanjima koje ispunjavaju nadlezna
zupanijska i op¢inska drzavna odvjetniStva nakon donosenja kona¢ne odluke te nadlezni
zupanijski i opéinski sudovi koji sude u prvom stupnju kada je postupak pravomocno zavrsen
(Drzavni zavod za statistiku, Statisticka izvjeséa 1650/2019:7).

Tako je iz statisti¢kih izvjes¢a Drzavnog zavoda za statistiku za razdoblje od 2013.
do 2019. godine vidljivo kako su ukupno prijavljena 389.863 kaznena djela. U odnosu na
ukupan broj prijavljenih kaznenih djela, prijavljena kaznena djela protiv okoliSa zauzimaju
udio od 6,5 %. Udio prijavljenih kaznenih djela protiv okoliSa u ukupnom broju prijavljenih
kaznenih djela u pojedinim godinama kretao se od najveceg udjela od 9,8 % u 2013. godini
do najmanjeg udjela od 5,5 % u 2015. godini. Nakon 2013. godine po relativnom udjelu
prijavljenih kaznenih djela slijedi 2014. godina (7,5 %), zatim 2018. godina (6,9 %) te 2017.
12019. godina sa 6 %. Relativno podjednaki i najmanji relativni udjeli prijavljenih kaznenih
djela protiv okolisa bili su 2015. 1 2016. godine.

Tablica 1: Udio prijavijenih kaznenih djela protiv okolisa u ukupnom broju prijavijenih kaznenih
djela u promatranim godinama

Ukupno | 2013. | 2014. |2015. |2016. |2017. |2018. |2019.
Prijavljena | aps. | 389.863 | 55.924 | 51.136 | 57.688 | 60.194 | 58.181 |54.070 | 52.670

kazmena | o; | 100 100 100 100 100 100 100 100
djela
Prijavljena | aps. | 2551 475 383 316 340 347 373 317
kaznena
djela
protiv % |65 9.8 7.5 5.5 5,6 6 6.9 6
okolisa
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Ako se kod prijavljenih kaznenih djela protiv okoliSa pogledaju apsolutni brojevi,
vidljiv je konstantan pad u broju prijavljenih kaznenih djela u razdoblju od 2013. do 2015.
godine, a potom blagi porast u broju prijava koje se u 2018. godini priblizavaju brojki koja
je zabiljezena 2014. godine; da bi potom u 2019. godini bio zabiljezen ukupan pad od 56
prijavljenih kaznenih djela protiv okolisa.
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Grafikon 2: Prijavljena kaznena djela protiv okolisa u razdoblju od 2013. do 2019. godine

Nadalje, ako se pogledaju prijavljena kaznena djela protiv okolisa po pojedinim
promatranim godinama, vidljivo je kako je u 2013. godini relativno najvise prijavljivano
kazneno djelo protuzakoniti lov i ribolov (53,9 %), a nakon toga kazneno djelo protupravne
gradnje (13,5 %), pa kazneno djelo ubijanje ili mucenje zivotinja (10,7 %). Nakon njih slijede
kaznena djela - unistavanje zastic¢enih prirodnih vrijednosti (6,9 %), protupravna eksploatacija
rudnog blaga (6,1 %), pustosenje Suma (2,7 %), onec¢iséenje okolisa (2,5 %) i ugrozavanje
okolisa otpadom (2,1 %). Ostala kaznena djela prijavljena u 2013. godini zastupljena su s
relativnim udjelom manjim od 1 %.

U 2014. godini, takoder je relativno najvise prijavljivano kazneno djelo protuzakonitog
lovairibolova (43,6 %), potom ubijanje ili mucenje zivotinja (23,5 %) te protupravna gradnja
(10,4 %). Nakon njih slijede kaznena djela ugrozavanje bukom, vibracijama ili neioniziraju¢im
zracenjem (5,2 %), ugrozavanje okolisa otpadom (4,7 %), protupravna eksploatacija rudnog
blaga (4,2 %), pustoSenje Suma (2,9 %), trgovanje zaSti¢enim prirodnim vrijednostima®
(2,1 %) 1 onecisc¢enje okolisa (2,6 %). Ostala kaznena djela protiv okolisa prijavljenau 2014.
godini zastupljena su s udjelom manjim od 1 %.

Kao iu prethodne dvije godine i u 2015. godini relativno je najveéi udio prijavljivanog
kaznenog djela protuzakoniti lov i ribolov (35,1 %), a potom kaznenog djela ubijanje ili
mucenje zivotinja (28,8 %) te protupravne gradnje (10,1 %). Nakon njih slijede kaznena djela
protupravne eksploatacije rudnog blaga (5,7 %), onecis¢enja okolisa (4,4 %), unistavanja
zaSti¢enih prirodnih vrijednosti’ (3,8 %), trgovanja zasticenim prirodnim vrijednostima

¢ De lege lata kazneno djelo trgovanje divljim vrstama, Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona
(NN 118/18., ¢l. 28.).

7 De lege lata uniStavanje zasti¢enih dijelova prirode, Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona
(NN 118/18., ¢l. 26.).
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(1,9 %) i pustoSenje Suma (1,6 %). Ostala kaznena djela protiv okolisa prijavljivana u 2015.
godini participiraju s udjelom manjim od 1 %.

U 2016. godini relativno najveéi udio jest udio prijavljenog kaznenog djela ubijanje
ili mucenje zivotinja (30 %), a potom kaznenog djela protuzakoniti lov i ribolov (28,5 %) te
kaznenog djela protupravna gradnja (17,1 %). Nakon njih slijede kaznena djela - ugrozavanje
okolisa otpadom (4,7 %), onecis¢enje okolisa i protupravna eksploatacija rudnog blaga s
relativnim udjelima od po 3,5 %, pustoSenje Suma i teska kaznena djela protiv okolisa s
relativnim udjelima od po 2,6 %, te trgovanje zasticenim prirodnim vrijednostima (1,8 %) i
unistavanje zasticenih prirodnih vrijednosti (1,5 %). Ovdje je potrebno spomenuti da se kod
teskih kaznenih djela protiv okoliSa radilo o 6 kaznenih djela unistavanja zasti¢enih prirodnih
vrijednosti (st. 1.) i 3 kaznena djela trgovanja zaSti¢enim prirodnim vrijednostima (st. 1.)
kojom je prilikom prouzroCena znatna $teta®, te se zbog toga i radilo o teSkom kaznenom
djelu protiv okolisa. Ostala prijavljena kaznena djela u 2016. godini participiraju s relativnim
udjelima manjim od 1 %.

Kao i u prethodnoj promatranoj godini, i u 2017. godini relativno je najvise prijavljivano
kazneno djelo ubijanje ili mucenje zivotinja (35,1 %), a potom kazneno djelo protupravna
gradnja (20,7 %) te kazneno djelo protuzakoniti lov i ribolov (19 %). Nakon njih slijede
sljedec¢a kaznena djela - trgovanje zasti¢enim prirodnim vrijednostima (5,8 %), protupravna
eksploatacija rudnog blaga (4,6 %), ugrozavanje okolisa otpadom (3,7 %), oneciS¢enje
okolisa (3,5 %), uniStavanje zasti¢enih prirodnih vrijednosti (2,9 %) te ugrozavanje bukom,
vibracijama ili neioniziraju¢im zra¢enjem i pustoSenje Suma - a s relativnim udjelima od po
2 %. Udjeli svih ostalih kaznenih djela protiv okoliSa prijavljenih u 2017. godini iznosili su
manje od 1 %.

Iu 2018. godini relativno najcescée prijavljivano kazneno djelo bilo je ubijanje ili mucenje
zivotinja (39,9 %), a potom protuzakoniti lov i ribolov (20,6 %), te protupravna gradnja (16,6 %).
Nakon njih slijede ova kaznena djela: uniStavanje zasti¢enih prirodnih vrijednosti (4,8 %),
pustoSenje Suma (4,3 %), protupravna eksploatacija rudnog blaga i onecis¢enje okolisa s
relativnim udjelima od po 3,7 %, ugrozavanje okoliSa otpadom (2,1 %) i promjena vodnog
rezima (1,1 %). Udjeli ostalih kaznenih djela protiv okoliSa prijavljivanih u 2018. godini
iznosili su manje od 1 %.

U posljednjoj promatranoj godini, odnosno u 2019. godini, takoder je vidljivo kako je
relativno najvise prijavljivano kazneno djelo ubijanje ili mucenje Zivotinja (44,2 %). Potom
slijedi kazneno djelo protuzakoniti lov i ribolov (22,4 %) te protupravna gradnja (13,9 %). U
navedenoj godini relativno su najmanje prijavljivana kaznena djela ispustanja one¢is¢ujuéih
tvari s plovnog objekta, ugrozavanja okoliSa postrojenjem te nesavjesnog pruzanja veterinarske
pomoci s relativnim udjelima od po 0,3 %.

Promatrajuci relativne udjele prijavljivanih kaznenih djela protiv okoliSa u promatranim
godinama, potrebno je spomenuti kako u 2013. godini nije prijavljeno ni jedno kazneno djelo
ispustanja oneci$¢ujucih tvari s plovnog objekta, ugrozavanja ozonskog sloja, ugrozavanja
okoli$a postrojenjem, uniStavanja stanista i nesavjesnog pruzanja veterinarske pomo¢i. U
2014. godini nije prijavljeno ni jedno kazneno djelo ispustanja oneciscujucih tvari s plovnog
objekta, ugrozavanja ozonskog sloja, ugrozavanja okoli$a postrojenjem, unistavanja stanista,
prenoSenja zaraznih bolesti Zivotinja i organizama Stetnih za bilje, promjene vodnog

8 Vrijednost imovinske koristi i $tete znatna je ako prelazi 60.000,00 kuna (¢l. 87. st. 29. KZ-a).

250



Kondor-Langer: Stanje i kretanje okoliSnog kriminaliteta...
Polic. sigur. (Zagreb), godina 30. (2021), broj 2, str. 245 - 273

rezima i teSkih kaznenih djela protiv okolisa. U 2015. godini uopc¢e nisu prijavljena ova
kaznena djela - ispustanje onecis¢ujucih tvari s plovnog objekta, ugrozavanje ozonskog
sloja, ugrozavanje bukom, vibracijama ili neioniziraju¢im zracenjem, uniStavanje stanista,
nesavjesno pruzanje veterinarske pomo¢i i promjena vodnog rezima. Zatim, u 2016. godini
nije prijavljeno ni jedno kazneno djelo ispustanja onec¢iscujucih tvari s plovnog objekta,
ugrozavanja okoli$a postrojenjem i nesavjesnog pruzanja veterinarske pomoci. Potom u
2017. godini nije prijavljivano ni jedno kazneno djelo - ispusStanje oneci$¢ujucih tvari s
plovnog objekta, ugrozavanje ozonskog sloja, ugrozavanje okoli$a postrojenjem, unistavanje
staniSta, nesavjesno pruzanje veterinarske pomoci i teska kaznena djela protiv okolisa. U
2018. godini nije prijavljeno ni jedno kazneno djelo ugrozavanja ozonskog sloja, ugrozavanja
okoli$a postrojenjem i unistavanja stanista. U zadnjoj promatranoj godini nije prijavljeno
ni jedno kazneno djelo uniStavanja stanista i promjene vodnog rezima Takoder, ovdje je
potrebno spomenuti kako ni u jednoj promatranoj godini nisu zabiljezene prijave kaznenih
djela ugrozavanja okolisa radioaktivnim tvarima (¢l. 198. KZ-a), protuzakonitog unosenja
u okoli$ divljih svojti ili GMO-a (¢1. 203. KZ-a) i proizvodnje i stavljanja u promet Stetnih
sredstava za lijeCenje zivotinja (¢l. 207. KZ-a).

Tablica 2: Pregled prijavljenih punoljetnih osoba po kaznenim djelima protiv okolisa

2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

aps. | % |aps.| % |aps.| % |aps.| % |aps.| % |aps.| % |aps. | %
Ukupno 475 | 100 | 383 | 100 | 316 | 100 | 340 | 100 | 347 | 100 | 373 | 100 | 317 | 100

Oneciscenje 12 {2510 [ 26| 14 | 44| 12 | 35| 12 [ 35| 14 |37 | 6 1,9
okoliga (1. 193.
KZ-a)

Ispustanje 1 0,3 1 0,3
onecis¢ujucih
tvari s plovnog
objekta (¢l. 194.
KZ-a)

Ugrozavanje 1 0,3 2 0,6
ozonskog sloja
(€l. 195. KZ-a)

Ugrozavanje 10 | 2,1 18 | 47 | 22 7 16 | 4,7 13 | 3,7 8 2,1 11 3,5
okolisa otpadom
(¢l. 196. KZ-a)

Ugrozavanje 1 0,3 2 0,6 1 0,3
okolisa
postrojenjem (¢l
197. KZ-a)

Ugrozavanje 1 0,2 20 52 2 0,6 7 2 2 0,5 2 0,6
bukom,
vibracijama ili
neionizirajué¢im
zraenjem (Cl.
199. KZ-a)
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UniStavanje
zasticenih
prirodnih
vrijednosti de lege
lata unistavanje
zasticenih
dijelova prirode
(€. 200. KZ-a)

33

6,9

12

3.8

1,5

10

29

18

48

2,5

Unistavanje
stanista (¢l. 201.
KZ-a)

0,3

Trgovanje
zasticenim
prirodnim
vrijednostima

de lege lata
trgovanje divljim
vrstama (1. 202.
KZ-a)

0,2

2,1

1,9

1,8

20

5.8

0,8

0,9

Protuzakoniti lov
i ribolov (¢l. 204.
KZ-a)

256

53,9

167

43,6

111

35,1

97

28,5

66

19

77

20,6

71

22,4

Ubijanje ili
mucenje Zivotinja
(€. 205. KZ-a)

51

10,7

90

235

91

28,8

102

30

122

35,1

149

39,9

140

442

Prenosenje
zaraznih bolesti
zivotinja i
organizama
Stetnih za bilje (¢l
206. KZ-a)

0,2

0,6

0,6

0,3

0,8

0,6

Nesavjesno
pruzanje
veterinarske
pomoci (€l. 208.
KZ-a)

0,5

0,3

0,3

Pustosenje Suma
(€. 209. KZ-a)

13

2,7

11

2,9

16

2,6

16

43

29

Promjena vodnog
rezima (1. 210.
KZ-a)

0,2

0,3

03

>

Protupravna
eksploatacija
rudnog blaga (¢l
211. KZ-a)

29

6,1

16

42

18

5,7

12

35

16

4,6

14

37

29

Protupravna
gradnja (¢l. 212.
KZ-a)

64

13,5

40

10,4

32

10,1

58

17,1

72

20,7

62

16,6

44

13,9

Teska kaznena
djela protiv
okolisa (¢l. 214.
KZ-a)

0,6

0,3

2,6

0,3

2,2
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Ako se pogleda koliki je udio poznatih odnosno nepoznatih pocinitelja u ukupnom broju
prijavljenih kaznenih djela protiv okoli$a - vidljivo je da su 2/3 pocinitelja bile poznate. I kod
pojedinih promatranih godina udio poznatih pocinitelja kretao se oko 2/3; pri ¢emu je taj udio
bio najvec¢i 2013. godine (73,7 %), a najmanji 2019. (59,6 %), odnosno 2014. godine (60,3 %).
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Grafikon 3: Odnos poznatih i nepoznatih pocinitelja kaznenih djela protiv okolisa u razdoblju od
2013. do 2019. godine

Potom, ako se pogleda odnos poznatih i nepoznatih pocinitelja kod pojedinih
najzastupljenijih kaznenih djela protiv okoli$a po pojedinim promatranim godinama, kod
kaznenog djela oneciséenje okolisa (¢l. 193. KZ-a) - vidljivo je da je navedeno kazneno
djelo u promatranome razdoblju naj¢esce prijavljivano 2015.12018. godine (po 14 kaznenih
djela). Nadalje, najmanji broj nepoznatih pocinitelja zabiljezen je 2014., 2015.12019. godine;
a jedino je u 2017. godini zabiljeZen veci broj nepoznatih poc€initelja u odnosu na poznate.
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Grafikon 4: Odnos nepoznatih i poznatih pocinitelja kod kaznenog djela oneciséenja okolisa
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Kod kaznenog djela ugrozavanja okolisa otpadom vidljivo je kako je najveci broj
prijavljenih kaznenih djela zabiljezen u 2015. godini (22 kaznena djela) te 2014. godini
(18 kaznenih djela). Najmanje prijavljenih kaznenih djela ugrozavanja okolisa otpadom
zabiljezeno je 2018. godine. U gotovo svim promatranim godinama broj poznatih pocinitelja
navedenog kaznenog djela veéi je od broja nepoznatih. Jedino u 2017. godini mozemo vidjeti
kako je broj nepoznatih pocinitelja minimalno veci od poznatih pocinitelja, i 2018. godini,
gdje je broj poznatih i nepoznatih pocinitelja jednak.
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Grafikon 5: Odnos nepoznatih i poznatih pocinitelja kod kaznenog djela ugrozavanja okolisa
otpadom

Kod kaznenog djela ugrozavanja bukom, vibracijama ili neioniziraju¢im zra¢enjem
vidljivo je kako je daleko najvise prijavljivano u 2014. godini (20 kaznenih djela). Takoder
je zamjetno kako u 2015. godini nije zabiljezena prijava ni jednog kaznenog djela. Sto se tice
odnosa poznatih i nepoznatih pocinitelja, vidljivo je kako su svi poéinitelji bili poznati u 2013.,
2016.,2017.,2018.12019. godini; dok su u 2014. godini dva pocinitelja ostala nepoznata.
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Grafikon 6: Odnos nepoznatih i poznatih pocinitelja kod kaznenih djela - ugrozavanje bukom,
vibracijama ili neionizirajuc¢im zracenjem
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Kazneno djelo uni$tavanja zasti¢enih prirodnih vrijednosti daleko je najvise prijavljivano
u 2013. godini (33 kaznena djela), a svi pocinitelji tog kaznenog djela te su godine bili poznati.
U sljedecoj promatranoj godini nije prijavljeno ni jedno kazneno djelo unistavanja zasti¢enih
prirodnih vrijednosti. U svim ostalim promatranim godinama vidljivo je da je zabiljezen
veci broj poznatih pocinitelja od onih nepoznatih. Svakako kod ovog kaznenog djela treba
napomenuti i to kako se Zakonom o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona iz 2018. godine
naziv kaznenog djela promijenio u - unistavanje zasticenih dijelova prirode.
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Grafikon 7: Odnos nepoznatih i poznatih pocinitelja kod kaznenog djela unistavanja zastic¢enih
prirvodnih vrijednosti (de lege lata unistavanje zasticenih dijelova prirode)

U 2017. godini zabiljeZen je najveci broj prijavljenih kaznenih djela trgovanja zasticenih
prirodnih vrijednosti (20 kaznenih djela). Najmanji broj prijavljenih kaznenih djela trgovanja
zasti¢enim prirodnim vrijednostima zabiljezen je 2013. godine. U svim promatranim godinama
svi pocCinitelji navedenog kaznenog djela bili su poznati. I kod ovog kaznenog djela treba
napomenuti kako se Zakonom o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona iz 2018. godine
naziv kaznenog djela promijenio u - trgovanje divljim vrstama.
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Grafikon 8: Odnos nepoznatih i poznatih pocinitelja kod kaznenog djela trgovanja zasticenim
privodnim vrijednostima (de lege lata trgovanje divljim vrstama)
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Daleko najvecéi broj prijavljenih kaznenih djela protuzakonitog lova i ribolova zabiljezen
je 2013. godine (256 kaznenih djela). Od tada pa sve do 2018. godine biljezi se konstantan pad
prijavljenih kaznenih djela protuzakonitog lova i ribolova. U odnosu na prethodnu promatranu
godinu, u 2108. godini, zabiljezen je blagi porast prijavljivanja navedenog kaznenog djela.
U zadnjoj promatranoj godini u odnosu na prethodnu godinu ponovno se biljezi pad prijava.
Najmanji broj prijavljenih kaznenih djela zabiljezen je 2017. godine. Kod ovog kaznenog
djela potrebno je spomenuti da se u svim godinama u apsolutnim brojevima uocava relativno
visok broj nepoznatih pocinitelja, a u 2014. godini broj nepoznatih poc¢initelja veéi je od
apsolutnog broja poznatih.
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Grafikon 9: Odnos nepoznatih i poznatih pocinitelja kod kaznenog djela - protuzakoniti lov i ribolov

Kod kaznenog djela - ubijanje ili mucenje zivotinja, tijekom promatranih godina sve
do zadnje promatrane godine vidljiv je konstantan rast prijavljenih kaznenih djela. Tako je
najveci broj prijava zabiljezen 2018. godine (149 kaznenih djela), a najmanji 2013. godine
(51 kazneno djelo). Kao i kod kaznenog djela protuzakonitog lova i ribolova, u apsolutnim
se brojevima uocava relativno velik broj nepoznatih pocCinitelja (izuzevsi 2013. godine). Pri
tome je potrebno napomenuti kako je u2018. 1 2019. godini broj nepoznatih pocinitelja veci
od broja poznatih; dok je 2016. godine zabiljezen jednak broj nepoznatih i poznatih poéinitelja
ovog kaznenog djela, a 2015. gotovo jednak.
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Grafikon 10: Odnos nepoznatih i poznatih pocinitelja kod kaznenog djela ubijanja ili mucenja Zivotinja
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U 2018. godini zabiljezen je najveci broj prijava kaznenog djela pustosenja Suma (16
kaznenih djela). Nadalje, potrebno je spomenuti kako je u razdoblju od 2013. do 2015. godine
zabiljeZen konstantan pad u broju prijava, a potom je pad ponovno vidljiv 2017. godine u
odnosu na 2016. godinu. U 2014. godini sva prijavljena kaznena djela pustosenja Suma bila su
po poznatom pocinitelju; dok je u svim ostalim godinama zabiljezen odredeni broj nepoznatih
pocinitelja koji je u svim godinama bio manji od zabiljezenog broja poznatih pocinitelja.
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Grafikon 11: Odnos nepoznatih i poznatih pocinitelja kod kaznenog djela pustoSenja Suma

Najveci broj zabiljezenih prijava kaznenog djela protupravne gradnje zabiljezen je na
pocetku promatranog razdoblja odnosno 2013. godine (29 kaznenih djela). Nakon te godine
zabiljezene su oscilacije u broju prijavljenih kaznenih djela s najmanjim brojem prijava u
2019. godini. U 2016. godini sva prijavljena kaznena djela pocinili su poznati pocinitelji;
dok se za ostale promatrane godine moze reci kako je u svakoj promatranoj godini zabiljezen
relativno malen broj nepoznatih pocinitelja.
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Grafikon 12: Odnos nepoznatih i poznatih pocinitelja kod kaznenog djela - protupravna
eksploatacija rudnoga blaga
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Kod kaznenog djela protupravne gradnje, sve do 2016. godine zabiljezen je konstantan
pad u broju prijavljenih kaznenih djela. Potom je u sljedece dvije godine zabiljezen rast u
broju prijava; da bi se u zadnje dvije promatrane godine ponovno zabiljezio pad. Najveci broj
prijavljenih kaznenih djela protupravne gradnje zabiljezen je 2017. godine (72 kaznena djela).
U 2014. 1 2016. godini kod svih su prijavljenih kaznenih djela pocinitelji bili poznati - dok
je kod ostalih promatranih godina zabiljezen relativno malen broj nepoznatih pocinitelja.
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Grafikon 13: Odnos nepoznatih i poznatih pocinitelja kod kaznenog djela protupravne gradnje

1.2. Maloljetne osobe prijavljene za kaznena djela protiv okolisa

Ako se u razdoblju od 2013. do 2019. godine pogledaju statisticki podaci Drzavnog
zavoda za statistiku za maloljetne pocinitelje kaznenih djela (Statisticka izvjeS¢a za maloljetne
pocinitelje kaznenih djela, prijave, optuzbe i osude), vidljivo je da je prema ukupno 27
maloljetnih osoba podnesena kaznena prijava a zbog pocinjenja nekog od kaznenih djela
protiv okolisa. Naime, maloljetne su osobe u navedenome razdoblju evidentirane kao
pocinitelji triju kaznenih djela protiv okolisa i to s relativno jednakim udjelima za kazneno
djelo protuzakonitog lova i ribolova (48,1 %) i kazneno djelo ubijanja ili mucenja Zivotinja
(48,1 %); te u 3,8 % slucajeva za kazneno djelo uniStavanja zasti¢enih prirodnih vrijednosti
(de lege lata unistavanje zasti¢enih dijelova prirode).
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= UniStavanje zasti¢enih prirodnih vrijednosti / de lege lata unistavanje zasti¢enih dijelova prirode (¢l. 200. KZ-a)
= Protuzakoniti lov i ribolov (¢l. 204. KZ-a)

Ubijanje ili muéenje Zivotinja (¢l. 205. KZ-a)

Grafikon 14: Kaznena djela protiv okolisa koja su pocinile maloljetne osobe u razdoblju od 2013. do

2019. godine

Kada se pogledaju prijavljene maloljetne osobe za kaznena djela protiv okolisa po

pojedinim promatranim godinama, vidljivo je kako su maloljetne osobe jedino u 2013. godine
prijavljene za sva tri prije navedena kaznena djela. Pri tome su navedene godine najvise
prijavljivani za kazneno djelo protuzakonitog lova i ribolova. U 2014. godini ukupno je pet
maloljetnih osoba prijavljeno za pocinjenje kaznenog djela protiv okolisa i to za kazneno
djelo protuzakonitog lova i ribolova. U 2015. 1 2018. godini maloljetne su osobe prijavljivane
samo za pocinjenje kaznenog djela ubijanja ili mucenja zivotinja; a u 2016., 2017. 1 2019.
godini i za prije navedeno kazneno djelo, ali i za kazneno djelo protuzakonitog lova i ribolova.
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Grafikon 15: Kaznena djela protiv okolisa koja su pocinile maloljetne osobe po pojedinim
promatranim godinama
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2. STANJE I KRETANJE KAZNENIH DJELA PROTIV OKOLISA U REPUBLICI
HRVATSKOJ PREMA PODACIMA MINISTARSTVA UNUTARNJIH POSLOVA

U ovome poglavlju analizirani su dostupni statisticki podaci Ministarstva unutarnjih poslova
koji su sadrzani u Statistickim pregledima temeljnih sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada
za svaku pojedinu analiziranu godinu (2013. — 2019.). Kako bi se stekao §to bolji uvid u
stanje i kretanje okoli$nog kriminaliteta, analizirani su podaci koji se odnose na pojedina
kaznena djela protiv okoliSa koja su prijavljena i razrijeSena, zatim za kaznena djela koja su
pocinile maloljetne osobe te visina Stete koja je nastala pocinjenim kaznenim djelima protiv
okolisa. Iz statistickog pregleda temeljnih sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada Ministarstva
unutarnjih poslova u odnosu na podatke Drzavnog zavoda za statistiku za svaku pojedinu
promatranu godinu (2013. do 2019.) - zabiljezeni su malo drugaciji podaci. Tako je vidljivo
da je u razdoblju od 2013. do 2019. godine zabiljezeno ukupno 1885 prijavljenih kaznenih
djela protiv okolisa. Najvise kaznenih djela protiv okoli$a prijavljeno je 2013. godine, potom
2014. godine te podjednako 2015. 1 2017. godine. Najmanje kaznenih djela protiv okolisa
prijavljeno je 2016.,2018.12019. godine. Ako se pogledaju podaci za svaku pojedinu godinu,
vidljivo je kako je 2013. godine relativno najvise prijavljivano kazneno djelo protuzakonitog
lovairibolova (44,7 %) te ubijanja ili mucenja zivotinja (29,3 %). Nakon njih slijede kaznena
djela - unistavanje zasticenih prirodnih vrijednosti (11,6 %), protupravna gradnja (6,7 %) te
protupravna eksploatacija rudnog blaga (2,6 %). Ostala prijavljivana kaznena djela protiv
okolisau 2013. godine jesu onecisc¢enje okolisa (0,8 %), ugrozavanje okolisa otpadom (1,3 %),
uniStavanje stanista (0,5 %), trgovanje zasti¢enim prirodnim vrijednostima (1 %), nesavjesno
pruzanje veterinarske pomo¢i (0,3 %) 1 pustoSenje Suma (1,3 %).

U 2014. godini kazneno djelo protupravne eksploatacije rudnoga blaga bilo je
najprijavljivanije kazneno djelo protiv okolisa (36,3 %). Nakon njega slijedi kazneno djelo
protuzakonitog lova i ribolova (33,1 %), te ubijanje ili mucenje Zivotinja (20,3 %). Potom
s relativnim udjelom od 2,7 % slijedi unistavanje zasticenih prirodnih vrijednosti i kazneno
djelo pustoSenje Suma (2,2 %). Ostala kaznena djela i to: oneciS¢enje okolisa (0,5 %),
ugrozavanje okolisa otpadom (1,6 %), uniStavanje stanista (0,3 %), trgovanje zasticenim
prirodnim vrijednostima (1,3 %) i protupravna gradnja (1,6 %) - u prijavljenim kaznenim
djelima protiv okolisa participiraju s udjelima manjim od 2 %. Potrebno je napomenuti da
2014. godine u odnosu na 2013. godinu nije prijavljeno ni jedno kazneno djelo nesavjesnog
pruzanja veterinarske pomoci.

U 2015. godini relativno je najvise bilo prijavljivano kazneno djelo protuzakonitog
lova i ribolova (40,5 %), kazneno djelo ubijanje ili mucenje zivotinja (19,6 %) te trgovanje
zasti¢enim prirodnim vrijednostima (11,9 %). Potrebno je spomenuti kako je 2015. godine
zabiljezeno 28 kaznenih djela (9,8 %) trgovanja zasti¢enim prirodnim vrijednostima koja su
imala obiljezja teskih kaznenih djela protiv okolisa, a pocinjena su u sastavu zlo¢inackog
udruzenja. Nakon navedenih kaznenih djela slijedi kazneno djelo ugrozavanje okolisa otpadom
(6,3 %), uniStavanje zastic¢enih prirodnih vrijednosti (5,6 %) te protupravna gradnja (2,8 %).
Kaznena djela unistavanje staniSta, oneciS¢enje okolisa, pustoSenje Suma i protupravna
eksploatacija rudnoga blaga - u 2015. godini participiraju s relativnim udjelima manjim od 2 %.
I ove godine kao i prethodne nije zabiljeZena ni jedna prijava kaznenog djela nesavjesnog
pruzanja veterinarske pomo¢i.
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U 2016. godini vidljiv je drasti¢an pad prijavljenih kaznenih djela protiv okolisa.
Najprijavljivanije kazneno djelo bilo je kazneno djelo protuzakonitog lova i ribolova (42,2 %) i
ubijanja ili mucenja zivotinja (33,3 %). Potom slijede: protupravna gradnja (8,3 %), unistavanje
zasticenih prirodnih vrijednosti (6,1 %) i trgovanje zastiCenim prirodnim vrijednostima (3,9 %).
Ostala prijavljivana kaznena djela u 2016. godini participiraju s relativnim udjelima manjim
od 2 %. Ovdje je potrebno spomenuti kako u 2016. godini uz kazneno djelo nesavjesnog
pruzanja veterinarske pomo¢i nije prijavljivano ni jedno kazneno djelo unistavanja stanista.
Takoder su u ovoj promatranoj godini prijavljena dva kaznena djela koja su pocinjena u
sastavu zlo¢inackog udruzenja i to: trgovanje zasti¢enim prirodnim vrijednostima koje je imalo
obiljezja teskih kaznenih djela protiv okolisa i uniStavanje zasti¢enih prirodnih vrijednosti.

Najprijavljivanije kazneno djelo u 2017. godini bilo je kazneno djelo protupravne
eksploatacije rudnog blaga (43,8 %) te s podjednakim relativnim udjelima ubijanje ili
mucenje zivotinja (22,3 %) i protuzakoniti lov i ribolov (21,1 %). Potom slijedi kazneno djelo
protupravna gradnja i kazneno djelo - uniStavanje zasti¢enih prirodnih vrijednosti - s jednakim
relativnim udjelima od 4,1 % te pustoSenje Suma (3,4 %). Kaznena djela onecis¢enje okolisa
i trgovanje zaSticenim prirodnim vrijednostima u 2017. godini zastupljena su s relativnim
udjelima manjim od 1 %. U 2017. godini nije zabiljezena ni jedna prijava kaznenih djela
ugrozavanja okoliSa otpadom, uniStavanja staniSta i nesavjesnog pruzanja veterinarske pomo¢i.

Potom u 2018. godini viSe od 50 % prijavljenih kaznenih djela otpada na kazneno djelo
ubijanja ili mucenja zivotinja. Nakon njega slijede sljede¢a kaznena djela: protuzakoniti lov
iribolov (27,5 %), protupravna gradnja (5,5, %), uniStavanje zasti¢enih prirodnih vrijednosti
(4,5 %) 1 pustoSenje Suma (3 %). Kaznena djela onecis¢enja okoliSa, ugrozavanja okolisa
otpadom, trgovanja zasti¢enim prirodnim vrijednostima i protupravne eksploatacije rudnoga
blaga - zastupljena su s relativnim udjelom manjim od 2 %. U 2018. godini nije zabiljezena
prijava kaznenih djela unistavanja stanista i nesavjesnog pruzanja veterinarske pomoci.

U zadnjoj promatranoj godini najcesce je prijavljivano kazneno djelo - ubijanje ili
mucenje zivotinja (47,9 %), a potom i kazneno djelo - protuzakoniti lov i ribolov (29,6 %).
Nakon njih po broju prijava slijede kazneno djelo protupravna gradnja i uniStavanje zasti¢enih
dijelova prirode, a potom i kaznena djela pustoSenja Suma i protupravne eksploatacija rudnoga
blaga. U 2019. godini najmanje je prijavljeno kaznenih djela povezanih s ugrozavanjem okoliSa
otpadom (2,6 %) i trgovanjem divljim vrstama (0,5 %). Potrebno je spomenuti kako u 2019.
godini nije zaprimljena prijava ni za jedno kazneno djelo onecis¢enja okolisa.

Tablica 3: Prijavljena kaznena djela protiv okolisa u razdoblju od 2013. do 2019. godine

2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
aps. | % |aps. | % |aps.| % |aps.| % |aps.| % |aps.| % |aps. | %
Ukupno 389 | 100 | 369 | 100 | 286 | 100 | 180 | 100 | 265 | 100 | 200 | 100 | 196 | 100
Oneciscenje 3 08 | 2 0,5 3 1 1 06 | 2 |07 1 0,5
okolia (¢1. 193.
KZ-a)
Ugrozavanje 5 1,3 6 1,6 | 18 | 63 3 1,7 3 1,5 5 2,6
okolisa otpadom
(€. 196. KZ-a)
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Ako se u razdoblju od 2013. do 2019. godine pogledaju statisti¢ki podaci vezani za
prijavljivanost i razrijeSenost za pojedina kaznena djela koja je evidentiralo Ministarstvo
unutarnjih poslova - kod kaznenog djela oneci$éenja okolisa vidljivo je da je u gotovo svim
godinama osim 2014. godine broj prijavljenih i razrijeSenih kaznenih djela jednak. U 2014.
godini prijavljena su dva kaznena djela oneciSc¢enja okolisa, a jedno je razrijeSeno. Kod ovog
kaznenog djela potrebno je napomenuti da u posljednjoj promatranoj godini nije prijavljeno
ni jedno kazneno djelo onecis¢enja okolisa. Takoder u navedenoj godini nije razrijeSeno ni
jedno kazneno djelo oneciséenja okolisa iz prijasnjih godina.
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Grafikon 16: Prijavljena i razrijesena kaznena djela oneciscenja okolisa

Kod kaznenog djela ugrozavanja okolisa otpadom vidljivo je kako je najvise tih kaznenih
djela prijavljeno 2015. godine (18 kaznenih djela); dok u2017. godini nije prijavljeno ni jedno
kazneno djelo. Sto se ti¢e odnosa prijavljenih i razrijesenih kaznenih djela u promatranim
godinama - vidljivo je kako je u2016.,2015. 1 2013. godini taj omjer jednak. U 2018. godini
prijavljena su tri kaznena djela, a razrijeSena dva, a u 2014. godini prijavljeno je Sest kaznenih
djela dok ih je sedam razrijeSeno §to vjerojatno znaci da je razrijeseno i jedno kazneno djelo iz
prethodnih godina. U zadnjoj promatranoj godini prijavljeno je pet kaznenih djela ugrozavanja
okoliSa otpadom, a Cetiri su kaznena djela razrijesena.
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Grafikon 17: Prijavijena i razrijeSena kaznena djela ugrozavanja okolisa otpadom

263



Kondor-Langer: Stanje i kretanje okoliSnog kriminaliteta...
Polic. sigur. (Zagreb), godina 30. (2021), broj 2, str. 245 - 273

Kod kaznenog djela unistavanja zasti¢enih prirodnih vrijednosti (de lege lata uniStavanje
zasti¢enih dijelova prirode) vidljivo je kako je najveci broj prijavljenih, ali i razrijeSenih
kaznenih djela zabiljezen 2013. godine. U 2015. i 2016. godini jednak je broj prijavljenih
i razrijeSenih kaznenih djela; dok je u 2019., 2018., 2017., 2014. 1 2013. godini zabiljezen
malo vec¢i broj prijavljenih negoli razrijeSenih kaznenih djela.
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Grafikon 18: Prijavljena i razrijeSena kaznena djela - unistenje zastic¢enih prirodnih vrijednosti (de
lege lata unistavanje zasticenih dijelova prirode)

Kod kaznenog djela unistavanja stanista vidljivo je da je to kazneno djelo prijavljivano
2013., 2014. 1 2015. godine. Jedino u 2015. godini vidljiv je jednak omjer prijavljenih i
razrijeSenih kaznenih djela; dok u ostale dvije godine razlika izmedu prijavljenih i razrijesenih
kaznenih djela u pojedinoj godini iznosi jedno kazneno djelo.
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Grafikon 19: Prijavijena i razrijesena kaznena djela - unistavanje stanista
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Kod kaznenog djela trgovanja zasti¢enim prirodnim vrijednostima (de lege lata trgovanje
divljim vrstama) vidljivo je kako je daleko najvise tih kaznenih djela prijavljeno 2015. godine
kada je evidentirana i jednaka razrijeSenost navedenog kaznenog djela. Takoder i u svim

ostalim promatranim godinama zabiljeZena je jednaka prijavljivanost i razrijeSenost ovog
kaznenog djela.
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Grafikon 20: Prijavijena i razrijeSena kaznena djela - trgovanje zasticenim prirodnim vrijednostima
(de lege lata trgovanje divljim vrstama)

Najveci broj prijavljenih kaznenih djela protuzakonitog lova i ribolova zabiljezen je
2013. godine (174 kaznena djela), a najmanji 2018. godine (55 kaznenih djela). Ni u jednoj
promatranoj godini nije zabiljezen jednak omjer prijavljenih i razrijeSenih kaznenih djela
protuzakonitog lova i ribolova. Naime, u svim promatranim godinama broj prijavljenih
kaznenih djela veci je negoli onih razrijeSenih.
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Grafikon 21: Prijavijena i razrijeSena kaznena djela - protuzakoniti lov i ribolov
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Kazneno djelo ubijanje ili mucenje Zivotinja najvise i podjednako prijavljivano je
2013.12018. godine. Kao i kod kaznenog djela protuzakonitog lova i ribolova - ni u jednoj
promatranoj godini nije zabiljezen jednak omjer prijavljenih i razrijeSenih kaznenih djela.
Broj prijavljenih kaznenih djela u svim promatranim godinama ve¢i je od broja razrijesenih.

120 114 111

100 93 9
80
60 50 47
40

20

I 5
(o)}

0

razrijeSena

razrijeSena

razrijeSena

razrijeSena

razrijeSena

ukupno
razrijeSena

ukupno
razrijeSena

ukupno
ukupno
ukupno
ukupno
ukupno

2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

Grafikon 22: Prijavijena i razrijeSena kaznena djela ubijanja ili mucenja Zivotinja

Kod kaznenog djela pustosenja Suma vidljiva je podjednaka prijavljivanost tih kaznenih
djela u 2019., 2017. 1 2014. godini; dok ih je najmanje prijavljeno 2016. godine. Odnos
prijavljivanosti i razrijeSenosti navedenog kaznenog djela pokazao je da je u 2016. 1 2014.
godini jednak; dok je u ostalim promatranim godinama broj prijavljenih kaznenih djela
pustosenja Suma veci od broja razrijeSenih.
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Grafikon 23: Prijavijena i razrijeSena kaznena djela - pustoSenje Suma

Velike oscilacije zabiljeZzene su u broju prijavljenih kaznenih djela protupravne
cksploatacije rudnog blaga. Daleko najvise prijava navedenog kaznenog djela zabiljezeno je
2014. godine (134 kaznena djela) te 2017. godine (116 kaznenih djela). U ostalim promatranim
godinama vidljivo je da je zabiljezeno samo nekoliko prijava kaznenog djela protupravne
eksploatacije rudnoga blaga. Jedino se u 2017. godini broj prijavljenih kaznenih djela i
razrijeSenih razlikuje (jedno razrijeSeno kazneno djelo manje od prijavljenog); dok je u svim
ostalim promatranim godinama taj odnos jednak.
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Grafikon 24: Prijavijena i razrijeSena kaznena djela - protupravna eksploatacija rudnoga blaga

Kod kaznenog djela protupravne gradnje vidljivo je kako je najvise kaznenih djela
prijavljeno 2013. godine (26 kaznenih djela), a najmanje 2014. godine (6 kaznenih djela).
U svim je promatranim godinama odnos broja prijavljenih i razrijeSenih kaznenih djela
protupravne gradnje jednak.
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Grafikon 25: Prijavijena i razrijesena kaznena djela protupravne gradnje

2.1. Maloljetne osobe pocinitelji kaznenih djela protiv okolisa

1z statistickih podataka Ministarstva unutarnjih poslova u vremenskom razdoblju od
2013. do 2019. godine vidljivo je kako je ukupno 31 maloljetna osoba prijavljena za pocinjenje
kaznenih djela protiv okoli$a. Pri tome ih je relativno najvise prijavljivano za pocinjenje
kaznenog djela protuzakonitog lova i ribolova (51,6 %) te neSto malo manje za kazneno
djelo ubijanje ili mucenje zivotinja (45,1 %). Svega 3,3 % maloljetnih osoba u promatranome
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razdoblju prijavljeno je za kazneno djelo unistavanje zasticenih prirodnih vrijednosti (de lege
lata uniStavanje zasti¢enih dijelova prirode).

—

= Uni$tavanje zasti¢enih prirodnih vrijednosti / de lege lata unistavanje zasti¢enih dijelova prirode (¢l. 200. KZ-a)
= Protuzakoniti lov i ribolov (¢l. 204. KZ-a)

Ubijanje ili mucenje Zivotinja (¢l. 205. KZ-a)

Grafikon 26: Kaznena djela protiv okolisa koja su pocinile maloljetne osobe
u razdoblju od 2013. do 2019. godine

Prijavljivanost maloljetnih osoba po pojedinim promatranim godinama sve do
2019. godine pokazala je silazan trend u ukupnom broju prijavljenih maloljetnih osoba.
Tako je najveci broj maloljetnih osoba prijavljen 2013. godine; dok 2017. 1 2018. godine
za pocinjenje kaznenog djela protiv okoli$a nije prijavljena ni jedna maloljetna osoba. U
posljednjoj promatranoj godini prijavljena je jedna maloljetna osoba. Ako se pogledaju
pojedina evidentirana kaznena djela protiv okoliSa po pojedinim godinama vidljivo je da su
maloljetne osobe jedino u 2013. godini evidentirane za sva tri prije navedena kaznena djela.
U 2014. i 2016. godini evidentirane su za kazneno djelo protuzakonitog lova i ribolova i
ubijanje ili mucenje zivotinja - pri ¢emu je u te dvije godine zabiljezena veca evidentiranost
maloljetnih osoba za pocinjenje kaznenog djela - protuzakoniti lov i ribolov. U 2015. je godini
zabiljezeno jedino pocinjenje kaznenog djela ubijanja ili mucenja zivotinja a koje su pocinile
maloljetne osobe; dok je u2019. godini zabiljezeno jedno kazneno djelo protuzakonitog lova
i ribolova koje su pocinile maloljetne osobe.
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Grafikon 27: Kaznena djela protiv okolisa koja su pocinile maloljetne
osobe po pojedinim promatranim godinama

2.2. Materijalna Steta nastala kaznenim djelima protiv okolisa

Prema statistickim podacima Ministarstva unutarnjih poslova u promatranom
sedmogodi$njem razdoblju materijalna Steta nastala poc¢injenjem kaznenih djela protiv
okoli$a iznosila je 25.677.601,00 kuna. lako je prema statistickim podacima Ministarstva
unutarnjih poslova najveci broj kaznenih djela protiv okolisa zabiljezen 2013. godine, a
potom i 2014. godine - najveca materijalna Steta nije nastala u tim godinama. Najve¢i iznos
nastale materijalne Stete zabiljezen je 2019. godine (pocinjeno ukupno 196 kaznenih djela
protiv okolisa), a potom 2016. godine - iako je te godine zabiljezen najmanji broj po€injenih
kaznenih djela protiv okoliSa. Potom po iznosu nastale materijalne stete slijede 2015.12013.
godina, a onda 2014., 2017. 1 2018. godina u kojima je zabiljezen iznos nastale materijalne
Stete nesto vise od 1.000.000,00 kuna.
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Grafikon 28: Materijalna Steta nastala kaznenim djelima protiv okolisa u pojedinim promatranim godinama
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3. ZAKLJUCAK

Cilj je ovoga rada davanje uvida u stanje i kretanje okoliSnog kriminaliteta u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 2013. do 2019. godine. Analizirani su podaci Drzavnog zavoda
za statistiku za razdoblje od 2013. do 2019. godine za prijavljene punoljetne i maloljetne
osobe te podaci Ministarstva unutarnjih poslova za isto vremensko razdoblje. 1z podataka
Drzavnog zavoda za statistiku vidljivo je da je u analiziranome razdoblju ukupno podnesena
2551 prijava za kaznena djela protiv okolisa. U odnosu na ukupan broj prijavljenih kaznenih
djela prijavljena kaznena djela protiv okoli$a zauzimaju udio od 6,5 %. Ako se po pojedinim
promatranim godinama analiziraju prijavljena kaznena djela protiv okolisa - iz statistickih
podataka vidljivo je kako je u razdoblju od 2013. do 2015. godine najvise prijavljivano
kazneno djelo protuzakonitog lova i ribolova. Nakon 2015. godine najvise je prijavljivano
kazneno djelo ubijanja ili mucenja Zivotinja; a $to bi se moglo povezati s podizanjem gradanske
svijesti o potrebi zastite zivotinja. U svim analiziranim godinama osim ova dva kaznena
djela koja se nalaze na samome vrhu prijavljivanosti - ¢esto prijavljivano kazneno djelo jest
i protupravna gradnja. Ni u jednoj promatranoj godini nisu zabiljezene prijave kaznenih djela
ugrozavanja okolis$a radioaktivnim tvarima (¢l. 198. KZ-a), protuzakonitog unosenja u okoli§
divljih svojti ili GMO-a (¢l. 203. KZ-a) i proizvodnje i stavljanja u promet Stetnih sredstava
za lijecenje zivotinja (¢l. 207. KZ-a). Odnos poznatih i nepoznatih pocinitelja u ukupnom
broju prijavljenih kaznenih djela protiv okolisa pokazao je da su 2/3 pocinitelja bile poznate.
Ako se analizira odnos poznatih i nepoznatih pocinitelja kod pojedinih kaznenih djela protiv
okolisa - kod kaznenog djela - trgovanje divljim vrstama vidljivo je kako su svi poc€initelji u
promatranim godinama bili poznati dok su kod kaznenih djela ugrozavanje bukom, vibracijama
ili neioniziraju¢im zracenjem i protupravna gradnja - gotovo svi pocinitelji u promatranim
godinama bili poznati. Za razliku od ovih kaznenih djela kod najéesce prijavljivanih kaznenih
djela - ubijanje ili muéenje zivotinja i protuzakoniti lov i ribolov - moze se zamijetiti veliki udio
nepoznatih pocinitelja. Za razliku od punoljetnih osoba, maloljetne su osobe u promatranome
razdoblju ukupno pocinile 27 kaznenih djela protiv okolisa. One su najcesce prijavljivane
za kaznena djela ubijanja ili mucenja zivotinja i protuzakoniti lov i ribolov. Za razliku od
podataka Drzavnog zavoda za statistiku, podaci Ministarstva unutarnjih poslova pokazali su
kako je u promatranome razdoblju ukupno prijavljeno 1885 kaznenih djela protiv okolisa.
Ako se pogledaju najéesée prijavljivana kaznena djela protiv okoli$a po pojedinim godinama
iz statistickih podataka Ministarstva unutarnjih poslova - vidljivi su ponesto drugaciji podaci.
Tako je u 2013., 2015. 1 2016. godini najéesc¢e prijavljivano kazneno djelo protuzakonitog
lova i ribolova, a u 2014. i 2017. godini kazneno djelo protupravne eksploatacije rudnoga
blaga. U zadnje su dvije godine podaci pokazali kako je najc¢esce prijavljivano kazneno
djelo ubijanje ili mucenje zivotinja. Nadalje, iz analiziranih podataka vidljivo je kako ni u
jednoj promatranoj godini nije prijavljivano kazneno djelo - ispustanje oneci$éujucih tvari s
plovnog objekta, ugrozavanje ozonskog sloja, ugrozavanje okoliSa postrojenjem, ugrozavanje
okoli$a radioaktivnim tvarima, ugrozavanje bukom, vibracijama ili neioniziraju¢im zracenjem,
protuzakonito unosenje u okolis divljih svojti ili GMO-a, prenoSenje zaraznih bolesti Zivotinja
1 organizama Stetnih za bilje, proizvodnja i stavljanje u promet Stetnih sredstava za lije¢enje
zivotinja i promjena vodnog rezima. Iz statistickih podataka Ministarstva unutarnjih poslova
vidljivo je kako su sva prijavljena kaznena djela - trgovanje divljim vrstama i protupravna
gradnja i razrijeSena; dok je kod drugih kaznenih djela protiv okoli$a po pojedinim promatranim
godinama vidljiv odredeni broj nerazrijeSenih kaznenih djela. Prema statistickim podacima
Ministarstva unutarnjih poslova ukupno je 31 maloljetna osoba evidentirana za pocinjenje
kaznenih djela protiv okoliSa. Podaci vezani za najéeS¢u vrstu pocinjenog kaznenog djela
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protiv okoliSa poklapaju se s podacima Drzavnog zavoda za statistiku. Naime, maloljetne
su osobe najcesée prijavljivane za kazneno djelo protuzakonitog lova i ribolova i ubijanja
ili mucenja zivotinja. U kontekstu kaznenih djela protiv okoliSa potrebno je spomenuti i
materijalnu Stetu koja nastaje ¢injenjem ovih kaznenih djela. Naime, profiti su, koje stjecu
pocinitelji ¢injenjem ovih kazneni djela veliki, a Steta nanesena okoliSu Cesto je nenadoknadiva
i nije odmabh vidljiva. Ve¢ je prije navedeno kako je iz podataka Ministarstva unutarnjih
poslova vidljivo kako je u promatranome razdoblju ukupno evidentirano 1885 kaznenih djela
protiv okoli$a; medutim materijalna Steta koja je nastala po¢injenjem ovih kaznenih djela jest
ogromna. Naime, u navedenome je razdoblju ona iznosila ukupno 25.677.601 kunu. Iako je u
zadnjoj promatranoj godini uz 2016. i 2018. godinu prijavljeno relativno najmanje kaznenih
djela protiv okoliSa - Steta nastala njihovim ¢injenjem u 2019. godini iznosila je 9.339.714.
kuna. To je ujedno i najveéi iznos nastale materijalne Stete u promatranim godinama. Ako se
usporede pojedini podaci Ministarstva unutarnjih poslova i Drzavnog zavoda za statistiku,
moze se zakljuciti da svaki dionik koji se bavi pojedinim segmentom borbe protiv okoli$nog
kriminaliteta prikuplja i evidentira podatke koji su od njihova preteznog interesa sto zapravo
dovodi do parcijalnog i neujednac¢enog nac¢ina evidentiranja ovih kaznenih djela. Radi bolje
mogucénosti pracenja stanja i kretanja kaznenih djela protiv okoliSa potrebno je da se na razini
cijele Republike Hrvatske stvori jedinstvena statisticka baza podataka za ova kaznena djela.
U prilog tome govori i izvjes¢e Vije¢a Europske unije vezano uz prakticnu implementaciju i
provedbu europskih politika u sprjecavanju i borbi protiv okolisnog kriminaliteta vezanog za
otpad. Naime, u njemu je navedeno kao svako tijelo vodi svoju statistiku baziranu na vlastitim
kriterijima $to dovodi do neusporedivosti podataka. Stoga je jedna od njihovih preporuka da
se statisticki podaci prikupljaju centralizirano.’

Nadalje, s obzirom na to da se radi o relativno slozenim i specificnim kaznenim djelima
koja zahtijevaju multidisciplinarni pristup - potrebno je i u Ministarstvu unutarnjih poslova,
ali i u drzavnim odvjetnistvima posebno osposobiti odredeni broj policijskih sluzbenika i
drzavnih odvjetnika koji bi se bavili isklju¢ivo problematikom kaznenih djela protiv okolisa.
U tom kontekstu Pongrac, Korda, Kondor-Langer (2020:409) navode da su Europska unija
i drzave ¢lanice ulozile i nastavljaju ulagati trud u razvoj politika vezanih uz zastitu okolisa,
ali postoji veliki problem needuciranog kadra za bavljenje takvim problemima, pocevsi od
policijskih sluzbenika i drzavnih odvjetnika pa sve do sudaca.
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Summary

Mirjana Kondor-Langer
The State and Trends of Environmental Crime in the Republic of Croatia

The aim of this paper is to provide insight into the state and trends of environmental crime in the Republic
of Croatia in the period from 2013 to 2019. In order to analyze the situation and trends of criminal
offenses against the environment, statistical data from the Ministry of the Interior and the Central
Bureau of Statistics are considered - for reported, accused and convicted adult and juvenile perpetrators
of criminal offenses against the environment. Given that the Criminal Code, de lege lata, entered into
force in 2013 and it contains particular changes and amendments, related to criminal offenses against the
environment - the statistics of the Ministry of Interior and the Central Bureau of Statistics for the period
from 2013 to 2019 are analyzed. It is evident from the analyzed data that the perpetrators of criminal
offenses against the environment gain great material benefits, i.e. cause great damage to the environment,
which is not immediately evident in some criminal offenses. Also, if we compare individual data of
the Ministry of Interior and the Central Bureau of Statistics, it can be concluded that each stakeholder
engaged in a particular segment of the fight against environmental crime collects and records data that
are of their predominant interest, which actually leads to partial and non-uniform record-keeping of these
crimes. To allow better insight into the state and trends of environmental crime, at the national level is
necessary to create unique statistical database for these crimes. Furthermore, given that these offenses
are relatively complex and specific, and they require a multidisciplinary approach - it is necessary to
train a number of police officers and state attorneys in the Ministry of the Interior and public prosecutors’
offices to deal exclusively with criminal offenses against environment.

Keywords: state and trends, features, environmental crime.
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