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Knjiga Financije Zupanija, gradova i op¢ina nastala je kao rezultat suradnje petnaest
stru¢njaka i znanstvenika iz razli¢itih dijelova Hrvatske koji se niz godina bave proucava-
njem tema obuhvacenih sadrzajem knjige. Cilj knjige je pruZiti teorijski i analiti¢ki okvir za
izuCavanje sustava financiranja jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (dalje:
JLP(R)S). Medu autorima se nalaze i djelatnici SveuciliSta u Dubrovniku, Osijeku, Puli,
Rijeci, Splitu i Zagrebu, a upravo spoj razlicitih videnja i stavova pruza objektivniji uvid
u financiranje niZih razina vlasti. Kako je svojom strukturom i sadrZajem knjiga zadovo-
ljila sve kriterije potrebne za stjecanje statusa ,,sveuciliSni udzbenik®, namijenjena je, prije
svega, studentima ekonomskih fakulteta, ali i studentima pravnih te fakulteta politickih
znanosti, koji proucavaju lokalne javne financije. Medutim, knjiga moZe koristiti i stru¢nja-
cima zaduZenima za financije u jedinicama lokalnih i regionalnih vlasti te drugim tijelima
u javnome sektoru. Knjiga ima ukupno 514 stranica, sadrzajno je podijeljena u dvanaest
poglavlja, a svako poglavlje zavrsava sazetkom, pitanjima za raspravu i popisom literature.
Na kraju knjige nalazi se pojmovnik s pojasnjenjima osnovnih pojmova, kazalo pojmova te
popis autora i njihova biografija.

Jednostavna i pregledna struktura udzbenika omogucuje jednostavan pristup svim
potrebnim informacijama. Kroz udzbenik se obraduju tematske cjeline koje ukljucuju javni
sektor, proracun lokalnih jedinica, fiskalni federalizam, komunalno gospodarstvo, prihode
lokalnih jedinica, porez na nekretnine, fiskalne nejednakosti i neravnoteze, dug lokalnih
jedinica, upravljanje imovinom, te regionalnu politiku i fondove Europske unije (dalje: EU).
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Definicije stru¢nih termina dane su u samom tekstu. SadrZaj pojedinih poglavlja zapocinje
teorijskim okvirom, a nakon toga slijedi prikaz dobrih praksi (uglavnom u EU-u) te detaljan
opis stanja u Hrvatskoj.

U prvom poglavlju prikazuju se osnovne odrednice strukture javnog sektora u uvjeti-
ma kompleksne suvremene drzave prema metodologiji Medunarodnog monetarnog fonda.
Precizno je definiran opseg javnoga sektora, odnos medu subjektima koji ga Cine, raspo-
djela ovlasti i odgovornosti te odgovarajuci nacin financiranja. Proracun i proracunski pro-
ces, kao i klju¢ni dionici i nacela ovog procesa objaSnjeni su u drugom poglavlju. Poseban
naglasak je na raCunovodstvenim nacelima, vrstama financijskih izvjeStaja i sustavu pro-
racunskih klasifikacija koje su temelj izrade proracuna, pracenja i izvjeStavanja. Izmedu
ostaloga, istiCe se i osnovna svrha, kao i obiljezja viSegodiSnjeg proracuna. U tekstu su
objasnjene kljucne faze proracunskog procesa, uloga i odgovornost pojedinih sudionika,
potreba objavljivanja informacija o financijskom poslovanju lokalnih jedinica te stupanj
ukljucenosti gradana u proracunski proces.

Trece poglavlje bavi se fiskalnim federalizmom, to¢nije funkcijskim i financijskim
odnosima medu razinama javne vlasti. Ovaj dio ukazuje da u Hrvatskoj postoji dugotrajan
proces povecéanja uloge lokalnih vlasti, ali i sve ve¢i pritisak na smanjenje naglasene admi-
nistrativno—teritorijalne fragmentacije. Raspodjela javnih funkcija obuhvadena je Cetvrtim
poglavljem, u kojemu su takoder istaknute klju¢ne pretpostavke za decentralizaciju pojedi-
nih javnih usluga i analiziran proces funkcijske decentralizacije u Hrvatskoj.

Sljedece, peto poglavlje bavi se komunalnim djelatnostima. Definiraju se aktivnosti
koje se obavljaju u okviru komunalnih djelatnosti, bez kojih nije moguce organizirati rad i
Zivot u lokalnoj i regionalnoj zajednici. Sesto poglavije definira najvaznije aspekte sustava
financiranja JLP(R)S-a u Hrvatskoj. Sirom analizom izvora i strukture prihoda prikazan je
nacin financiranja niZih drZavnih razina vlasti i njihova ovisnost o odlukama koje se donose
na razini srediSnje drZave.

Predmet izuCavanja sedmog poglavlja je porez na nekretnine. U tekstu se detaljno pri-
kazuju vrste, osobine i razlozi uvodenja poreza na nekretnine. Analizira se porezni tretman
nekretnina u zemljama EU-a, postojeca praksa oporezivanja nekretnina, te se objasnjavaju
dosadasnji pokuSaji uvodenja poreza na nekretnine u Hrvatskoj. Fiskalne nejednakosti i
fiskalna neravnoteZa objaSnjeni su u osmom poglavlju. Ovdje se pojaSnjavaju osnovne teo-
rijske postavke okomitog fiskalnog uravnotezenja i vodoravnog fiskalnog izravnanja te se
daje uvid u glavne vrste i ciljeve ovih mehanizama, kao i kljucne fiskalne instrumente koje
drzava koristi za ostvarivanje tih ciljeva.

Cilj devetog poglavlja je objasniti osnovna obiljeZja i svrhu zaduZivanja lokalnih
jedinica, kao i glavne instrumente zaduZivanja. U poglavlju je posebno istaknuta praksa
zaduzivanja JLP(R)S-a u Hrvatskoj od 2002. do 2018. godine te je analiziran njihov finan-
cijski polozaj na temelju veliCine i strukture duga. Takoder, detaljno se objaSnjava proces
zaduzivanja JLP(R)S-a, ogranicenja zaduZivanja, potencijalni rizici te se daju prijedlozi za
poboljsanje administrativnog okvira zaduZivanja JLP(R)S-a u Hrvatskoj.

Alternativni modeli nabave i njihova primjena u Hrvatskoj opisani su u desetom po-
glavlju. Ovdje se daje uvid u osnovne razlike izmedu tradicionalnih i alternativnih oblika
nabave i financiranja infrastrukture, kao i u primjenu koncepta vrijednosti za novac u is-
poruci javnih usluga alternativnim modelima. Jedanaesto poglavlje bavi se upravljanjem
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imovinom. U tekstu je dana definicija imovine koja mora biti prepoznata kao veliki poten-
cijal u kontekstu lokalnog ekonomskog razvoja te kao znacajan potencijalan izvor dodatnih
prihoda Zupanija, gradova i opéina. U poglavlju se isticu dobre prakse te metodologija i
alati temeljem kojih se moZe uspostaviti kvalitetna i sveobuhvatna jedinstvena evidencija
imovine, kao podloga za kvalitetno upravljanje i raspolaganje imovinom.

Posljednje, dvanaesto poglavlje uvodi studente u regionalnu politiku i fondove EU-
a. Podrobno se objasnjavaju poceci regionalne politike u Hrvatskoj povezani s procesom
poslijeratne obnove, kada je za podrucja okupirana tijekom Domovinskog rata donesen
prvi zakonski okvir kojim se Zeljelo ubrzati drustvenu i gospodarsku revitalizaciju ratom
stradalih podrucja. Osim povijesnog pregleda, detaljno se opisuje i postojece stanje i aktu-
alni trendovi u domeni regionalne politike u Hrvatskoj i svijetu. Konacno, objasnjavaju se
mogucnosti koriStenja izdasnih sredstava ESI fondova za financiranje razvojnih projekata,
ukljucujudi i one C¢iji su nositelji jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Knjiga Financije Zupanija, gradova i op¢ina znacajno je djelo koje na jednom mjestu
donosi sveobuhvatan prikaz razlicitih aspekata fiskalne decentralizacije i fiskalnog fede-
ralizma, kao i financijskog i operativnog poslovanja JLP(R)S-a. Autori su uspjeli na jasan
i zanimljiv nacin Citateljima pribliZiti klju¢ne ekonomske pojave i probleme prisutne u fi-
nanciranju nizih razina vlasti i njihova fiskalnog meduodnosa, kao i odnosa sa srediSnjom
drzavom. Stil pisanja karakteriziraju jednostavne i jasne reCenicne strukture, Sto daju tekstu
dodatnu kvalitetu. Primjeri koji se odnose na Hrvatsku bude poseban interes Citatelja i daju
knjizi dodatnu vrijednost te je Cine posebno relevantnom i aktualnom u nacionalnim okviri-
ma. Upravo zbog toga, ova knjiga nije namijenjena samo studentima, nego moZe biti korisna
i zaposlenicima JLP(R)S-a, koji problemu financiranja JLP(R)S-a pristupaju na prakti¢niji
nacin.



