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Strucni rad!

Turska - ni zapad ni istok?

Marin Vrkié

Sazetak

Domaca politicka dinamika, razjedinjenost i preusmjereni prioriteti EU-a, kao i
smanjenje geostrateske uloge u NATO-u potaknuli su Tursku na to da se okrene prema
novome politickom modelu u kojemu u vanjskoj politici potpuno previadavaju suzeni
nacionalni interesi. Potraga za fleksibilnim saveznistvima sa zapadnim suparnicima
iznjedrila je odnose koji su vise transakcijske prirode. Turska, naime, drZi kako su
njezine tradicionalne veze sa zapadnim svijetom neravnopravne te povremeno cak stete
njezinim interesima. Odnosi Ankare sa SAD-om i EU-om nikada nisu bili na visokoj
razini, od cega je Rusija oduvijek imala najvecu korist. U tursko-ruskom ,braku iz
koristi” Rusija je uvelike mocniji partner pa Turska neprekidno tezi vazZnijoj ulozi
na Bliskom istoku, Balkanu, Kavkazu, u Srednjoj Aziji i nekim dijelovima Afrike. U
Zelji za povecanjem svojeg utjecaja na tim podrucjima, ona se sluzi svim raspolozivim
sredstvima. S obzirom na svoje ambiciozno vodstvo, kooperativna gospodarska
politika postala je iskljucivija i usredotocena na smanjenje sigurnosnih prijetnji. Zbog
svega toga zemlja je suocena s brojnim akterima na razlicitim razinama, ukljucujuci
i globalne ,, teskase”.

Kljuéne rijeci

Turska, nacionalizam, stratesko repozicioniranje, transakcijski odnosi, regionalna
sila, militarizacija, zapadne sile, Rusija

1 Clanak je primljen u engleskoj verziji u Urednistvo 27. travnja 2021. i prihvacen za objavu
17. lipnja 2021.
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Uvod

Zbog svojega iznimno vaznoga geostrateSkog polozaja na razmedi triju
kontinenata, Turska je tijekom hladnoga rata bila klju¢na ¢lanica NATO-a.
Nakon raspada Sovjetskog Saveza uslijedile su goleme promjene u
sigurnosnom okruzju, ali i veliki zaokreti na domacoj politickoj sceni. Na
vlast su sve vise dolazili islamisticki ¢elnici.

U nekada uravnotezenom politickom okruZzju doslo je do brojnih nesuglasica
s tadasnjim partnerima. U ovome tisuclje¢u Turska sve intenzivnije trazi
neovisniju iizraZeniju ulogu u regiji koketirajuci pritom sa svojim osmanskim
nasljedem.

Osobito joj je smetala NATO-ova pasivnost na njezinu juznom boku tijekom
prve faze rata u Siriji i oslanjanje zapadnih snaga (poglavito SAD-a) na
Kurdsku radnicku stranku (PKK) u borbi protiv ISIS-a. Krvavi sukobi
izmedu Turske i PKK-a traju ve¢ ¢etrdesetak godina pa je

logi¢no da sprjec¢avanje teroristickog djelovanja te organizacije ima klju¢nu
ulogu u turskoj nacionalnoj sigurnosnoj strategiji. Nakon rusenja ruskoga
vojnog zrakoplova 2015. godine te neuspjelog pokusaja drzavnog udara
u srpnju 2016. zabrinutost i sumnji¢avost turskih vlasti te velikoga dijela
njezine javnosti prema zapadnom sigurnosnom bloku uvelike su porasle.

Stovige, dogadaji na regionalnoj i pograni¢noj razini te novi val preokreta
i promjena samo dodatno oteZzavaju donoSenje dobrih strateskih odluka.
Podrzavaju¢i Muslimansko bratstvo (MB), koje Egipat, KSA i UAE drZe
teroristickom organizacijom, Turska je pogorsala svoje odnose s najmocnijim
arapskim drzavama. Tome je pridonijela i njezina sve intenzivnija suradnja
s Rusijom i Iranom, ljutitim protivnicima zapada, posebice nakon $to su te
zemlje ucvrstile svoju vlast u zavrsnici Gradanskog rata u Siriji. Shvacanje
0 ugrozama iz korijena se promijenilo, a zbog sigurnosnih prijetnji na jugu i
sjeveru zemlje Turska je spremna poslati vojsku izvan svojih granica.

Militarizaciji vanjske politike pridonijeli su i brojni unutarnji ¢imbenici.
Otkad je 2018. uveden predsjednicki sustav vlasti, vojna djelovanja u drugim
zemljama i jacanje nacionalizma imaju sve vecu potporu turskoga naroda.
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S njom raste i popularnost predsjednika Recepa Tayyipa Erdogana, kojega
podupire ultranacionalisticka stranka.

Istrazivanje na kojem se ovaj ¢lanak temelji, bavi se slozenom mreZom
stranaka i dogadaja koji mijenjaju tursku unutarnju dinamiku i gospodarske,
vanjskopoliti¢ke te vojne prioritete. Nastojala su se prikazati moguca stajalista
Turske prema zapadu i istoku. Naravno, zbog sloZenosti medustranackih
sukoba i brzine kojom se oni mijenjaju, tesko je iznositi bilo kakva predvidanja
ili preporuke.

Unutarnja politika

Godine 2018. u Turskoj su se dogodile korjenite promjene u na¢inu upravljanja
zemljom. Bio je to kraj parlamentarnog sustava koji je bio na snazi gotovo
stotinu godina. Promjenom Ustava predsjednik je dobio izvrsne ovlasti koje
uklju¢ujuiprovedbu vanjske politike. Ured premijera je ukinut, a predsjednik
je ostao na ¢elu najjace politicke stranke. Time mu je zajamc¢eno dugogodisnje
zadrzavanje vlasti®. Erdogan se nasao na celu izvrénog predsjednistva, koje
se odmah rijesilo vecine dotadasnjih sudionika u provedbi izvréne vlasti te
ubrzalo stvaranje autoritarnog sustava. Buducdi da je prijelaz na predsjednicki
sustav prvotno bio dio vizije ultranacionalisticke stranke (Karaveli, 2018.),
ona je postala izborni partner, zbog cega je Turska nepovratno krenula
putem nacionalistickog nacina razmisljanja i upravljanja®. Tradicionalna
podjela vlasti izmedu sekularizma i nacionalizma Kemala Pashe Atatiirka
i politickog islama koji cvjeta tijekom dominacije Stranke pravde i razvoja
(AKP), ugasena je i zamijenjena jedinstvenim spojem nacionalisticke i
islamisticke vizije. Posljedice toga mogli smo vidjeti u ozujku 2018. godine,
kada je Erdogan na skupu u Mersinu pozdravio okupljene pozdravima ,,Sivi
vukovi!” i ,Rabia!”, poistovijetivsi se tako s ekstremnim nacionalizmom i

2 Kao predsjednik Stranke pravde i razvoja (AKP, Adalet ve Kalkinma Partisi) Erdogan vodi
Tursku od 2003. godine.

3 Stranka nacionalnog pokreta (MHP, Milliyetci Hareket Partisi) klju¢na je saveznica AKP-a
od 2015.godine. Tada je sprijecila pokusaje razli¢itih oporbenih stranaka da osnuju koalicijsku
vladu koja bi uklonila AKP s vlasti.
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Muslimanskim bratstvom (RAND, 2020.).

Nacionalisticki i autokratski nac¢in upravljanja zemljom izaziva sve vise
negativnih reakcija medunarodne zajednice, ali i ljudi koji Zive u Turskoj.
Trend politicke polarizacije na etnic¢koj i drustvenoj razini uzeo je maha te
uzrokovao nepomirljive podjele izmedu Erdoganovih pristasa i njegovih
protivnika. AKP i MHP dominiraju u provincijama konzervativne,
nacionalisticke unutrasnjosti Anatolije, dok sekularna oporba osnazuje
svoju bazu u velikim gradovima, duz egejske obale i u europskome
dijelu Istanbula. Najveca kurdska stranka® uziva najsnazniju potporu
na kurdskom jugoistoku, dok je vladaju¢i AKP izgubio veéinu potpore
poboznih Kurda. Polarizacija je do najveceg izrazaja dosla tijekom lokalnih
izbora 2019. godine, kada se velika politicka oporba u kojoj su i Kurdi, prvi
put ujedinila u iznosenju platforme protiv Erdogana (Rodriguez, 2020.). U
osporavanoj predizbornoj kampanji oporba je ostvarila vazne pobjede u
vecini velikih gradova, ukljucujuéi i glavni grad Ankaru. NajsnaZnije je
odjeknula pobjeda u Istanbulu, najveéem turskom gradu. Tamo je oporba
dvaput pobijedila nakon $to je AKP na temelju klimavih argumenata osporio
prvi krug izbora. Premda to nije izravno utjecalo na sredisnju vlast, poslana
jejasna poruka o opadanju Erdoganove popularnosti medu urbanom elitom.
Ona je, naime, otvoreno izrazila nezadovoljstvo zbog autoritarnog stila
vladanja i dugotrajne gospodarske krize.

Dugogodisnji rascjepi unutar vladajuce stranke potaknuli su neke njezine
¢lanove da okusaju vlastitu politicku srecu, ¢ime su dodatno poljuljali
Erdoganov polozaj, ¢ak i medu njegovim birac¢ima. Izvrsno predsjednistvo
trebalo je zagovarati dvostranacki sustav, ali to nije ucinilo. Nastale su
dvije frakcije AKP-a i obje ciljaju na birace koji su Erdogana doveli na vlast.
Osnovala su ih dvojica istaknutih ¢lanova stranke. Te bi frakcije mogle
ojacati oporbu i oslabiti bazu AKP-a. Mnogo njegovih pristasa nezadovoljno
je zbog stanja demokracije, udaljavanja od slobodnog trZzista, oslabljenoga
gospodarstva i nedosljedne vanjske politike. U zemlji s dvama gotovo
jednako velikim taborima - onim koji podrzava Erdogana i onim koji mu

4 Narodna demokratska stranka (HDP, Halklarin Demokratik Partisi) prokurdska je stranka
koja prihvaca napredne i ljevicarske organizacije. Njezin ¢elnik Selahattin Demirtas suocen je
s kaznom dozivotnog zatvora. U zatvoru je ve¢ gotovo pet godina.
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se suprotstavlja - prijelaz ¢ak i manjega broja AKP-ovih glasaca u oporbu
mogao bi dovesti do korjenitih promjena (Cevik, 2020.).

Dakle, izmedu AKP-a i MHP-a doslo je do ideoloskog uskladivanja u kojem
jedna stranka zadrzava islamisticko videnje turskoga identiteta i ciljeva, a
druga je ultranacionalisticka. Premda mala, ova razli¢itost igra vaznu ulogu.
Zbog nje su AKP i MHP izravni suparnici u unutarnjim provincijama u
kojima MHP, a ne cijeli spektar oporbenih stranaka, predstavlja prihvatljivu
alternativuzarazocarane AKP-ove glasace. Stogasu objestranke usredotocene
na kurdsko pitanje i podjelu oporbe (Tol, 2020.). MHP ima vrlo kruto stajaliste
o problemu s Kurdima. Inzistiraju¢i na sigurnosti, potkopao je moguénost
postizanja mirnog politickog rjeSenja koje je otpocelo 2013. Nakon samo
dvije godine cijela je prica zavrSena. AKP nije uspio razviti sveobuhvatnu
politiku za kurdsko pitanje. Odlucio je prikazati turske i sirijske Kurde kao
neprijatelje, a sve kako bi ostvario pobjedu u odluc¢ujué¢im izbornim bitkama
te pridobio srca turskih nacionalno-religioznih konzervativaca. Medu ove
spadaju i neki vrlo pobozni Kurdi (van Veen and Yuksel, 2018.). Uslijedio
je niz vojnih operacija izvan turskih granica i pritisci na HDP.> Zapadne
zemlje uglavnom osuduju i jedno i drugo. Premda sukobi s Kurdima ve¢
desetlje¢ima iscrpljuju turske resurse i ogranicavaju strateske moguénosti
zemlje, nije izgledno da ¢e Turska u skoroj buduénosti ponovno pokrenuti
mirovne pregovore s PKK-om. Ako do pregovora ne dode, Rusija i Iran moci
ée uspjesno sprjecavati ostvarenje turskih nacionalnih interesa.

Unutarnje nesuglasice izmedu Erdogana i tradicionalno nepopustljivog
vodstva MHP-a te nacin na koji ¢e predsjednik zadovoljiti politicke
ambicije MHP-a odredit ¢e tursku vanjsku politiku. Nejasno odvajanje
Turske od zapada mozemo promatrati kroz prizmu rastuceg utjecaja
MHP-a u protuzapadnjackim potezima turske vanjske politike. Buduce
veze mozda ¢e ovisiti o tome hoce li se vodstvo MHP-a posluziti svojim
utjecajem za postizanje unutarnjih i vanjskopolitickih ciljeva (Ulgen, 2018.).
U meduvremenu, uspostavljanje bliskijih veza s Rusijom pod velikim je
upitnikom jer desno orijentirani nacionalisti duboko zaziru od sklapanja

5 MHP je ¢ak zatrazio potpunu zabranu HDP-a zbog njegovih navodnih veza s nezakonitim
PKK-om (Reuters, 2021.).
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bilo kakvog saveza s tom zemljom. Vjerojatnost dugotrajne ekonomske
krize, u kojoj Rusija, i sama suocena s gospodarskim problemima, ne moze
ponuditi veliku pomo¢, umanjuje mogucnosti turskih ¢elnika u eventualnom
priblizavanju zapadu i riskantnom odnosu s Kinom.

Prikaz gospodarstva

Tijekom Erdoganove vladavine poboljsan je gospodarski poloZzaj turskog
stanovnistva. Mnogi su izi$li iz siromastva. Gospodarska postignuca i snazan
razvoj industrije tijekom prvih godina AKP-a pridonijeli su porastu kvalitete
zivota, ali su takoder prouzroc¢ili ceste i bolne cikluse ekonomskih problema
i gospodarskih kriza. Pokazalo se kako turski model ovisi o inozemnim
kreditima i nesigurnim ulaganjima koja su osjetljiva na pad inozemnih
izravnih ulaganja. Na sve snaZzno utje¢u i najmanje makroekonomske i
politicke promjene, kao recimo objava bivseg americkog predsjednika na
Twitteru (Financial Times, 2019.). Kad god bi se pojavili znakovi dolazece
krize, a gospodarski rast poceo usporavati, vlada bi pocela trositi vise novca.
Jo$ bi intenzivnije zagovarala davanje kredita s niskom kamatnom stopom
kako bi i gradani mogli trositi vece koli¢ine novca. Takvom je politikom
prisiljavala Tursku sredi$nju banku na smanjenje kamatnih stopa ispod
stope inflacije® putem kupnje obveznica i kvantitativnog ublazavanja, ali i
politikom za upravljanje rezervama pa su strukturne slabosti zemlje postajale
sve vece. Niz mjera usmjerenih protiv stranih ulagaca, pojac¢an drZzavni
intervencionizam na turskoj burzi i trzistu obveznicama i neminovni pad
kredita uvijek dovode do pojacane pretvorbe turskih lira u americ¢ke dolare.
Deprecijacija lire, poveéanje deficita tekuceg ra¢una i udjela vanjskoga duga
(vedi dio u privatnom sektoru, tj. u ,rodackim” gradevinskim poduzeéima)
te porast nezaposlenosti pokazuju ranjivost i nedovoljnu pripremljenost za
nagle ekonomske Sokove, koji negativno utje¢u na tursku politicku stabilnost
i gospodarsku klimu. Neprimjereno reagiranje na krizu uzrokovanu

6 Erdogana u gospodarskim krugovima drze pragmati¢nim autokratom koji ne razumije
gospodarska kretanja pa svojim nekonvencionalnim razmisljanjima (npr. o tome da vise
kamatne stope uzrokuju inflaciju) samo sluze ostvarenju populistickih ciljeva (Bloomberg,
2021.).
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pandemijom bolesti COVID-19 i nedovoljno jasno definirani uvjeti za
dobivanje poticajnih mjera samo su potvrdili kako turska vlada nema
dovoljno fiskalnog prostora ni novéanih sredstava za dobro upravljanje
gospodarstvom tijekom duljeg vremenskog razdoblja.

Suocen s takvom situacijom, Erdogan je u drugoj polovini 2020. godine
nevoljko pristao na provedbu reformi. Smijenio je guvernera sredisnje banke
i nepopularnog ministra financija, vlastitog zeta, nakon prodaje 128 milijardi
deviznih rezervi i sumnji na nezakonito obogacivanje (Al Monitor, 2021.a).
Medunarodna zajednica pozdravila je reforme, koje su na prvi pogled
mnogo obecavale. No, Turska se bori sa strukturnim problemima, koji su
neugodni i za Erdogana pogubni. Stoga je predsjednik odlucio iskusati
srecu provedbom nekonvencionalnih gospodarskih politika, s lojalistima
na klju¢nim gospodarskim polozajima. Krug se ponovno zatvorio, a
vrijednost lire pala na najnizu razinu u povijesti. Naravno, strani ulagaci
povukli su se iz igre (CNBC, 2021.). Predsjednikovi nacionalisti¢ki apeli
koje je uputio turskim gradanima, nagovarajuci ih da podupru stabilizaciju
lire prodajom svoje devizne imovine i kupnjom financijskih instrumenata u
lirama, bili su osudeni na propast. Nisu pobudili povjerenje stanovnistva ni
turskih gospodarskih aktera pa se zemlja ponovno nasla medu ekonomski

Turska jo$ nije uskladila svoje gospodarske i politicke interese. Clanovi
AKP-a ne odustaju od napadacke retorike optuzujuci EU i SAD u nadi da ce
im to donijeti ve¢u potporu nacionalisti¢kih pristasa. Usprkos bombasti¢nim
izjavama, protuzapadno stajaliSte nije iznjedrilo odrziv gospodarski model
koji bi doveo do Zeljenog blagostanja. U nedostatku dosljedne unutarnje
politike, tursko je gospodarstvo nekoliko puta ozivjelo samo zahvaljujuci
suradnji sa zapadom i promjenama na globalnoj ekonomskoj sceni.
Potpuno otudenje od zapada predstavljalo bi preveliku cijenu za oporavak
turskoga gospodarstva, koje strukturno ovisi o slobodnoj trzisnoj ekonomiji
i duboko ukorijenjenoj integraciji sa zapadnim institucijama (Colakoglu,
2019.). Stovige, nasljede prijagnjih narastaja turskih ¢elnika, koji su nastojali
unaprijediti gospodarsku integraciju sa zapadom, vjerojatno je zasluzno za
ocuvanje davno uspostavljenih veza sa zapadnim silama. Premda politicki
izgledi nisu dobri, te veze i dalje pridonose razvoju turskoga gospodarstva.
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Transformacija vojske

Erdogan Tursku zamislja kao neovisnoga geopolitickog aktera koji teZi
dominantnom poloZzaju u regiji te $iri vlast na podrudja u susjednim
i prekomorskim zemljama. Precjenjujuc¢i tursku snagu i moguénosti,
predsjednik se pokuSava natjecati s najsnaznijim vojnim akterima, barem na
Bliskom istoku. U tim se pokusajima cijela zemlja suoc¢ava s ogranicenjima.
Kada je rije¢ o njezinim gospodarskim mogucénostima, Turska se ne moze
mjeriti s nekim regionalnim suparnicima. Sto se pak izrade novoga oruZja
i razvoja obrambenih tehnologija ti¢e, ona kaska za vojno razvijenim
drzavama.

Medutim, s obzirom na novi strateski koncept i prekograni¢no djelovanje’,
turska je vojska dozivjela brzu transformaciju (kao i ¢istku nakon drzavnog
udara). Doslo je do silovitog unaprjedenja bojne spremnosti i inozemnih
operativnih sposobnosti. Frustrirana zbog nedostatka NATO-ove potpore,
Turska unaprjeduje svoju obrambenu i industrijsku bazu pa sada moze
proizvoditi razne konvencionalne sustave naoruzanja (Insight Turkey,
2020.a).

Cetiri glavna &imbenika utjecala su na golemu transformaciju Turskih
oruzanih snaga (TAF). Rijec je o preobrazbi ratne mornarice u mornaricu za
otvoreno more, prihvacanju koncepta Mavi Vatan®, ekspedicijskog ratovanja,
doktrinarnog borbenog poretka te sve veceg iskustva turskih specijalnih
snaga i obavjeStajne sluzbe u ratovanju preko posrednika, kao i sve jaceg
polozaja prednje baze u ostvarenju turskih strateskih interesa (Insight
Turkey, 2020.b). Zauzimanje ekspedicijskog poloZzaja odvijalo se prednjim
razmjestajima diljem regije. Rezultati se mogu vidjeti u uspostavi vise vojnih
baza uinozemstvu’. Uspostavljene su baze u Kataru i Somaliji te kontroverzna
baza Bashiqa u sjevernom Iraku. Turska nastoji pokazati vaznost Sirega
regionalnog podrucja Bliskog istoka za sigurnosnu prisutnost Turske. Niz

7  Osim nekih djelovanja u okviru NATO-a i EU-a, turska vojna i sigurnosna uklju¢enost
uglavnom je bila usredoto¢ena na protuteroristi¢ke aktivnosti u borbi protiv PKK-a.

8 Plava domovina.

9 Turska je vojska od 1974. godine prisutna u nepriznatoj Turskoj Republici Sjeverni Cipar.
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uglavnom uspjesnih vojnih operacija u sjevernoj Siriji te djelovanje u Libiji
i Azerbajdzanu pokazali su velik napredak u vojnoj moci s najznacajnijim
napretkom u razvoju sposobnosti ratovanja bespilotnim letjelicama. Cak
i da je Turska uspjela razviti dobre i ucestalo primjenjivane sposobnosti
ratovanja preko posrednika kao sredstvo za projekciju moci®, struc¢njaci
drze da su njezina dosadasnja postignuca zapravo skromna (Yanarocak and
Spyer, 2021.). Prisutnost turskih specijalnih snaga u Iraku i Siriji reakcija je na
glavni sigurnosni problem - djelovanje PKK-a i njegovih ogranaka. Zemlja
se takoder suocava s drugim hibridnim prijetnjama na svojem drzavnom
podrudju, ukljucujudi i selefijske ekstremisticke teroristicke mreze ISIS"
i Al Qaidu. Stoga turska vojska mora osigurati visoku razinu spremnosti
za rjeSavanje razli¢itih prijetnji nacionalnoj sigurnosti. Naposljetku, na
djelovanje Turskih oruzanih snaga potroSena su golema sredstva pa bi
dodatno opterecenje krizom devastiranoga gospodarstva vjerojatno preraslo
u ozbiljno politicko pitanje. Vlada bi tada izgubila potporu koju ima.

Turska ¢e i dalje ovisiti o suradnji s oruzanim snagama drugih zemalja.
Kako bi zadrzala svoj vojni poloZzaj, mora provesti dobro osmisljenu analizu
svojih nacionalnih sposobnosti. Usprkos postignuc¢ima, koja je ostvarila u
izradi skupog i tehnoloski naprednog oruzja, jo$ su joj potrebne NATO-
ove sposobnosti i suradnja bas s onim zapadnim zemljama koje njezina
vlada neprekidno verbalno napada. Cak i industrija bespilotnih letjelica,
¢ija je uporaba na raznim bojistima pokrenula val proturje¢nih stajalista
u medunarodnim medijima, ovisi o zapadnim izvoznim dozvolama i
potpori koju ne treba uzimati zdravo za gotovo (CBC, 2020.). Medutim,
ni zapadne zemlje nemaju mnogo izbora jer bi im se uskracivanje potpore
turskim snagama moglo itekako osvetiti. Rusija i Kina dobile bi pristup na
osiromaseno tursko trziste oruzja.

10 TAF je razvio snage za ratovanje preko posrednika u suradnji s privatnom vojnom
kompanijom SADAT i Sirijskom nacionalnom vojskom.

11  Postoje ¢vrsti dokazi da je ISIS izgradio veliku i aktivnu mrezu u Turskoj (Al Monitor,
2021.b).
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Vanjska politika

Turska Zeli promijeniti globalni poredak. Premda SAD kao dominantna
zapadna sila ne dopusta promjene u dugogodisnjoj borbi za vojnu prevlast,
Ankara drZi kako SAD polako gubi globalnu premoé. Tome pridonosi
jacanje Kine i ruski revizionizam. Stoga Turska ne bi trebala biti samo
vezana uz zapad nego bi trebala biti i neovisniji akter koji promice svoje
strateSke interese, ¢ak i onda kada su u suprotnosti s interesima njegovih
saveznika ili uvrijeZenih temeljnih vrijednosti. Sve to donekle objasnjava
odrzanje rusko-turskih odnosa, ali i reakciju Ankare na postupanje Kine
prema turkijskom ujgurskom stanovnistvu (Al Monitor, 2021.c). Bez obzira
na dokaze o ugnjetavanju Ujgura u Kini, Turska je na prvo mjesto stavila
svoje trenutacne interese.

Bududi da je sve vidljivije koliko se interesi zapada razlikuju od njezinih,
Turska zna da bi je snaznija savezniStva s drugim drZavama ogranicavala.
Svaki eventualni savez morao bi biti pragmatican i odgovarati turskim
interesima. Budu¢i daima transakcijski pristupitezi za ve¢om samostalnoscu,
Turska sve vise dolazi pod pritisak svjetskih sila, posebice SAD-a i Rusije.
Premda vjesto iskoristava svoj vazan geostrateski poloZaj, Erdogan nema
mnogo manevarskog prostora. Problemati¢no repozicioniranje i strateska
ograni¢enja najjasnije su dosli do izrazaja u Siriji, gdje mu je glavni cilj bio
sprijeciti osnivanje ,Kurdistana”. Bas zbog toga Turska se nasla na rubu
vojnog sukoba s SAD-om i Rusijom. Moguénost za ponovno razbuktavanje
krize u Ukrajini svojevrstan je test na temelju kojeg ce se vidjeti kojim ce
smjerom turska vanjska politika krenuti u bliskoj buduc¢nosti.

Do godine 2010. Turska je utvrdivala svoj polozaj trgovinom i primjenom
meke mod¢i. Imala je vrlo dobre odnose s vedinom regionalnih sila,
ukljucujudi Izrael, Iran i arapske drzave. Vladajuci AKP uspio je unaprijediti
odnose s globalnim akterima i svim susjedima, ¢ak i s oduvijek neprijateljski
raspolozenom Grcékom, Armenijom i Sirijom. Uspjesno je promicala
interese glavnih sila u regiji i pomagala im u rjeSavanju problema. Taj se
pristup temelji na trgovini, ulaganjima, politickoj i vjerskoj umjerenosti te
modernizaciji. Prvi ga je po¢eo primjenjivati Ahmet Davutoglu, poznat po
vanjskopolitickom konceptu zvanom ,nula problema sa susjedima” (van
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Veen and Yuksel, 2018.). No, stvari su se pocele mijenjati tijekom Arapskog
prolje¢a 2011., kada se Turska odrekla Davutogluova i prije Atattirkova
slogana ,Mir kod kuce - mir u svijetu” jer politika njegovih celnika nije
unaprijedila nacionalne interese. Uslijedilo je slabljenje bilateralnih odnosa i
gubitak utjecaja u regiji (Kuo, 2016.). Turska je drzala kako treba primijeniti
vojnu silu i prisilu u diplomaciji. Iz jamca i uzora stabilnosti pretvorila se
u drZavu poznatu po sudjelovanju u svim sukobima u regiji, poglavito u
Rusiji.

Rjesavanje problema s Kurdima i sukoba u Siriji dva su glavna pitanja turske
vanjske politike. Oba izravno utje¢u na turske odnose sa SAD-om i Rusijom,
kao i na polozaj u regiji, koji ovisi o zbivanjima u zemlji. Kada je rije¢ o
siroj regiji Bliskog istoka, Turska je uvjerena kako su djelovanje americkih
saveznickih zapovijednistava i uklju¢ivanje SAD-a u sirijske sukobe u
potpunoj suprotnosti s njezinim nacionalnim interesima. Ameri¢ku potporu
arapskim zemljama u Perzijskom zaljevu drZi glavnim uzrokom nestabilnosti
u regiji. Odnosi tih arapskih zemalja s Turskom ozbiljno su naru$eni jer ih sve
vie zabrinjava Erdoganovo simpatiziranje Muslimanskog bratstva. Stovise,
uspjesni sporazumi KSA-a, UAE-a i Egipta s Izraelom tijekom prethodne
americke administracije potaknuli su Tursku na suradnju s Iranom. Obje
zemlje drze kako spomenuti sporazumi predstavljaju egzistencijalnu
prijetnju. Premda je slu¢aj novinara Khashoggija jasno pokazao sav intenzitet
borbe za regionalnu prevlast izmedu KSA-a i Turske, geografski polozaj,
suradnja u Siriji na temelju Sporazuma iz Astane, zajednicki izazovi za koje
je odgovoran KSA (npr. blokada Katara), energetska ovisnost i financijske
krize samo su osnazili odnose Irana i Turske.

U proslom smo desetlje¢u imali prilike promatrati kako dobrosusjedska
pomo¢ osnazuje medusobno povjerenje u tursko-iranskim odnosima.
Uspostavivsi mutne financijske i trgovinske odnose, Turska je pomogla
Iranu da zaobide sankcije. Iran je pak (uz Rusiju) prvi izrazio potporu
Turskoj nakon neuspjes$nog drzavnog udara. Vecina ostalih zemalja ostala
je suzdrzana, $to je u Turskoj pobudilo sumnje u izravnu ili neizravnu
umijeSanost tih drzava u pokusajdrzavnogudara. U vrijeme kadajeravnoteza
u regiji jako narusena, Turska i Iran otkrivaju nova podrucja suradnje.
Nakon turbulentnog razdoblja na pocetku krize u Siriji uspostavljena je
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¢vrsta vladavina zajednickih interesa. Sposobnost dviju zemalja da odvoje
i kategoriziraju svoje odnose omogucila je razvoj neprekinute suradnje,
¢ak i kada je rije¢ o ratovanju preko posrednika u Siriji te suparnistvu u
Iraku. Turska se mozda ne osjeca ugodno zbog nekih aktivnosti Irana u
svojem susjedstvu, ali suprotstavljanje saveznickih zemalja iranskoj politici
uvijek ¢e predstavljati mnogo vecu opasnost. Medutim, iranski i turski
politicki rezimi u mnogocemu se razlikuju. Tu su takoder suprotstavljene
geopoliticke ambicije dviju zemalja i velik utjecaj svjetskih sila na tome
podrudju. Sve to ogranic¢ava daljnje povezivanje Irana i Turske. Promjenjivi
odnosi regionalnih sila prisiljavaju obje zemlje na to da cesto preispituju
svoja stajalista, koja nisu uvijek uskladena. To se osobito odnosi na slucajeve
u kojima preagresivan stav Irana narusava stabilnost u regiji. Takoder,
suradnja s Iranom ima svoju cijenu jer je ni potporna baza sunitskih islamista
ni nacionalisti ne odobravaju.

Istodobno, turski odnosi s Arapima jako su se pogorsali pa je stvoren velik
i nepotreban jaz (Aoudé, 2020.). Na pocetku Arapskog proljeca sunitski dio
Bliskog istoka rascijepio se na dva suprotstavljena dijela. Turska i Katar nasli
su se nasuprot KSA-a i UAE-a, kojima je Egipat pomagao nakon drZavnog
udara izvrSenog 2013. protiv vlade Muslimanskog bratstva. U Zzelji za
tim da se suprotstavi KSA-u i nevjerojatno upornom UAE-u®, Turska je
oformila neku vrstu neravnopravnog strateSkog saveznistva s Katarom.
Ona ima vojnu nadmo¢, a Katar osigurava financijska sredstva (Cafiero,
2016.). Diljem regije, od Libije, Sudana i Roga Afrike, ta dva suprotstavljena
bloka jedan drugome osporavaju utjecaj. Islamisticka suradnja Turske i
Katara ne nailazi na odobravanje zapada jer te zemlje, kako se drZzi, ne teze
samo zakonitim oblicima suradnje. Zajednickim ulaganjima one ostvaruju
nezakonitu dobit, podupiru islamisticke pobunjenike u drugim zemljama,
promicu ekstremisticke ideologije i pomazu teroristima koji su povezani

12 Turski i emiratski ¢elnici iz sukoba su izvukli politicku korist. Iskoristili su ga kako bi
udvrstili svoje unutarnje i medunarodne polozaje. UAE-u je suprotstavljanje Turskoj otvorilo
vrata za nova savezni$tva sa zapadnim akterima, uklju¢ujuéi i europske zemlje poput
Francuske i Gréke, te ojacalo polozaj Emirata u Washingtonu. Ankara je potez UAE-a opisala
kao plan za potkopavanje Erdogana. Time je raspirila sluzbenu verziju dogadaja, u kojoj se
tvrdi kako vanjske snage pokusavaju sabotirati Tursku, koja je u usponu. To je glavna tema
u objasnjenjima o vanjskoj politici koje turski ¢elnici serviraju biracima (Aydintasbas, 2021.a).
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s Hamasom i Al Qaidom (Erdemir i Koduvayur, 2019.). Naposljetku, neki
analiticari vjeruju kako su turska suradnja s Iranom i Katarom te uplitanje
u pitanja vlasti u arapskim zemljama (uklju¢ujuéi zagovaranje palestinskih
interesa) u velikoj mjeri pridonijeli priblizavanju tih zemalja Izraelu (Al
Monitor, 2021.d).

Turska zna da suprotstavljanje Izraelu ima svoju cijenu. Zbog dobrih odnosa
izmedu Izraela, Grcke, grékoga dijela Cipra i Egipta, Erdoganovi protivnici
na istoécnome Mediteranu neometano se sluze poljima ugljikovodika uz
blagoslov SAD-a. Glavni motiv za tursku intervenciju u Libiji oduvijek je bila
pomorska vaznost njezina polozaja. U strahu da ¢e zemlja ostati odsjecena od
glavnih pomorskih putova ako Gréka jednostrano prosiri svoje teritorijalne
vode te uspostavi nove zone pomorske jurisdikcije, Erdogan je zauzeo
odlucniji stav te gotovo izazvao pomorski sukob dviju ¢lanica NATO-a
(International Crisis Group, 2020.). Pod pritiskom zapada (uglavnom EU-
a) Turska je smanjila tenzije, povukla brodove iz spornoga podrucja te
¢ak potaknula neku vrstu normalizacije odnosa s Grékom. Takoder valja
spomenuti kako su ograni¢ene sposobnosti, neprilike na Mediteranu i
slom islamisti¢ke politike prisilili izoliranu Tursku da poboljsa odnose s
KSA-om i Egiptom. Buducdi da njezini problemi s tim trima zemljama nisu
samo politicke nego i strukturne prirode, pragmati¢no rjesenje nije lako
posti¢i. Tek ¢e se pokazati pokusava li se Turska na subverzivan nacin
okoristiti tom normalizacijom odnosa te poljuljati suradnju izmedu Cipra,
Grcke, Izraela, Egipta i ostalih mediteranskih i bliskoisto¢nih zemalja. U
nastojanju da obnovi odnose s tim zemljama, Ankara svakoj od njih pristupa
pojedinac¢no u nadi da ée oslabiti njihovu povezanost. Uspije li u tome, moci
¢e se ucinkovitije nametnuti kao dominantan akter u sigurnosnoj strukturi te
regije (Al Monitor, 2021.e).

Ni zapad...

U novoj politi¢koj stvarnosti turski odnosi sa zapadom u kriznom su stanju.
Daljnje poteze nije moguce predvidjeti. To izuzetno vaZzno i zanimljivo
pitanje dovelo je do brojnih analiza i predvidanja dogadaja na tom podrucju.
U razdoblju nakon propalog drzavnog udara odnosi su dosegnuli dno.
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Amanda Sloat predloZila je tri moguca politicka odgovora za SAD i Europu
- napustanje, transakcionalizam i ukljucivanje (Sloat, 2020.). Slijedi kratak
pregled mogucih scenarija.

1) Zagovornici napustanja preporuc¢uju potpun prekid svih veza. Protive
se ostajanju Turske u NATO-u i mogucéem ¢&lanstvu u EU-u. Sto se SAD-a
tice, tu vide mnostvo otvorenih pitanja. Kao prvo, Turska je pruzila
utociste Fethullahu Giilenu, koji se nalazi u dobrovoljnom egzilu. Rije¢ je
o vodi sufijskog islamskog pokreta, koji turske vlasti drze teroristickom
organizacijom. Vjeruju da ta organizacija stoji iza neuspjelog vojnog udara
u srpnju 2016. godine, kupnje raketnog sustava S-400, ali i kazne koju ce
turska banka u vladinu vlasnistvu morati platiti zbog pranja novca tijekom
zaobilaZenja sankcija protiv Irana. Turske regionalne politike gotovo su uvijek
u suprotnosti sa SAD-om, a vrhunac je razmimoilaZenje u stavu o Kurdima.
To je najvaznije sigurnosno pitanje koje ¢e sigurno otezavati provedbu
regionalnih inicijativa SAD-a. Steven A. Cook pise: ,lako Turska sluzbeno
ostaje NATO-ova saveznica, ona nije partner Sjedinjenih Americ¢kih Drzava.
Za razliku od prethodnih desetljea, danas vise nema velikih prijetnji ni
interesa koji bi mogli povezivati Washington i Ankaru” (Cook 2018.). Slican
je stav vidljiv i u nedavnim komentarima (Forbes, 2020.), a odnosi se na novu
ameri¢ku administraciju.

Kada je o NATO-u rije¢, situacija je slicna. Odnosi Turske i NATO-a
u prethodnim su razdobljima obilovali proturjedjima®, a problemi su
kulminirali 2019. godine, kada je NATO osudio tursku operaciju Izvor mira.
U pokusaju da dobije politicku potporu za svoju kampanju, Erdogan je
tada blokirao NATO-ov obrambeni plan za Baltik i Poljsku (Lipka, 2019.).
Situacija se smirila samo zbog turskih nedoumica u pogledu Rusije. Suoc¢ena
s geopolitickom stvarnosc¢u te asertivno$¢u i dvojakoséu ruske strategije,
Turska je pokusala uravnoteziti odnose s dugogodis$njim saveznicima i
novim partnerom. Od zapada nije odustala jer se nada se da ¢e njezini napori

13 Kriza izmedu NATO-a i Turske nije bez presedana. Njihovi su odnosi i prije bili napeti,
kao na primjer tijekom kubanske krize, na Cipru 1974. ili devedesetih godina zbog problema s
Kurdima. No ovoga puta problemi su strukturne prirode i postavlja se pitanje zasto je Turska
u NATO-u (Gilsinan, 2019.).
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u postizanju uravnoteZenja uroditi plodom te dovesti do promjena u politici.
Ankara se ne okrece prema istoku kako mnogi misle. Ne okrece se ni prema
islamskom svijetu, a ni prema Rusiji jer se ve¢ okrenula - prema unutra
(Lindgaard and Pieper, 2020.). Umjesto da kao alternativu NATO-u odabere
neku organizaciju u regiji, vjerojatnije je da ¢e i dalje teZiti za strateSkom
autonomijom, a NATO c¢e joj sluziti kao dodatni zastitni mehanizam.
To zna¢i da ¢e se NATO morati ¢eS¢e dogovarati s Turskom, koja ce sve
manje nastupati kao saveznik, a sve viSe kao sebi¢an povremeni partner
usredotocen samo na svoje interese.

2) To nas dovodi do drugog pristupa - transakcionalizma, u kojem zapad
priznaje da Turska moZzda nije najpouzdaniji saveznik, ali i dalje prepoznaje
vaznost njezine strateSke uloge i polozaja. Sporazumi pragmati¢ne i
prakti¢ne prirode vaZzniji su od zagovaranja vlastitih vrijednosti. SAD Zeli
zadrzati Tursku na svojoj strani bez obzira na mnoge naizgled nepomirljive
razlicitosti. Stoga se kompartmentalizacija namece kao jedini logi¢an korak
prema naprijed. Rije¢ je o makijavelistickoj politici kao jedinom nacinu da
se zapad suprotstavi ruskom (kineskom ili iranskom) negativnom utjecaju.

U skladu s tim, reakcija SAD-a na S-400 odnosila se samo na vojnu domenu.
Turska je uklonjena iz programa F-35, ali joj trgovinske sankcije nisu
nametnute. Da nije postovala sankcije Iranu, trgovinske sankcije stupile bi
na snagu. Pregovaranje na sjeveru Sirije takoder je u njezinoj domeni. Cini
se da ta kriza postaje kroni¢na, a to najvise odgovara Rusiji. Iskustva ste¢ena
u slucajevima sa S-400 i F-35 uvijek mogu posluziti kao upozorenje, sto
treba imati na umu pri sklapanju novih sporazuma o naoruzanju. Odbijajuci
staviti Turskoj na raspolaganje sofisticirane vojne tehnologije, SAD stvara
zatarani krug. Sto su odnosi izmedu SAD-a i Turske logiji, to su odnosi
izmedu Turske i Rusije bolji, a to podrazumijeva vise kriza sa SAD-om.
Aktivnosti SAD-a i Rusije presudne su za Tursku. Suradnja s jednom od
tih dviju drzava podrazumijeva i suradnju s drugom. Ta druga djeluje kao
nevidljiva tre¢a strana koja uvjetuje, ogranic¢ava, pa c¢ak i oblikuje prirodu i
kvalitetu tih meduodnosa.

U odnosima izmedu Turske i EU-a obrazac reciprociteta jos je uocljiviji.
Taj je odnos godinama bio buran. Umjesto da se temelji na zajednic¢kim
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vrijednostima, on je iskljucivo transakcijske prirode. Samo je nekoliko pitanja
koja su Turskoji EU-u zajednic¢ka: Sporazum o izbjeglicama, protuteroristicka
suradnja i, od nedavno, smanjenje napetosti na istoénom Mediteranu. Suzena
suradnja okoncala je pretvaranja o pristupnim pregovorima jer se prema
Turskoj rijetko postupa kao prema kandidatkinji za punopravno ¢lanstvo u
EU-u. Bez strukturirane suradnje otudenje ¢e se samo povecavati. U takvom
ozrac¢ju odnosi ne mogu biti iskreni i otvoreni, ve¢ sve viSe nalikuju na
odnose EU-a sa Saudijskom Arabijom i Kinom (Al Monitor, 2021.f).

Slabosti u stavovima EU-a ocituju se u njegovoj nesposobnosti da se
nosi s Erdoganom. Budu¢i da se ve¢ dva desetlje¢a nalazi na celu drzave
kandidatkinje za ¢lanstvo, on je stekao kriticki uvid u europsku politiku.
Pragmaticniji je od vecine celnika EU-a (koji su mu nepotrebno dali do
znanja da ga Europska unija treba vise nego $to on treba nju). Erdogan dobro
zna kako se treba ophoditi prema EU-u i suradivati s njim. Zaigrao je na
kartu nejedinstva i uvidio kako poniZavanje nekih ¢elnika EU-a pogoduje
ostvarenju turskih ciljeva (WELT, 2021.). Kompleks manje vrijednosti
najjasnije se ocitovao nakon skandala s predsjednicom Europske komisije
Ursulom von der Leyen (Politico, 2021.). Erdogan je i prije toga otiSao tako
daleko da je kancelarku Merkel i njemacke duznosnike usporedio s nacistima
(Politico, 2017.). Takoder je javno izrazio sumnje u pogledu Macronova
mentalnog zdravlja (Euronews, 2020.). Rac¢unao je na njemacko-francusko
suparnistvo i prosao bez posljedica. Uspjesno iskoristava turkijsku dijasporu
putem koje odrzava odnose s Njemackom, dok se Francuska pokazala
prirodnim antagonistom unutar EU-a. Sve je kulminiralo proslogodisnjom
mediteranskom krizom te se ¢inilo da bi verbalni sukob morao postati
stvaran. Sukobi Turske i Francuske, poput onih u Libiji i na isto¢nom
Mediteranu, znali su se prosiriti i do podsaharske Afrike.

Turska izaziva nove krize, a Erdoganovi stavovi i metode sve su jasniji.
Jaz izmedu turskih ambicija i sposobnosti neprestano se povecava, kao
i jaz izmedu njezine retorike i stvarnosti. Nicholas Danforth pise kako
se Erdoganov modus operandi svodi na ,...navaljivanje i iskoriStavanje
povlastica. Kad otpor postane prejak, na red dolazi pregovaranje. Po potrebi,
cijela se prica ponavlja.” To je izvrsna strategija ako ciljate na kratkoro¢ne
pogodnosti i zanemarujete dugoro¢ne negativne posljedice koje Stete
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bilateralnim odnosima (Al Monitor, 2021.g). EU postaje sve svjesniji kako
Erdogan najceSc¢e ne mozZe ispuniti svoje prijetnje. Turska se sluZi ucjenama
i blefiranjem kako bi ostvarila nacionalnu korist. Njezina vanjska politika
usredotoc¢ena je na kratkoroc¢ne ciljeve te postaje sve vise nepredvidljiva
(Al Monitor, 2020.). U takvim okolnostima EU-u je viSe stalo do stabilnosti
nego do demokracije. Nestabilna autokratska struktura predstavlja veliku
opasnost za Europu, a ¢ini se kako ¢e se nova ameri¢ka administracija
zauzimati za zastitu ljudskih prava te od EU-a preuzeti tehniku , dobrog i
loseg policajca”. Velike dogovore nije lako postici, ali ¢e Turska i EU na kraju
morati pronaci zajednicki jezik te uspostaviti funkcionalno partnerstvo. U
njemu ¢emo u pogledu nekih pitanja vidjeti suradnju, a u pogledu drugih -
medusobno natjecanje.

Suradnja izmedu zapada i Turske moguca je ondje gdje se interesi dviju
zemalja preklapaju. Na primjer, u srednjoj Aziji, kao jedinstvenom mjestu
gdje su njihovi interesi gotovo potpuno uskladeni, zapad bi trebao poticati
uspjesnost i pozitivne trendove u Turskoj. Usprkos povijesnoj povezanosti i
srodstvu s turkijskim narodima u srednjoj Aziji, Erdoganova Zelja da njegova
zemlja preraste u utjecajniju silu vjerojatno ¢e ostati neispunjena. Turska nema
ni vojsku, ni gospodarske mogucnosti, a ni strateSku viziju za nadmetanje s
ruskim i kineskim aktivnostima u regiji. Premda donekle sli¢no, okruzje na
Balkanu mnogo je sloZenije. MoZda ¢e se mogucnosti za suradnju pojaviti u
Ukrajini, gdje bi Turska mogla pomoc¢i u razvijanju dijaloga za ublazavanje
sukoba (Al Monitor, 2021.h). To je posebno vazno zato $to je sluzbena Ankara
izazvala nezapamdcenu polemiku u vezi s obvezama ugovorenim jos 1936.
godine u okviru Konvencije iz Montreuxa' te pokazala naklonjenost zapadu.
Valja spomenuti i Afganistan, u kojem se Turska namece kao nezaobilazna
strana u postizanju rjeSenja (The Diplomat, 2021.). Izmorene dugogodisnjim
ratovanjem, zapadne se sile tome ne bi trebale protiviti.

14 Na temelju ove konvencije Turska dobiva potpuni nadzor nad tjesnacima, istodobno
namecudi stroga ogranicenja za vojne brodove neprimorskih drzava, ¢ime se ograni¢ava
pristup americkih i NATO-ovih pomorskih snaga Crnome moru. Osim toga, Turska planira
izgraditi umjetni plovni put - Kanal Istanbul - kao alternativu Bosporu. Postavlja se pitanje je
li Ankara i dalje sklona balansiranju. Turski polozaj u ukrajinsko-ruskim napetostima moze
ozbiljno dovesti u pitanje glavne geopoliti¢cke parametre u podruc¢jima na Crnome moru.
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3) Premda pesimisti drze kako je od triju predlozenih politickih odgovora,
ukljuc¢ivanje najmanje vjerojatna mogucénost, zagovornici ovog scenarija jos
nisu potpuno utihnuli. Provedena analiza potvrdila je vaznost integracije
Turske s Europom, pod pretpostavkom da se Turska jo$ slaze s interesima
zapada. Takoder je pokazala kako je potrebno primijeniti suptilniji stil u
upravljanju tim odnosima. Tu se ponajprije misli na prosirivanje spektra
zajednickih interesa (Sloat, 2018.). Tome ¢e pridonijeti i udaljavanje Turske
od Rusije (Tocci, 2020.).

Utvrdivsi trendove u odnosima s Turskom, korporacija pod nazivom RAND
Corporation provela je istrazivanje za americku vladu. O¢itovanje turskih
stajalista podijelila je u cetiri kategorije - Problemati¢ni saveznik, Ozivljavanje
demokracije, Stratesko uravnoteZenje i Euroazijska mo¢. Svaka od njih,
osim druge, priblizava tursku vanjsku i obrambenu politiku koja se u vecoj
ili manjoj mjeri protivi interesima SAD-a i ostalih NATO-ovih saveznika,
jamceci promisljeno preispitivanje strategije SAD-a i Europe prema Turskoj
te pripremanje za neocekivana zbivanja u svakom obliku navedenih odnosa
(RAND, 2020.).

Klju¢no je pitanje kojim ¢e smjerom krenuti nova ameri¢ka administracija.
Tijekom Trumpova mandata osobni odnosi na visokim razinama istisnuli
su politike koje je Sira vlada tada zagovarala. Zato je Erdoganovo ponasanje
uglavnom prolazilo nekaZnjeno. Za razliku od toga, prvi koraci Bidenove
administracije daju naslutiti kako ¢e Washington raditi vedi pritisak na
Tursku®. Postupci nove administracije vjerojatno ¢e ukljucivati strateske
odluke, a ne samo promjenu tona. Oc¢ekuje se i osuda turske nespremnosti da
odabere stranu jer to je ono $to bi zapad trebao ocekivati od svojih saveznika.
Bivsi americki veleposlanik u Turskoj W. Robert Pearson izjavioje: ,Cini se da
Turska zahtijeva povlastice, a ne Zeli platiti cijenu za njih. Koliko ¢e jo$ dugo
modi sjediti na dva stolca?” (Pearson, 2021.). Nova americka administracija
vjerojatno nece teziti za brzim prekidom s Turskom, ali ¢e zasigurno zauzeti
¢vrséi stav. U meduvremenu, jedna je analiza pokazala kako bi SAD trebao

15 Kada bi Biden priznao masovna ubojstva Armenaca tijekom 1915. godine kao genocid,
ionako nejasan odnos s Turskom zasigurno bi se poremetio. U Zelji da promice ljudska prava,
americ¢ka je administracija, ¢ini se, spremna na taj korak (The New York Times, 2021.).
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zamrznuti odnose s Ankarom dok ne dode do promjena. Na pomolu su
dva moguca scenarija - ili ¢e gospodarska kriza prisiliti Tursku na ustupke
pa ¢e idudi izbori donijeti politicke promjene ili ¢e odnosi Rusije i Turske
zahladnjeti zbog pitanja koja uzrokuju razmimoilaZzenje.

Ni istok...

Turska drzi kako su postupci zapada ishitreni i suprotni njezinim interesima.
Odnosi koje ima s Rusijom temelje se na suzdrzanom pragmatizmu i
cini¢nom situacijskom pristupu (The Moscow Times, 2019.) s pomocu kojega
se na kraju ostvaruju interesi obiju zemalja. Nespremni na bilo kakav rizik,
NATO i EU odbijaju snositi odgovornost za dogadanja u Siriji i Libiji te na
Kavkazu. Na taj nacin ostavljaju Rusiji mnogo prostora da djeluje tamo gdje
su oni to propustili uciniti.

Kada je Erdogan stao na stranu Irana u Siriji, Rusija je prepoznala povijesnu
mogucnost da uvuce Tursku u svoju orbitu. Sporazum iz Astane u kojem
su, unato¢ razli¢itim stajalistima, Rusija, Iran i Turska pokusSali postici
kompromis u vezi sa sukobima u Siriji, osnazio je rusku dominaciju u
pregovorima. Produbljivanje gospodarskih i energetskih veza, bliski odnosi
izmedu predsjednika, diplomatsko i vojno uskladivanje u Siriji te turska
kupnja sustava protuzra¢ne obrane S-400 svjedoce o bliskim odnosima u
kojima Rusija vodi glavnu rije¢. Turska je energetski ovisna o Rusiji i biljezi
goleme trgovinske gubitke. Dugoro¢no gledano, kupnja sustava S-400 samo
je ucvrstila postojecu neravnotezu u tursko-ruskim odnosima. Usto, Rusija
gradi prvu nuklearnu elektranu u Turskoj® te ima neosporivu prevlast u
informacijskom prostoru s opéeprihvacenim izdanjem Sputnika na turskom
jeziku (RAND, 2018.). Utjecaj Rusije sve viSe jaca, a Turska uc¢vrscuje njezin
polozaj u regiji omogucavajuéi joj da povecava utjecaj putem glavnih
mehanizama vanjske politike - energetskih izvora, vojske i prodaje oruzja.

Zapadni politiari s nepovjerenjem prate ovo zblizavanje. Nakon brojnih
sukoba, Turska i Rusija zauzele su iskljuciva stajalista o posredovanju u onim

16  Ruska drzavna korporacija Rosatom ima 99,2 % udjela u projektu (Al Jazeera, 2021.).
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dijelovima svijeta koje zapad drZi strateski vaznima. Ni jedna ni druga nisu
zainteresirane za uspostavu trajnoga mira na tim podrucjima. Svi sukobi
odvijali su se prema ustaljenom obrascu, a Turska i Rusija uvijek su nastojale
izbje¢i izravno sukobljavanje. SluZile su se posrednicima i zagovarale ad hoc
sporazume kojima se odrzava nepromijenjeno stanje. Cak i kada je dolazilo
do izravnog sukoba, ¢esto uz goleme ljudske Zrtve, postojala je spremnost na
ustupke. U jesen 2020. godine Turska i Rusija udruzile su snage u Gorskom
Karabahu gdje su, postupajuci bas kao u sukobima u Siriji i Libiji, uspjele
iskljuciti zapadne sile iz igre (Isachenko, 2020.).

Premda je svjesna ogranicenosti ove suradnje, Rusija uporno radi pritisak
na Tursku (najéesce u Siriji), dok Erdogan pokusava ocuvati svoj polozaj
jacanjem veza sa zapadom. Eskalacija sukoba u Ukrajini mogla bi dovesti
do razmimoilazenja zbog uskladenosti Turske sa zapadom. Bez obzira na
odnos s Putinom, Erdogan je u viSe navrata kritizirao Rusiju zbog pripajanja
Krima. Takoder je uspostavio dobre odnose i vojnu suradnju s Ukrajinom.

Cesce nesuglasice mogle bi dovesti do nepozeljnog pogorsanja odnosa. Ne
treba zaboraviti kako turski predsjednik uvijek moze povuéi neoprezan
i pogresan potez. Buduci da golem utjecaj Rusije itekako odreduje odnose
dviju zemalja, nove poteze bit ¢e tesko predvidjeti.

Zakljucak

Odredeno poboljsanje odnosa s isto¢nim zemljama uz istodobno oslabljivanje
veza sa zapadom ne znaci da se odjednom sve mijenja. Nastojec¢i postici
neovisniji polozaj, Turska pokazuje podjednako postovanje prema svim
velikim silama. Zapad (SAD, NATO ili EU) moze oc¢ekivati kako ¢e Ankara
u bliskoj buduénosti voditi asertivniju politiku koja ¢e opet biti u sukobu s
njegovim interesima. Turska ¢e i dalje nastupati kao nepredvidiv saveznik
koji spremno suraduje s neprijateljima zapada (Rusijom, Kinom ili Iranom)
kad god to odgovara njezinim promjenjivim nacionalnim interesima.

Kriza u odnosima sa zapadom i SAD-om ima dublje korijene nego $to se
misli. Posljedica je to promjenjivog stajalista Turske u vezi s globalnom
ravnoteZzom snaga. Ankara drzi kako utjecaj zapada opada u odnosu prema
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utjecaju isto¢nih sila. Ni Bliski istok ni zemlje u regiji nisu iznimka. Buduci
da se spomenuto distanciranje dogodilo tijekom jac¢anja autoritarne vlasti u
Turskoj, jasno je kako ¢e njezini odnosi sa zapadom biti transakcijske prirode.
Nece se temeljiti na zajedni¢kim vrijednostima, nego na interesima. Zapadne
zemlje to ne mogu promijeniti. Mogu se samo nadati da ¢e se uspjesno nositi
s izazovima koji ih ¢ekaju. Iznimno je vazno da njihovi politi¢ari shvate na
koji nacin Ankara provodi svoju politiku jer se Turska ne namjerava potpuno
prikloniti istoku. Njezino vodstvo ne prihvaca uspostavljena pravila igre.
Cesce kupnje ruskog oruzja i povecanje financijskog poslovanja s Kinom
posluzit ¢e kao dobri pokazatelji smjera kojim Erdogan namjerava ici. Kako
god bilo, SAD ne moZe racunati na potporu Turske kada je rije¢ o glavnom
cilju postojece nacionalne sigurnosne politike, a to je suprotstavljanje Rusiji
odnosno Kini. Sporazum izmedu Turske i Rusije pragmati¢ne je prirode
te proizlazi iz otudenja od zapada. Odnosi sa zapadom odredit ¢e pravac
buduce suradnje. Pazljivim balansiranjem Rusija ¢e i dalje nastojati zadrzati
Tursku na svojoj strani. Produbljivat ¢e jaz izmedu Moskve i NATO-a te
zadrZati snazan utjecaj na Tursku.

Vladajuéa stranka, unato¢ proturjecjima, gospodarskim neprilikama i
unutarnjim politickim gubitcimaidalje ¢vrsto drzi domacu poziciju,no Turska
¢e ostati duboko podijeljena zemlja u kojoj ¢e domacdi politicki, sigurnosni i
gospodarski problemi vjerojatno ostati nestabilni odredeno vrijeme. Ako se
nista ne promijeni, savez s MHP-om nastavit ¢e stvarati poteskoc¢e Erdoganu
u vanjskoj politici, ¢ine¢i Tursku ratobornijom i nepopustljivijom za zapad.
Bez novih temelja predstoji jos glavobolja. Medutim, sa svim svojim zastojima
zapad je olaksao turski politicki i gospodarski uspon, a zasad se ¢ini da mu
nitko drugi ne mozZe i ne Zeli parirati.
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