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Uvod

R{jetko koja udruga je uspjela u tako kratkom razdoblju zadobiti toliko medijskog prostora, to-
iko politicke paznje, simpatija poduzetnika, ali i ekonomskih analiti¢ara, kao sto je to uspjelo
udruzi ,Glas poduzetnika“ (UGP). Takva dinamika rasta obi¢no prati ili politicke stranke ili inici-
jative okupljene oko jednokratnog cilja. To je mozda i jedan od razloga zasto nije bilo jasno ima li
UGP politicki karakter i Zele li njeni ¢elni ljudi politicki djelovati, ili jednostavno Zele izmijeniti
postojecu administrativnu strukturu koja vrlo lose, po njihovu misljenju, brine o interesima po-
duzetnika. To ni danas nije do kraja jasno.

Stovise, prije vi$e od pola godine (3. velja¢e), UGP je u Zagrebu organizirao prosvjed pod nazivom
,Veliki krik poduzetnika koji c¢e zatresti Hrvatsku!” te pozvao poduzetnike, obrtnike, samozaposlene,
zaposlenike i ostale gradane. lako su ih iz dijela medija, ali posebno i kriticari iz Vlade prozivali
da ovim prosvjedom krse ¢itav niz restrikcija i mjera poduzetih protiv sirenja koronavirusa, orga-
nizatori su viSe puta naglasili da ovaj prosvjed nije zamisljen kao prosvjed protiv epidemioloskih,
ve¢ novih ekonomskih mjera.

Rijetko koja udruga je uspjela u tako kratkom razdoblju zadobiti toliko medijskog

prostora i politicke paznje kao udruga ,Glas poduzetnika“

Svjestan suptilnosti djelovanja koje je u biti politicko, iako se to ne Zeli priznati, ovim radom Zelim
analizirati uzroke nastanka UGP-a, njegovog razvoja i buduénosti. Stoga ¢u analizirati udrugu
,Glas poduzetnika“ kao interesnu skupinu koja djeluje primarno radi utjecaja na kreatore javnih
politika u Hrvatskoj. Prema onome $to se vidi, ovaj cilj koji si je primarno postavio kao interesna
skupina, UGP jo$ ne moze realizirati, iako njen utjecaj kao poduzetnicke udruge i kao drustvenog
aktera raste.
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Presjek UGP-a

Kakva je pozadina Glasa poduzetnika? Ova udruga nastaje najprije kao neformalna inicijativa skupine
gradana u ozujku 2020. Pokrenula ju je grupa poduzetnika koja je smatrala da u javhome prostoru
nema dovoljno glasova iz privatnog sektora te da je o¢igledan manjak svijesti o ozbiljnosti trenutka i
posljedicama koje ¢e vrlo vjerojatno zadesiti hrvatsko gospodarstvo. Primarne mete su samozaposleni,
mikro, mali i srednji poduzetnici koji zaposljavaju (i obuhvacaju) 70% radnika u privatnome sektoru.
Na svojim mreznim stranicama UGP je definirana kao udruga mikro, malih i srednjih poduzetnika,
obrtnika, samozaposlenih, svih zaposlenika u privatnom sektoru i svih drugih koji podrzavaju ciljeve i
rad Udruge. Njen osnovni cilj je konkretnim prijedlozima nuznih i hitnih ekonomskih mjera i reformi
upucenih Vladi i drzavnim institucijama, presudno utjecati na ubrzanje ekonomskog oporavka cijelog
drustva i na izgradnju zdravih temelja za Hrvatsku 2.0. UGP ima viSe od 200 ooo podrzavatelja (po-
duzetnika, obrtnika i njihovih zaposlenika) i vi$e od 15 ooo ¢lanova. Prihodi simpatizera i ¢lanova iznose
vise od 30 mlll]aI‘dl kuna.

Njihova ideja vodilja, zbog koje su se u odredenom smislu i organizirali, je sljedeca: ,U ovom trenutku
bitno je ublazavanje trenutne krize te o¢uvanje radnih mjesta, ali takoder ova situacija se treba iskoristiti
za smanjenje javnog sektora i optimizaciju drzavnog aparata, sa svthom dugorocne odrzivosti cjelok-
upnog gospodarstva. Glas poduzetnika nema i nece imati politicke ambicije niti ¢e se ikad povezivati
ili biti pod utjecajem ijedne politi¢ke opcije* (UGP, 2021).!

Vrlo znacajan zahtjev UGP-a odnosi se na poreznu reformu, tj. zahtjev za ukidanjem
progresivnog oporezivanja rada i uvodenje jedinstvene stope od 20%, uz neoporezivi dio od
pet tisuca kuna

Vrlo znacajan zahtjev UGP-a odnosi se na poreznu reformu, tj. zahtjev za ukidanjem progresivnog
oporezivanja rada jer ono, prema njima, kaznjava svakoga tko zaraduje vise i tako demotivira, a demotivira
se i poslodavca da plati vise zbog dodatnih nameta. Umjesto toga, predlaze se jedinstvena porezna stopa
(flat rate) od 20%, uz minimalni cenzus (neoporezivi dio) od pet tisu¢a kuna; ukidanje svih parafiskalnih
nameta, ukljucujuci obvezne ¢lanarine u komorama i zajednicama te reorganizacija i smanjenje javne
uprave i lokalne samouprave, koje moraju biti efikasan javni servis.

Vizija Glasa poduzetnika je postati ,klju¢ni faktor i lider u kreiranju ekonomskih politika za 21. stoljece i
Hrvatsku 2.0.“ Liderstvo se planira ostvariti kroz tri faze kratkoro¢nih, srednjoroc¢nih i dugoro¢nih cilje-
va. Neki od kratkoro¢nih ciljeva su: pozicioniranje Udruge kao relevantnog sugovornika u nadolaze¢im
drustvenim promjenama; prikupljanje, kanaliziranje i rjeSavanje pojedina¢nih zahtjeva i problema iz
razli¢itih grana gospodarstva; pracenje provedbe donesenih mjera i njihovih uc¢inaka kao i osiguravanje
da primjena mjera bude jednostavna, razumljiva i da su posljedice njihovog koristenja za poduzetnike
nedvojbene i predvidljive te analiza u¢inaka Vladinih mjera kroz pracenje sluzbenih statistika.

Neki od srednjoro¢nih ciljeva su: briga i nadzor da se donesene dugoro¢ne mjere provode na efikasan
nacin, utjecaj na smanjivanje administrativnih zahtjeva prema poduzetnicima, utjecaj na olaksavanje
poslovanja u privatnome sektoru te smanjenje broja regulativa, ogranicenja i propisa koje trenutno
nepotrebno opterecuju poslovanje te osmisljavanje strategije brzog ekonomskog oporavka mikro,
malog i srednjeg poduzetnistva (uklju¢ujudi strategiju razvoja zenskog poduzetnistva) po ponovnom
pokretanju redovnih gospodarskih tokova te prezentacija strategije Vladi i nadleznim tijelima. Medu
dugoro¢nim ciljevima su: pozicioniranje Udruge kao sredi$nje organizacije za zastupanje mikro, malih
i srednjih poduzetnika, obrtnika, samozaposlenih i zaposlenih u privatnome sektoru, pozicioniranje
Udruge kao glavnog predstavnika poduzetnika i obrtnika prilikom pregovora s Vladom i uklju¢enost u
sve vezane zakonodavne procese i pozicioniranje udruge ,Glas poduzetnika“ kao aktivnog socijalnog
partnera Vlade, te, shodno tome, ulazak u Gospodarsko-socijalno vijec¢e (GSV).

1 Svi navodi o viziji, programu i radu UGP preuzeti su sa sluzbene mreZne stranice Udruge (UGP, 2021).
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Analiza procesa, a ne stanja

Nakon navodenja zacrtanih ideja Glasa poduzetnika i kraceg opisa udruge, nuzno je napraviti drugi
korak. Da bih provjerio osnovnu pretpostavku s pocetka teksta, nece zadovoljiti samo analiza djelovanja
udruge, nego je potrebno razraditi i okvir analize.

UGP se pojavio u visoko dinami¢nom periodu, punom turbulentnih procesa u svim podru¢jima drustva,
posebno u zdravstvu i ekonomiji. U tako drustveno nemirnim vremenima svaka analiza koja bi polazila
od stanja, a ne procesa, od cilja bilanciranja, a ne analize tijeka - ne bi bila realna. Stoga mi se ¢ini da je
dijalekticka metoda ovdje najpogodnija. Ona ovdje oznacava ,interaktivni odnos izmedu dvije varijable
u kojem svaka od dvije neprestano utjece na drugu® Pritom postoje tri odnosa: ,strukture i agencija;
mreze i konteksta te mreZe i ishoda“ (Marsh i Smith, 2000: 5). Dijalekti¢ki pristup omogucuje razumjeti
nacin utjecaja na formiranje mreze preko medudjelovanja vanjskih ¢imbenika i odluka agenata, zatim
da su ishodi politika rezultat medudjelovanja agenata i struktura, a ne puki zbroj njihovih uc¢inaka, da
je promjena u mrezi rezultat interakcije konteksta i mreZa i, kona¢no, da ¢e sam ishod imati utjecaja
na mrezu (Marsh i Smith, 2000: 11). Naglasak mora biti na procesu i na stalnoj meduovisnosti raznih
varijabli. Ovo ponajvise dolazi do izrazaja kod analize policy procesa.> Razne faze tog procesa posljedica
su odredenog obrasca ,odnosa izmedu aktera®, koji su o¢ito vazan ¢imbenik kreiranja javnih politika
(Petek, 2012a: 308).

UGP jos nije dostigao potrebnu razinu utjecaja kako bi izmijenio proces uspostavljanja ravnoteze modi,
a pritom se nalazi, u odnosima s drzavnim akterima, tek izmedu prvog i drugog koraka, izmedu postavl-
janja agende? (]avna paznja se fokusira na javni problem) i formuliranja politika (stvaratel]l politika u
zakonodavstvu i upravi prilaze problemu) (Petek, 2012a: 308). Uz to, UGP ima namjeru, sasvim legitimno,
biti alternativa odredenim strukturama (posebno glavnoj udruzi poslodavaca u Hrvatskoj - Hrvatskoj
udruzi poslodavaca)* i djelovati u smjeru izmjena aktualnih, s daljnjim ciljem utjecaja na donosenje
novih javnih politika.

UGP vise nije neformalna grupa, ali jos nije znacajni institucionalni akter

Glas poduzetnika vise nije beznacajna neformalna grupa, on je postao respektabilni
akter. Medutim, jo$ nije postao glavni institucionalni akter koji artikulira interese
UGP se ne ponasa  poduzetnika. Ova osobina prijelaza (da vise nije, ali da jo$ nije) je odredujuca
osobina UGP-a. Naravno, ova se udruga definira kroz svoj program i zahtjeve,
samo kao interesna kroz svoje ciljeve i viziju koje sam na pocetku bio naveo. No, to je vise neka vrsta
samoodredenja, dakle kakvom se ona vidi ili dozivljava u odnosu na konkurente,
skupina, nego i jest na svoje potencijalne ¢lanove i na kreatore javnih politika. Za ovu analizu vaznije
je sto UGP definira kao drustvenog aktera, kao interesnu skupinu u odnosu na
interesna skupina ovaj dinamicni period. Drugim rijecima, Glas poduzetnika treba analizirati kroz
aktualne tendencije nerijetko njenog njegovog utjecaja, umjesto onime $to ova
udruga o sebi misli i piSe.

Udruga Glas poduzetnika ne ponasa se samo kao interesna skupina, nego ona i jest interesna skupina.
Kako to znamo? Interesne skupine su privatne (tj. nevladine) organizacije koje nisu politicke stranke,
a nastoje utjecati na javne politike.> Ovisno o drustvenom kontekstu, odnosno o razvijenosti drustva

2 Taj proces ukljucuje niz sukcesivnih faza kojima se odreduju ciljevi, odabire tijek i implementacija djelovanja, nakon ¢ega
se vrednuju rezultati i ovisno o tome preinacdava javna politika.

3 Agenda je ,skup problema, njihovih uzroka, simbola i rje$enja, koji dobivaju ili gube paznju javnostii elita“ (Petek, 2012a: 301).
4 U razgovoru s novinarom, Hrvoje Bujas, predsjednik Udruge, naglasio je da UGP ima tri puta viSe ¢lanova nego glavna
udruga poslodavaca u Hrvatsk0] (HUP) (Novosel, 2020).

5 Javne politike su ,sve ono $to vlada odabire da ¢e udiniti ili da nece uiniti’ ‘ (Dye, 2005: 1 u Petak, 2008: 15). U Hrvatskoj je
Vlada najznacajniji policy akter, ¢ije je djelovanje klju¢no u kreiranju javnih politika pa se onda javne politike odreduju kao
skup odluka i aktivnosti Vlade (Petek 2012b: 41).
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razvijaju se prilike i nacini te kombinacije politickog i ne-politickog utjecaja. U razvijenijim drustvima,
s mnostvom razlicitih i utjecajnih aktera, kombinacije utjecaja su diferencirane i kompleksnije.

UGP kao prava interesna skupina ima cetiri glavne osobine (prema Yoho, 1998: 2, 3, 7). To je stvarna
organizacija koja ne djeluje iz necijeg hira, nego svjesno i dosljedno propagira interese koji proizlaze iz
njenog polozaja i programa. UGP nastoji stvoriti i Siriti svoj (politi¢ki) utjecaj na Vladu i njene politike.
On je nevladina organizacija, tj. nije delegiran ili iniciran od Vlade. Kona¢no, UGP nije politic¢ka stran-
ka. Posljednja osobina je mozda i najvaznija jer politicko djelovanje veéine interesnih skupina nerijetko
izgleda kao da planiraju osnovati politicku stranku ili kandidirati svog ¢ovjeka za politi¢ku funkciju.
Interesne skupine mogu podrzavati kandidate, ali se same suzdrzavaju od kandidiranja. Tako je Bujas na
pitanje novinara sprema li se za Sabor i za politiku, nedvosmisleno odgovorio: ,(...) kod nas ako se bavis
nekakvim drustvenim angazmanom, i to kao volonter, odmah te proglase potencijalnim politi¢arem,
kao da su oni najbitnije figure u ovoj drzavi. Uvjeravam vas da nisu. Oni su drugi red. Samo izvrsitelji.
Ne zamaram se spekulacijama. Dok god sam predsjednik UGP-a, necu se baviti politikom, a inace nisam
¢lan niti jedne stranke” (Novosel, 2020).

Interesna skupina UGP Zeli utjecati na Vladine politike putem intervencije u proces stvaranja javnih
politika. Javne politike se odnose na odabir ciljeva i na odabir sredstava za postizanje tih ciljeva. Teorija
uzroka i posljedice kaze da bi Zeljeni cilj trebao biti ostvaren kada se namjere kreatora politike provedu,
to jest implementacijom, no ako se dobiveno znatno razlikuje od tih ciljeva, onda javna politika nije
provedena (Babi¢ Kresié, 2014: 415).

UGP nastoji konsolidirati svoju poziciju aktera javnih politika , iz sfere drustva“ (tj. nedrzavnog aktera)
nastoji sudjelovati u procesu stvaranja ]avnlh politika i utjecati na oblikovanje i 1mplementac1]u rjeSenja
javnih problema. To ¢ini promovirajuci sebe unutar ,trzisno-gospodarstvene’, poslovne potkategorije
(Petek, 2012a: 302-303). Konkretnije, Glas poduzetnika pokazuje ambiciju utjecati na ekonomske poli-
tike (mikroekonomska i makroekonomska te fiskalna ili prorac¢unska politika) te institucionalno na
Ministarstvo financija i Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta.

Nacin na koji se ta ambicija artikulira temelji se na narativu o neefikasnoj javnoj upravi i velikoj drza-
vi. Ovdje posebno treba imati na umu drustveni kontekst. Naime, zadnjih desetak godina dogodio se
bi ga aktualna zdravstvena kriza razotkrila gotovo u potpunosti. Radi se o daleko jasnijoj projekciji neef-
ikasnosti hrvatske javne uprave kroz ideologem ,uhljeb i o sve glasnijoj i efikasnijoj borbi za interese
privatnog sektora, ponajvise malih i srednjih poduzetnika te obrtnika.

Problemi neefikasnosti drzavne administracije predstavljaju djelice mozaika za ¢ije je slaganje i sagleda-
vanje bila potrebna prosla ekonomska i aktualna zdravstvena kriza. U koordinatama makroekonomske
i mikroekonomske neravnoteze nastaje kontekst u kojem je uopce moguce djelovanje odredenih in-
teresnih skupina koje na sebe preuzimaju avangardni zadatak postavljanja agende, odnosno dnevnoga
reda. Dakle, UGP preuzima i dalje razvija vrlo utjecajan narativ da hrvatsko drustvo ne napreduje jer ga
limitira (pre)velika uloga drzave. Ona se ogleda u prevelikim poreznim nametima koji idu izravno protiv
privatnog sektora koji navodno izdrzava drzavni sektor i u prevelikom broju zaposlenih u javhome (i
drzavnom) sektoru. Stoga je nuzno poceti efikasno artikulirati interese malih i srednjih poduzetnika,
to jest onih koji pokrec¢u hrvatsko drustvo.’

6 Oznacava osobu zaposlenu u javnom (i drzavnom) sektoru, to jest osobu koja ne radi u privatnom sektoru i kao takva
ne pridonosi, navodno, stvaranju dodane vrijednosti. Dodajmo da se na ovaj ideologem moze primijeniti obiljezje ciljnih
skupina, njihova ,,soc1]alna konstrukcija koja se odnosi na kulturologke karakteristike ili popularne predodzbe koje o njima
postoje u javnosti* (Petek 2012a: 304). U tom smislu ovaj ideologem sluZi kao suprotnost ciljnoj skupini UGP-a koji mobili-
zira svoje simpatizere i ja¢a poziciju udruge, odnosno koji naglasava razliku poduzetnika kao radignih ljudi, koji traze svoje
Ustavom odredeno pravo na rad, od uhljeba itd.

7 Tako je u intervjuu predsjednik UGP-a pojasnio: ,Ne trazimo ni$ta na §to nemamo pravo. Ne pomazu oni nama, vec¢ pr-
venstveno sebi, jer bez nas u privatnom sektoru sutra bi bila spaljena zemlja. UGP se bavi ekonomskim mjerama, a ne epi-
demioloskim, no osobno vjerujem da je sloboda svakog pojedinca iznad svega, no sloboda povladi za sobom i odgovornost
kako prema sebi, tako i prema drugima“ (Novosel, 2020).
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U onoj mjeri u kojoj UGP uspije pokazati postojece socijalno stanje prioritetnim, nezadovoljavaju¢im
i kolektivnim (zajedni¢kim) problemom, ali koji je moguce mijenjati, u toj mjeri ¢e oblikovati agendu,
to jest javnopoliticki problem.

Moze li UGP utjecati na Vladu?

Interesne skupine sluZe se raznim strategijama i taktikama. Lobiraju prema drzavnim sluzbenicima,
koriste institucionalne kanale pristupa radnim skupinama za izradu zakona, koriste platforme za e-sav-
jetovanje sredi$nje drzave za podnosenje formalnih izmjena zakonskih ili pohtlcklh prijedloga, predlazu
zakone i organiziraju konferencije za tisak (Petak, Vidacak i Dvorny, 2019: 6). Svime navedenim koristi
se i UGP. Uz to, udruga je osnovala i vlastiti ekonomski savjet kako bi se ne samo efikasnije provodio
politicki utjecaj, nego kako bi prijedlozi imali $to jac¢i znanstveni ali i nadideoloski prizvuk. Tako je
Savjet iniciran uz dva uvjeta: da su njegovi ¢lanovi doktorirali u inozemstvu, na nekoj od vrhunskih in-
stitucija, i da znaju raditi kompleksna kvantitativna istrazivanja. Nuzno je ograniciti da politi¢ari donose
ekonomske odluke na svoju ruku, odnosno na temelju vlastitih uskih interesa. Kako je ustvrdio glavni
covjek Savjeta, ekonomist i sdm mali poduzetnik Vuk Vukovi¢: ,Najmanje $to nam u Hrvatskoj treba je
da politi¢ari imaju jo$ ve¢u moc“ (Grgas, 2020b). Dakako, svaka interesna skupina tezi nametnuti svoje
interese kao javne 1 svima zajednicke, a protivnicke prikazati kao uske.

Vukovic¢ je jos u proljece 2020. u vrijeme velike neizvjesnosti iznio tri scenarija koja ¢ekaju Hrvatsku,
ako Vlada ne prihvati prijedloge ekonomskih mjera koje je predlagala njegova udruga. Scenarij da Vla-
da ne ucdini nista, imat ¢e za posljedicu do kraja 2020. oko 400 tisuc¢a nezaposlenih, te jos$ 160 tisuc¢a u
2021. Drugi scenarij, ako Vlada inzistira pri svojim mjerama, nezaposlenih ce biti 29o tisuca u 2020., te
dodatnih 120 tisu¢a u 2021. I treci scenarij, ako Vlada usvoji dodatne mjere, onda ce biti ‘samo’ 150 tisuca
nezaposlenih 2020. i jo$ 60 tisuca u 2021. (Grgas, 2020a). Uodljivo je da je najbolji scenarij u ovoj analizi
vezan uz jacanje pozicije UGP-a.

Takoder, danas znamo da se nista od ovog nije dogodilo, odnos-
no da je strasenje javnosti od katastrofalne nezaposlenosti te
tako vrSenje pritiska na Vladu, bila jedna od taktika. Kona¢no, Svaka interesna skupina tezi
Vukovié je ponovno izasao s pesimisticnom prognozom u svome
naknadnom priopcenju. Cilj je bio isti — naglasiti i ojacati poziciju nametnuti svoje interese kao javne
UGP-a, a glavna poruka je bila da je ,ugrozeno minimalno 20

000 firmi sa gotovo 200 ooo radnih mjesta, iz raznih industrija i svima zajednicke, a protivnicke
usluznih djelatnosti, od ugostiteljstva i svih njihovih dobavljaca,
do event industrije, prijevoznika, te brojnih turisti¢kih djelat- prikazati kao uske
nosti“ (Vukovi¢, 2021 l)3 Medutim, najnoviji podatc1 pokazuju ne

samo rekordno nisku nezaposlenost nego i najveci gospodarski
rast od 1996. (Klepo, 2021; Grgas, 2021).

Za aktere okupljene kroz UGP vazno je da kroz svoje djelovanje Zele politicki utjecati na javne politike
ponajvise redefiniranjem ekonomske uloge drzave. UGP ne vidi pravu moguc¢nost promjene u dosadasn-
joj implementaciji javnih politika sve dok je velik utjecaj drzave u ekonomiji, tj. sve dok jaca utjecaj
politickih stranaka. Nasuprot tome, Vlada kao glavni kreator javnih politika ne prihvac¢a ovu interesnu
skupinu kao ravnopravnog aktera, barem ne jos. Prvi korak za to moze biti ako UGP realizira svoj cilj
ulaska u Gospodarsko-socijalno vijece, koje je tripartitno tijelo kojim se koordiniraju ponajvise javne
ekonomske i socijalne politike. Do tada Vlada ima slobodu ignoriranja svih prijedloga i inicijativa koje
dolaze od UGP-a.

Ovdje moze pomoci drugi dio navedenog priopc¢enja gdje pise da je prosvjed zapravo bio ,krik malih
poduzetnika i obi¢nih gradana protiv nepravde, netransparentnosti, nelogi¢nosti provedbe mjera, i
neujednacenih i lose definiranih kriterija ekonomskih obestecenja“ (Vukovi¢, 2021). Zatim se navode i
sve mjere koje je UGP predlagao, kojima je nastojao utjecati kako na postavljanje dnevnog reda, tako i
na implementaciju vec¢ aktualnih javnih politika:
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Trazili smo odmah sredinom oZujka prosle godine klju¢ne vatrogasne mjere poput otpisa a ne odgode
pladanja poreza, doprinosa i komunalnih naknada, naknade za o¢uvanje radnih mjesta te moratorije
na kredite. Zahtijevali smo i mjere sa dugoro¢nim karakterom poput trajnog omogucavanja placanja
PDV-a po naplati, ukidanje akontacije poreza na dobit, te ukidanje parafiskalnih nameta. Potom smo
izasli s prijedlogom dugoro¢nih reformi za Hrvatsku 2.0 prepoznajudi kljuéne domace probleme koji
godinama sprecavaju ekonomski napredak i unistavaju poslovnu i investicijsku aktivnost: politi¢-
ki zarobljeno pravosude i druge javne institucije, netransparentna i neucinkovita javna i lokalna
samouprava, sveprisutna korupcija generirana od politickih vlasti, porezni i regulatorni sustav koji
oteZavaju poslovanje u zemlji, te pretjerani parafiskalni nameti koji su podloga neefikasnih politicki
zarobljenih institucija poput komora (Vukovi¢, 2021).

Vlada nije stavila ni na razmatranje ove prijedloge i zahtjeve, kao niti prijedlog za revitalizaciju Bani-
je (nakon razornih posl]edlca potresa krajem prosinca 2020.) koji je bio ponudio UGP. Medutim i taj
prijedlog je nosio pecat njihovog djelovanja kao interesne skupine. Ve¢ kao prva mjera naglasena je
potreba da se ,limitira uloga sredi$nje drzave na brzo odobravanje i osiguravanje resursa potrebnih za
obnovu (materijalna gradevinska sredstva i izvori financiranja) te na odluke o oslobadanju poreznih,
parafiskalnih i regulatornih tereta za potresom pogodene zone (N1 Hrvatska, 2021).

Koji je kontekst, zasad, neravnopravnog odnosa Vlade i UGP-a kada su u pitanju javne politike i utjecaj
na njih?

Nastojanja UGP-a zapravo su izraz veceg ekonomskog sukoba, bolje receno
procesa kojim se manifestira taj sukob. To je sukob izmedu novih i starih
poduzetnika ili ekonomske elite.® Prve mozemo ukratko definirati kao one
Nastojanja UGP-a koji posluju i razvijaju se u suvremenome kapitalizmu (pocetak 2000-ih do
danas), koji nemaju uske veze s politikom i koje hrvatska drzava, kao ekon-
zapravo su izraz sukoba omski akter, ogranicava. Drugi su takozvani tajkuni, odnosno ekonomska elita
proizasla iz procesa primarne akumulacije kapitala s pocetka 1990-ih, koja
izmedu novih i starih  ima presudne veze s hrvatskom drzavom i jedinicama regionalne i lokalne
samouprave (Bira¢, 2020b). Ovdje se moze dodati i inozemni kapital koji je
poduzetnika, odnosno investiran na prijelazu iz 20. u 21. stoljece, koji obuhvaca financijski sektor,
farmaceutiku, trgovinu itd. Bazen iz kojeg se regrutira nova ekonomska elita
ekonomske elite obuhvacda ponajvise male i srednje poduzetnike, koji Zele primijeniti teoriju
Adama Smitha te svesti drZzavu na njene najosnovnije funkcije. Iako je ta
teorija stara 250 godina, i dalje je aktualna kad se radi o usponu kapitala koji
najprije Zeli osvojiti, a onda konsolidirati vlastitu poziciju u drustvu.

Jedan od klju¢nih makroekonomskih trenutaka u ovome sukobu dogodio se 2015. kada su mali i srednji
poduzetnici 2015. preuzeli vodstvo kod udjela u ukupnom izvozu, te su s 40 posto (2009.) dosli na 55
posto (2018.), u odnosu na velike poduzetnike, s pozitivnim trendom. Takoder, broj malih i srednjih
poduzeca u posljednjem desetljecu se povecao (zajedno s udjelom u ukupnom dohotku), pa je od 9o
000 (2010). do$ao na nesto manje od 140 0ooo danas (Bira¢, 2020a). Posljedi¢no, pritisak nove generacije
poduzetnika sve je jadi, a dio njih je odludio fokusirati ovaj pritisak na politiku te artikulirati zahtjeve
buduc¢nosti. Za sada je jo$ sve u prvoj fazi, koja oznacava upravo glavni predmet ove analize - UGP
kao interesnu skupinu koja ne djeluje izravno politicki. Medutim, pitanje je vremena kada ¢e doci do
transformacije u drugu fazu, ,a koja bi znacila politicko artlkuhran]e ranije sistematiziranih zahtjeva,
odnosno koja bi znacila da poduzetnici stave veéi naglasak na direktni pritisak putem organiziranja u
politi¢ku stranku ili otvorene potpore jednoj od njih“ (Grozdanic, 2020).

Prema tome, spomenuti neravnopravni odnos rezultat je dviju okolnosti. Prvo, rezultat je ekonomskog
rasta nove generacije poduzetnike koja vlastiti uspjeh moze zahvaliti vise samom ekonomskom sustavu,
nego politickoj pomoc¢i drzave. Drugo, rezultat je postupnog pretvaranja ekonomskog rasta i razvoja u
(politicki) pritisak kojim traZe svoje mjesto. Potonje dakako podrazumijeva bitan organizacijski napor,
koji je i inicirao analiziranu udrugu. No, veliko je pitanje hoce li ovaj pritisak biti uspjesan, to jest hoce

8 U Hrvatskoj se analizom ekonomskih elita najvise bavi poznati sociolog Drago Cengi¢ s Instituta drustvenih znanosti ,Ivo
Pilar’, koji je prije Sest godina objavio knjigu Ekonomska elita: vladar iz sjene?.
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li u konacnici UGP postati glavni institucionalni akter poduzetnickih interesa i tako presudno utjecati
na javne politike. Ovo je pitanje najuZe povezano s time hoce li se novi poduzetnici uspjeti izboriti za
svoje interese pored aktualne simbioze drzave i starih poduzetnika, od kojih nisu svi domacdi i koji drze
gotovo sve presudne poluge u gospodarstvu.

Sto donosi sutra?

Buduc¢nost se ne moze predvidjeti, ali se za nase prilike moze postaviti dijagnoza buduceg djelovanja
UGP-a. Ova interesna skupina nema (jo$) presudan utjecaj jer nije institucionalizirala svoju poziciju u
pravom smislu, pa je ni Vlada kao glavni kreator javnih politika ne uvazava. Vlada je odbila gotovo svaki
njihov dosadasnji prijedlog da se neka javna politika izmijeni.

No, utjecaj UGP-a kao vrlo perspektivnog aktera svakako raste. Stoga Glasu poduzetnika ne preostaje
nista drugo u ovome trenutku, nego nastaviti komunicirati prema Vladi raznim priopc¢enjima, pos-
tupno djelujudi na barem tri strane: lobirajudi kod novijih poduzetnika da se pridruze, lobiraju¢i kod
poduzetnika ¢lanova glavne i reprezentativne udruge poduzetnika (HUP) da je napuste i pridruze se
UGP-u, te lobirajudi u politickoj sferi da tako pridobiju politicke stranke da artikuliraju njihove ideje i
interese. Glas poduzetnika je ve¢ naveo da ¢e

nastaviti vr$iti konstruktivni pritisak i na Vladu i na sve drustvene aktere sa prijedlozima da se reforme
pokrenu i da se iskoristi jedinstvena prilika promjene statusa quo. Vladi poru¢ujemo da su njene ak-
tivnosti nedostatne i neprimjerene i da Hrvatsku moze, zbog svoje politike, suociti sa posljedicama
produZenja krize, daljnjeg ekonomskog i demografskog pada. Nuzan je dubinski reformski preokret
za izlaz iz krize i brzi oporavak (Vukovié, 2021).

Prema tome, udruga ,Glas poduzetnika® je najavila, iako ne politi¢ku kandidaturu, a ono svakako kandi-
daturu za kl]ucnog nedrZavnog aktera poslovnog sektora ¢iji je djelokrug lokalni, reglonalm nacionalni,
pa ¢ak i europski. Uspjesnost ovih nastojanja, posebno u dinami¢nim vremenima, ovisi o tome hoce i
dalje jacati svoju ekonomsku poziciju do te mjere da ugrozi (da se nametne) ve¢ spomenutu simbiozu
starih poduzetnika s politickim vezama, i drzave. Tesko mi je to vjerovati jer drustva na periferiji EU-a
upravo karakterizira osobina da nemaju dovoljno jaku i vizionarsku domacu ekonomsku elitu. Ili, drugim
rije¢ima, u onoj mjeri u kojoj se uspije razviti snazna ekonomska elita, u toj mjeri ¢e hrvatsko drustvo
biti na putu izlaska s europske periferije. Ja¢anje ekonomske pozicije nove generacije poduzetnika,
ponajvise malih i srednjih, i rad na transformaciji ekonomskog u politicki utjecaj njihovih zastupnika,
UGP-a, odvijat ¢e se razli¢itim sredstvima i u razli¢itim okolnostima. Ulazak Hrvatske u eurozonu, jedna
je od tih okolnosti. No, hoce li implementacija eura dodatno ojacati poziciju novih poduzetnika i time
dati UGP-u priliku efikasnije artikulirati ogranic¢enje utjecaja drzave ili ¢e pozicija novih poduzetnika
biti oslabljena dubljom integracijom u svjetski sustav, a time pitanje napada na drzavu skinuto s dnev-
nog reda, pokazat ¢e vrijeme. U svakom slucaju, moze se ocekivati da UGP intenzivira svoje djelovanje
i prema Europskoj uniji.
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