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Sazetak

Razlic¢ite ideoloske pozicije odreduju modele, odnosno politike usmjerene
prema reguliranju prostitucije, tj. prema osobama koje se prostitucijom ba-
ve, organiziraju prostituciju ili traze usluge u toj domeni drustvenog zivota.
U ovom radu prikazujemo stavove relevantnih struénjaka/inja o politikama
prostitucije u Republici Hrvatskoj. Rezultati rada temelje se na kvalitativnom
istrazivanju provedenom polustrukturiranim intervjuima na uzorku 15 struc¢-
njaka/inja iz razli¢itih podrucja (ministarstava, vladinih ureda, neovisnih dr-
zavnih tijela, saborskih odbora i civilnih udruga) u ¢ijem je djelokrugu re-
gulacije fenomen prostitucije ili s njim povezani problemi. Sugovornici/e
prostituciju najéesée smjestaju ili u diskurs nasilja i eksploatacije ili u diskurs
seksualnog rada. Veéina struénjaka/inja zagovara promjenu modela regulacije
prostitucije, a medu naj¢esée spominjanim europskim modelima, na koje bi
se hrvatski model mogao ugledati, su §vedski model kriminalizacije klijenata,
dekriminalizacijski model i model legalizacije. Primjetno je da se struénjaci/ki-
nje iz civilnog drustva koji donose programe smanjenja $tete i rade s osobama
koje prodaju seksualne usluge ¢esc¢e opredjeljuju za liberalne modele reguli-
ranja prostitucije. Svi struénjaci/kinje istiu vaznost dono$enja politika koje
bi bile usmjerene prema lakSem izlasku iz prostitucije.

Kljucne rijeci: prostitucija, modeli regulacije prostitucije, javne politike, ljud-
ska prava
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1. Uvod

Prostitucija i njezina regulacija jo$ uvijek su tabu teme u hrvatskom drustvu. Temelj
zakonskih odredbi kojima se regulira prostitucija donesen je jo$ u vrijeme kad je
Republika Hrvatska bila dio bivse SFR Jugoslavije, u zakonu koji odreduje prekrsa-
je protiv javnog reda i mira, koji je prostituciju definirao kao drustveno zlo, a osobe
koje se bave prostitucijom kao delinkvente/ice. UnatocC zastarjelosti takvog rjeSenja
i nekompatibilnosti s naéelom ravnopravnosti spolova i standardima zastite ljud-
skih prava, u Republici Hrvatskoj nije bilo ve¢ih (politickih) rasprava o modelima
regulacije prostitucije. Nadalje, malo je znanstvenih istrazivanja u tom podrucju, a
ne postoje ni organizacije za zastitu prava osoba koje se bave prostitucijom (seksu-
alnih radnica/ka).! Takvo je stanje u suprotnosti s trendovima u zemljama Europ-
ske unije, koje u posljednjih dvadesetak godina karakteriziraju promjene politika i
zakonodavstva utemeljene na Zustrim raspravama, u kojima ulogu osim politi¢kih
aktera imaju i feministicke organizacije i organizacije za zastitu prava seksualnih
radnica/ka (Danna, 2014).

S obzirom na stanje u Hrvatskoj te na nedostatak informacija o stavovima glav-
nih aktera u donosenju politika regulacije prostitucije, cilj ovog kvalitativnog istra-
zivanja bio je istraziti stavove koji upucuju na rasprave i eventualne promjene o toj
temi. Osim uvida u stavove o hrvatskom zakonodavnom modelu i relativno recent-
nim prijedlozima promjena, zanimalo nas je, kako bismo utvrdile koliko je domi-
nantan diskurs o druStvenom zlu uopce prisutan, pitanje do koje mjere su struénja-
ci/kinje upoznati s dominantnim raspravama o politikama regulacije prostitucije u
Europi, odnosno dominantnim europskim i ostalim modelima. U skladu s takvim
interesom formulirale smo glavno istrazivacko pitanje koje glasi: kako stru¢nja-
ci/kinje percipiraju model regulacije prostitucije u Hrvatskoj u odnosu na dominant-
ne modele regulacije prostitucije u Europskoj uniji i Sire te je li potrebna njegova
promjena. U poglavljima koja slijede predstavljamo glavne modele regulacije pro-
stitucije, hrvatski regulatorni okvir, metodologiju, raspravu i zakljucke.

2. Modeli zakonske regulacije prostitucije

Postoje razne ideoloske pozicije vezane uz prostituciju (koju ovdje definiramo kao
prodaju seksualnih usluga za novac) koje se reflektiraju u politikama i zakonskim
modelima regulacije prostitucije. Politike prostitucije ve¢inom se klasificiraju kao
politike moralnosti, koje karakterizira to da na njih viSe utjecu ideologija i politika

! Termin seksualna radnica skovala je krajem 1970-ih aktivistkinja Carole Leigh kako bi se
naglasio aspekt rada i radi destigmatizacije (dostupno na: https://www.nswp.org/timeline/event/
carol-leigh-coins-the-term-sex-work, pristupljeno 17. travnja 2021.).S obzirom na to da vecina
osoba koje prodaju seksualne usluge preferiraju taj termin, njime se koristimo u ¢lanku.
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nego ¢injenice i dokazi (Wagenaar i Altnik, 2012). Uz prostituciju se vezu moralna
panika i razni strahovi, pa se o njoj ¢esto raspravlja u kontekstu morala i javnog reda
i mira te javnog zdravlja (Burchfield, Sample i Lytle, 2014).

U posljednje vrijeme sve se viSe prepoznaje da su politike regulacije prostituci-
je (i) politike rodne ravnopravnosti. Naime, fenomen prostitucije rodno je odreden
ne samo ¢injenicom da su vecina osoba koje prodaju usluge Zene, a veéina osoba
koje ih kupuju muskarci ve¢ i time §to je seksualnost jedna od klju¢nih tema rod-
nog poretka (Outshoorn, 2005). Shodno tome, politike prostitucije ve¢ su nekoliko
desetljeca predmet interesa feministickih teorija i aktivizma, §to sve viSe utjece na
stvaranje i oblikovanje politika usmjerenih prema regulaciji prostitucije, kako libe-
ralnih na Novom Zelandu tako i radikalno feministi¢kih u Svedskoj.

Dva su dominantna i po svemu oprecna feministicka shvacanja prostitucije:
prvo, radikalno feministi¢ko, koje prostituciju smatra nasiljem nad zenama (Barry,
1996; Jeffreys, 2008) i seksualnim iskoriStavanjem u uvjetima patrijarhata, i drugo,
liberalno, koje prostituciju smatra radom, a pojedine aktere prostitucije racionalnim
i aktivnim osobama koje se ponasaju u skladu s osobnim izborima na autonoman
nacin (Valadier, 2018). Osim tog dihotomnog shvacanja prostitucije postoji i tre¢i
feministicki pristup (pretezno iz postmoderne perspektive) utemeljen na empirij-
skim istrazivanjima, koji prepoznaje pravo osoba koje prodaju seksualne usluge na
samoodredenje, kao i drustvene, ekonomske i politicke prepreke slobodi, ne ula-
ze¢i u vrijednosno odredenje prostitucije kao inherentno opresivne ili kao primjer
seksualnih sloboda (Radaci¢ i Pajnik, 2017; Della Giusta i Munro, 2016; Scoular,
2010; Sanders, 2006; O’Neil, 2001; O’Connell Davidson, 1998). Takoder je sve
viSe relevantan diskurs prava seksualnih radnica/ka, koji prostituciju smatra legi-
timnim radom, a bilo koji oblik kriminalizacije krSenjem njihovih ljudskih prava
(McClintock, 1993).

Ideoloske pozicije o prostituciji reflektiraju se u politikama regulacije prosti-
tucije u raznim drustveno-politickim kontekstima kroz povijest. Historijski, modeli
su klasificirani kao: prohibicionisticki (utemeljen na stajali§tu da je prostitucija ne-
moralna, kaznjavaju se i prodavatelj/ica i kupac seksualne usluge), regulacionistic-
ki (smatra prostituciju neophodnim drustvenim zlom, usmjeren je prvenstveno na
kontrolu zastite javnog zdravlja) i abolicionisti¢ki (smatra da su razne mjere kontro-
le usmjerene protiv Zena, usmjeren je na liberalizaciju prostitucije, ali i kaznjavanje
tre¢ih strana) (Danna, 2014). Tim klasi¢nim modelima koji su prevladavali u 20.
stoljecu pridruzili su se novi: neoprohibitizam (kaznjavanje klijenata) i neoregula-
cionizam (legalizacija prostitucije) (ibid.).

Danas je uobicajena klasifikacija na modele kriminalizacije, legalizacije i de-
kriminalizacije (Abel i Fitzgerald, 2010; Mossman, 2007), s time da se prema ne-
kim modelima kriminalizacije kaznjavaju sve strane, prema nekima tree strane
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(organizatori), neki kaznjavaju osobe koje prodaju seksualne usluge (i trece strane),
aneki klijente (i trece strane). Ti su modeli idealni koncepti jer su u praksi kombina-
cija razli¢itih idealnih tipova. Osim toga, razli¢iti modeli imaju sli¢ne ucinke jer se
koriste u odnosu na odredene aspekte prostitucije — npr. ulicnu, koja se dozivljava
kao prijetnja javnom redu i miru (Scoular, 2010). Svim je modelima zajednicko da
imaju implikacije na ljudska prava osoba koje prodaju seksualne usluge.

Jedan od dominantnih modela u Europskoj uniji jest model kaznjavanja klije-
nata, koji se Gesto naziva i §vedski’ jer ga je Svedska prva uvela 1999. godine. Taj
model preferira i EU Parlament, koji je 2014. godine donio rezoluciju prema kojoj
se pitanje prostitucije, kao globalnog fenomena, treba promatrati u okviru politika
rodne ravnopravnosti (Deana, 2019). Model pociva na tri glavne pretpostavke: kri-
minalizaciji kupaca seksualnih usluga, dekriminalizaciji osoba koje se bave prosti-
tucijom 1 drzavnim politikama koje podrzavaju laksi izlazak iz prostitucije. Taj se
pristup prostituciji podudara s radikalno feministickim, a s aspekta javnih politika
neoabolicionistickim, zbog stava kako je prostitucija nasilje muskaraca nad Zena-
ma s obzirom na to da su klijenti seksualnih radnica ve¢inom muskarci (Kingston
i Thomas, 2018). On se zasniva i1 na pretpostavci kako zene najces¢e ulaze u pro-
stituciju zbog nepovoljnih Zivotnih okolnosti (zlostavljanje u djetinjstvu, siroma-
§tvo, prisila itd.), a manje svojevoljno. Model pociva na holistiCkom pristupu, koji
podrazumijeva punu potporu osobama koje Zele izaci iz prostitucije, javne kampa-
nje protiv prostitucije, edukacijske programe u skolama, dodatno obrazovanje po-
licije, sudova, socijalnih sluzbi i sl.> Medutim, potpora za izlazak iz prostitucije je
u primjeni modela u Svedskoj i nekim drugim zemljama (npr. Francuska), &ini se,
najvise zakazala (Burnett, 2021). Izmedu ostaloga, primije¢eno je da osobe involvi-
rane u prostituciju imaju fluidan odnos prema prostituciji, ovisan o drugim radnim
opcijama koje su im na raspolaganju, te da je na drzavnoj razini potrebno ulagati
vi$e financijskih sredstava kako bi se osobama koje se bave prostitucijom pomoglo
u izlasku iz prostitucije s obzirom na izrazito prisutnu stigmatizaciju prilikom toga
procesa (Jacobsson, 2012).

Osim toga, upozorava se da model nije ostvario svoje ciljeve koji se odnose
na smanjivanje trgovanja ljudima i rodne nejednakosti (Kingston i Thomas, 2018).
Istrazivanja ukazuju na nedostatke modela s obzirom na iskustva u praksi, jedan od
njih je kaznjavanje klijenata, §to povecava rizik za osobe koje prodaju seksualne
usluge jer moraju brze ugovarati usluge zbog straha od policije (Levy i Jakobsson,
2014); k tome dovodi do povecanja nasilja prema osobama koje prodaju seksual-

2 Naziva se jo§ Nordijski, Sex Buyers Law, Abolitionist i Equality model. Uz neke preinake
implementiran je i u Norveskoj, djelomi¢no u Finskoj i Islandu, Sjevernoj Irskoj, Irskoj, Fran-
cuskoj i Izraelu.

3 Vidjeti vise na: https://nordicmodelnow.org/what-is-the-nordic-model/.
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ne usluge i do pritiska da prihvate razlicite seksualne zahtjeve (Le Bail, Giametta i
Rassouw, 2016) te kriminalizacija klijenata pospjesuje premjestanje seksualne in-
dustrije u ilegalnu sferu (Burnett, 2021; Pro Sentret, 2012, prema Kingston i Tho-
mas, 2018). Problem je i u tome S$to je nordijski model uvelike zastario. Imple-
mentiran je na pretpostavci dominacije uli¢ne prostitucije koja se u meduvremenu,
zahvaljujuéi razvoju komunikacije internetom, izmjestila u zatvorene prostore. Ti-
me je moguénost kontrole prostitucije znacajno pala, a s obzirom na promijenjene
odnose mo¢i izmedu osoba koje prodaju i osoba koje narucuju seksualne usluge,
doslo je i do promjene strukture klijenata, odnosno poveéanja broja naruditelja sek-
sualnih usluga koji i inace imaju problema sa zakonom (Burnett, 2021).

Drugi model dominantan u Europi, koji se primjenjuje u Njemackoj i Nizo-
zemskoj, jest legalizacija prostitucije. PoCiva na pretpostavci postivanja individual-
ne slobode, slobode izbora te neutralnosti drzave u pogledu osobnog morala (Post i
sur., 2019). Iako je takvim modelom sve u vezi s prostitucijom naizgled liberalizira-
no, pojedini autori upozoravaju da do liberalizacije uistinu nije doslo. Naime, pro-
stitucija se smatra poslom koji treba biti reguliran sli¢cnim standardima kao i svaki
drugi (radni sati, zdravstveno i mirovinsko osiguranje, bolovanje itd.) (Aronowitz,
2014), a istovremeno se smatra specificnim i neuobi¢ajenim nacinom zaradivanja
za zivot Cije je prakticiranje vezano uz politike smanjenja Stete i zastite javnog
zdravlja te zdravlja osoba koje se prostitucijom bave (Aronowitz, 2014; Weitzer,
2012). Pojedine drzave u kojima se primjenjuje taj model postavljaju uvjete kao §to
su obavezna registracija osoba koje se bave prostitucijom te obavezni zdravstveni
pregledi ili testiranja na HIV, Sto je sve upitno iz perspektive zastite ljudskih pra-
va (Sex Worker Forum, 2017; Overs i Loff, 2013). Osim toga, s obzirom na razna
ograni¢enja, ukljucujuéi ona vezana uz zabranu rada nedrzavljana EU, velik dio
industrije radi ilegalno. Nadalje, legalizacija nije ukinula problem nedobrovoljne
prostitucije. Na primjer, izvjestaji o stanju u Nizozemskoj upucuju na prisustvo
nedobrovoljne prostitucije i seksualne eksploatacije te na promjenu javnog imidza
osoba koje se bave prostitucijom od neovisnih u Zrtve eksploatacije i nasilja (Daal-
der, 2007; Post i sur., 2019).

Tre¢i model, koji u osnovi dekriminalizira prostituciju, prakticira Novi Zeland,
a uveden je i u australskoj drzavi New South Wales (Aronowitz, 2014; Weitzer,
2012). Taj model takoder smatra prostituciju radom, no za razliku od legalizacij-
skog ima manje ogranicenja, koja su prvenstveno usmjerena na zastitu ljudskih pra-
va seksualnih radnica/ka. Namjera tog modela, kada je 2003. godine uveden na
Novom Zelandu na poticaj udruge seksualnih radnica/ka u suradnji s feministickim
organizacijama i nezavisnim ¢lanom parlamenta, bila je, izmedu ostaloga, smanji-
ti viktimizaciju i eksploataciju, eliminirati maloljetni¢ku prostituciju, smanjiti kri-
minal vezan uz prostituciju, smanjiti broj ilegalnih imigranata i suzbiti trgovanje
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ljudima (Weitzer, 2012). Novozelandski model naziva se minimalisticko-legaliza-
cijskim jer postavlja puno manje ograni¢enja vezanih uz legalizaciju posla (ibid.).
Zakonske odredbe usmjerene su prvenstveno na zastitu seksualnih radnica/ka od
eksploatacije te utjecu na njihovu dobrobit, sigurnost i zdravlje, a i na javno zdrav-
lje (Ostergren, 2017; Aronowitz, 2014; Abel i Fitzgerald, 2012). Evaluacije primje-
ne zakona pokazale su da su se zivotni uvjeti seksualnih radnica/ka znatno popra-
vili (Aronowitz, 2014) te da se poboljsao odnos seksualnih radnica/ka s policijom
(Armstrong, 2018). Takoder, doslo je do pada nasilja prema seksualnim radnica-
ma/ima koje/i od pocetka primjene dekriminalizacije ve¢inom rade u zatvorenim
prostorima (Weitzer, 2012). Na uspjeh tog modela zasigurno je utjecalo to $to po-
liticki akteri od pocetka suraduju s udrugom seksualnih radnica’ka (New Zealand
Prostitute Collective — NZPC) te uvazavaju njihovo misljenje (Ostergren, 2017; Ra-
daci¢, 2017¢), ¢emu zasigurno doprinosi neposredan svakodnevni kontakt NZPC-a
sa seksualnim radnicama/ima te ukupna briga oko realizacije njihovih ljudskih pra-
va (Radaci¢, 2017¢). Unato¢ svemu, nije doSlo do destigmatizacije seksualnih rad-
nica/ka u ve¢oj mjeri, javna podrska tome modelu je nestalna i jo§ uvijek je prisu-
tan nelegalni, seksualni rad razlicitih skupina koje se ne Zele registrirati u sustav
(Harrington, 2012).

Sva tri danas dominantna modela regulacije prostitucije — kaznjavanje klijena-
ta, legalizacija i dekriminalizacija — osmiSljena su radi zastite (u razli¢itoj mjeri i
s razliite pozicije) ljudskih prava osoba koje prodaju seksualne usluge te nijedan
ne predvida njihovo kaznjavanje. Kaznjavanje osoba koje prodaju seksualne usluge
u suprotnosti je s medunarodnim standardima zastite ljudskih prava (UN Working
Group on Discrimination against Women and Girls, 2016, 2018; Specijalni izvje-
stitelj o pravu na zdravlje, 2010). Unato¢ tome, u vecini drzava centralne i istoc-
ne Europe te centralne Azije, kojima je zajednicko tzv. “socijalistiCko” naslijede
shvacanja prostitucije kao nemoralne i neproduktivne aktivnosti, prodaja seksual-
nih usluga smatra se prekrSajem protiv javnog reda i mira (SWAN, 2019). U taj krug
spada i Republika Hrvatska.

3. Hrvatski model regulacije prostitucije

Hrvatski model utemeljen je na socijalistickom poimanju prostitucije kao ostatka
burzoaskog drustva koji treba iskorijeniti (Radulovi¢, 1986). Temeljni zakon, pre-
ma kojem se vodi najvise predmeta,* jest Zakon o prekr$ajima protiv javnog reda i
mira (ZPJRM), koji je donesen 1977. (NN 41/77), a u hrvatsko je zakonodavstvo, s
manjim izmjenama, preuzet 1990. godine (NN 47/90, 55/91, 29/94). Zakon propi-

4 U razdoblju od 2014. do 2019. zabiljeZen je 141 prekriajni postupak te 4 kaznena predmeta
na sudu u Zagrebu i Splitu.
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suje dva prekrsaja: osoba koja dopusta da se u njezinoj prostoriji vrsi bludnicenje ili
na drugi nacin pomaze vrSenju prostitucije kaznjava se novéanom kaznom od 50 do
350 ondasnjih njemackih maraka (DEM) ili kaznom zatvora do 30 dana (¢l. 7.), a
osoba koja se odaje prostituciji kaznjava se novéanom kaznom od 50 do 200 DEM
ili kaznom zatvora do 30 dana (¢l. 12.). Pored toga, osobi koja izvrsi prekrsaj iz ¢l.
12. ZPJRM mogu se izreci dvije zaStitne mjere — obavezno lijeCenje od AIDS-a i
spolnih bolesti te udaljenje iz opéine u kojoj je prekrsaj pocinjen (¢l. 34. i ¢l. 36.).
Istrazivanje sudske prakse pokazuje da predmeta po ¢l. 7. posljednjih godina goto-
vo i nema, a da u policijskoj i sudskoj praksi postoje neuskladenosti sa standardima
zastite ljudskih prava (Radaci¢, 2017a, 2017b; Radaci¢ i Anti¢, 2021).

Kazneni zakon kriminalizira djela povezana s prostitucijom u glavi XVI. koja
se odnosi na kaznena djela protiv spolne slobode.’ Osnovni oblik kaznenog djela
“prostitucija” podrazumijeva namamljivanje, vrbovanje ili poticanje druge osobe
na pruzanje spolnih usluga radi zarade ili druge koristi ili organiziranje ili omogu-
¢avanje drugoj osobi pruzanje spolnih usluga, dok kvalificirani oblik pretpostav-
lja odredeni oblik prisile (sila, prijetnja, prijevara, obmana, zloupotreba ovlasti ili
teskog polozaja ili odnosa zavisnosti), a kaznjivo je i koriStenje usluga prisiljenih
osoba (ako je osoba znala i morala znati), kao 1 oglaSavanje prostitucije (¢l. 157.).
Podvodenje maloljetnih osoba, klasificirano kao kazneno djelo spolnog zlostavlja-
nja i iskoristavanja djeteta, definirano je na sli¢an nacin, s time da su predvidene
vece kazne, a takoder se kaznjavaju klijenti maloljetnih osoba ako su za tu ¢injenicu
znali ili su morali znati (¢l. 162.).

Ministarstvo unutarnjih poslova prvi je puta 2012. godine iznijelo prijedlog
kriminalizacije klijenata u svim slu¢ajevima, smatrajuci da ¢e ona imati preventiv-
nu funkciju te odaslati poruku o odgovornosti (i) klijenata. No, za razliku od $ved-
skog modela, prema tom prijedlogu ne bi se prekrSajno gonili samo klijenti, ve¢ bi
se nastavilo prekrSajno goniti i osobe koje prodaju usluge, s time da bi se odgovor-
nost prosirila eksplicitno i na nudenje usluga u javnom prostoru te bi se znacajno
povecale kazne: nudenje (i trazenje) seksualnih usluga u javnosti kaznjavalo bi se
nov¢anom kaznom od 1.000 do 5.000 kn ili 30 dana zatvora, dok bi se prodaja i
kupnja kaznjavale novéanom kaznom od 4.000 do 100.000 ili 60 dana zatvora.®
Taj prijedlog na kraju nije stavljen na javnu raspravu jer mu se protivio tadasnji pre-
mijer (Jutarnji list, 2012) pa je ponovljen 2016., ali nije raspravljan u Saboru, iako
je prosao javnu raspravu, s obzirom na to da je pala Vlada.

5 CL. 175. Kaznenog zakona, Narodne novine, br. 125/11 i 144/12, 56/15 1 61/15, 101/17, 118/18,
126/19.

¢ Prema istraZivanju sudske prakse na sudovima u Zagrebu, Splitu i Rijeci kazne su bile u ras-
ponu od 110 do 750 kn (Radaci¢ i Anti¢, 2021).
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Prostitucija u Hrvatskoj kao takva nije predmet posebnih javnih politika ni
strateSkih dokumenata, iako se ta tema indirektno najeSée razmatra u kontekstu
kriminalnih aktivnosti vezanih uz trgovanje ljudima. Analiza glavnih okvira javnih
politika (Sipi¢, Radagi¢ i Baketa, 2021) pokazuje kako se prostitucija pojavljuje u
pet diskurzivnih okvira: javnog reda i mira, zastite spolnih sloboda, javno-zdrav-
stvene prijetnje, rodno uvjetovanog nasilja i seksualnog rada. Okvir javnog reda i
mira prostituciju tretira redukcionisticki jer se uopée ne prepoznaju problemi eks-
ploatacije i rodne i viSestruke diskriminacije niti se propituju u¢inci kriminalizacije
na prava osoba koje prodaju seksualne usluge. Rodna dimenzija problema i rjeSenja
nije obradena u okviru zastite spolnih sloboda prisutnom u Kaznenom zakonu, a ni-
su razmatrani ni ucinci kriminalizacije dobrovoljne organizacije prostitucije. Aktere
koji problematiziraju zakonski model autori nalaze s jedne strane u neovisnom tije-
lu koje se bavi rodnom diskriminacijom (Pravobraniteljica za ravnopravnost spolo-
va), a s druge u civilnom sektoru, koji predlaze razlicita rjeSenja: kaznjavanje klije-
nata ili dekriminalizaciju ovisno o diskurzivnim okvirima kojima se koriste (rodno
uvjetovanog nasilja i seksualnog rada). Okvir seksualnog rada prisutan je samo u
udrugama koje se bave smanjenjem Stete, a koje inzistiraju na vaznosti ukljucivanja
osoba koje prodaju seksualne usluge u donosenje javnih politika. Ostala tri spome-
nuta okvira prostituciju smatraju problemom koji nema rodnu vrijednosnu kompo-
nentu jer se promatra s jedne strane kao prijetnja javnom redu i miru, a s druge kao
potreba zastite spolnih sloboda i javnog zdravlja.

4. Metodologija

U ovom se istrazivanju kvalitativnim pristupom Zeljelo dobiti uvide u misljenja i
stavove relevantnih stru¢njaka na razini javnih politika o fenomenu prostitucije, hr-
vatskom regulatornom modelu te suvremenim modelima regulacije u svijetu.” Po-
daci su prikupljeni metodom polustrukturiranog intervjua na namjernom uzorku od
15 struénjaka/inja, uz tehniku varijacije na razini sudjelovanja u kreiranju javnih
politika, pri ¢emu je osnovni kriterij bila pretpostavka o znanju ili iskustvu u radu
vezanom uz politike koje se direktno ili indirektno ticu fenomena prostitucije. Pre-
ma tako postavljenom kriteriju u uzorak su usla ministarstava, vladini uredi, sabor-
ski odbori, neovisne drzavne institucije i udruge civilnog drustva.

Planirani uzorak ukljucivao je struc¢njake/inje iz relevantnih ministarstava (Mi-
nistarstvo pravosuda, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo za demografi-
ju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, Ministarstvo zdravstva), neovisnih institucija
za zastitu ljudskih prava (Pucka pravobraniteljica, Pravobraniteljica za ravnoprav-

7 Ovo je istrazivanje dio projekta Regulacija prostitucije u Hrvatskoj, koji financira Hrvatska
zaklada za znanost projektom IP-2018-01-3878.
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Tablica 1. Sastav uzorka

Institucije N
Udruge civilnog drustva 6
Ministarstva 4
Neovisne nacionalne institucije 3
Odbor Hrvatskog sabora 1
Ured Vlade RH 1
Ukupno 15

nost spolova, Pravobraniteljica za djecu), jednog od relevantnih saborskih odbo-
ra, Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina RH te relevantnih udruga
(udruge za ljudska prava, udruge koje se bave nasiljem nad zenama te udruge koje
rade direktno s odredenom populacijom osoba koje prodaju seksualne usluge) (ta-
blica I).

Pojedinim stru¢njacima/kinjama bilo je neugodno govoriti o predlozenoj temi,
a strucnjaci/kinje iz pojedinih organizacija civilnog drustva te drzavnih instituci-
ja odbili su 1/ili dugotrajno odgadali intervjuiranje, $to je, s obzirom na planiranu
izvedbu istrazivanja, onemogucilo intervjuiranje. Svima intervjuiranima ponudeno
je da se o temi izjasne anonimno, a pojedini struénjaci/kinje to su i zahtijevali, ali
vecina je bila suglasna da se navede institucija u kojoj rade. Intervjui su provedeni
od svibnja do rujna 2020. godine. Trajali su u prosjeku izmedu pola sata i sat vre-
mena, a provele su ih Cetiri istraZivacice. Intervjui su transkribirani te analizirani
primjenom tematske analize (Boyatzis, 1998) u programu NVivo 12. Postupak ko-
diranja bio je induktivnog karaktera; prvo su konstruirani deskriptivni kodovi, a
potom se pristupilo njihovoj sistematizaciji te kritickoj interpretaciji (Terry i sur.,
2017).

Sugovornicima/ama su postavljena sljedeéa pitanja: 1. Jesu li stru¢njaci/kinje
upoznati sa zakonskim rjeSenjima regulacije prostitucije i Sto misle o njima? 2. Sma-
traju li da treba kaznjavati osobe koje se bave prostitucijom? 3. Jesu li upoznati s
pokuSajima izmjena prekrSajnih odredaba o prostituciji? 4. Jesu li upoznati s dru-
gim modelima regulacije prostitucije i §to misle o njima? 5. Na ¢emu bi se trebala
temeljiti javna politika i tko bi sve trebao biti ukljuc¢en u donosenje javnih politika?
6. Trebaju li i osobe koje se bave prostitucijom biti ukljucene u procese donosenja
javnih politika? U skladu s tako postavljenim pitanjima kodiranjem smo dobili tri
tematske cjeline prema kojima nadalje i izlazemo rezultate rada.
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5. Rezultati

5.1. Kriticko sagledavanje zakonodavnog okvira i javnih politika

Ispitanike smo pitali za misljenje o postojec¢im zakonskim rjesenjima u Hrvatskoj te
treba li kaznjavati osobe koje se bave prostitucijom. Iskazani stavovi jasno pokazu-
ju kako su struénjaci, neovisno o razlozima takvih stavova, izrazito kriti¢ni prema
sadasnjem zakonu koji, smatraju svi, treba $to prije mijenjati. Tri citata koja slijede
ilustriraju stav kako je promjena sadaSnjeg zakona nuzna zbog izrazito osjetljivog
i ugrozenog polozaja osoba koje pruzaju seksualne usluge. Sadasnji zakon koji ih
kriminalizira na taj ih na¢in samo dodatno ugrozava i ¢ini ranjivima, a to je, smatra-
ju struénjaci/kinje, neprihvatljivo.

Ja osobno ne bih kaznjavala osobe koje se bave prostitucijom. Mislim da ih se time
gura u dvostruko nepovoljniji polozaj. (Ured pucke pravobraniteljice)

Naime, protivimo se izri¢ito kaznjavanju osoba koje se bave prostitucijom, budu-
¢i da je rije¢ o socijalno izrazito ugrozenoj skupini kojoj je prvenstveno potrebna
drustvena podrska, a ne prekr$ajno gonjenje, stigma i osuda. (Pravobraniteljica za
djecu)

Takav nacin kaznenog, prekrSajnog zakonodavstva je zastario. Dakle, ono naslje-
duje taj patrijarhalni obrazac, drustveni stereotip koji Zene dovodi u nepovoljniji
polozaj u odnosu na muskarce. (Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova)

Seksualne radnice privodene tijekom policijskih racija u iznimno su ranjivoj
poziciji, upozorava i sugovornica iz udruge LET, koja iz vlastitog iskustva rada s
tom skupinom 1 istraZivanja koje je udruga provodila ima uvid u razliita iskustva
koja one dozivljavaju tijekom ispitivanja, privodenja i sudskih procesa. Naglasava
kako se seksualne radnice osjecaju vrlo ranjivo u odnosu na policajce koji su im
katkad i sami klijenti, a na prekrSajnim sudovima nerijetko bivaju poniZene i treti-
rane nekorektno.

Pa ono, kadija te tuzi, kadija ti sudi. Tako da mi se taj dio ne svida, ne svida mi
se dio pristupa suda prema njima, to na prekr§ajnom sudu pretpostavljam bas ni-
je ugodno, to je jednostavno licemjeran odnos. Dakle ono, ujutro crkva, popodne
klijent. (LET)

Nadalje, jos jedan od razloga zbog kojeg je zakon koji kriminalizira odavanje
prostituciji lo$, navodi stru¢njakinja iz Kuce ljudskih prava, taj je $to ne pravi nikak-
vu distinkciju izmedu Zena i muskaraca koji se, barem prema njihovim izjavama,
bave tim poslom dobrovoljno i onih za koje se uspostavi istragom da su bili pod
nekom vrstom prisile. Sugovornica iz Instituta Pula naglaSava uzaludnost kaznja-
vanja osoba koje pruzaju seksualne usluge, pogotovo ako je to jedina mjera koja se
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primjenjuje. Upozorava na otezavanje njihovog ionako teskog polozaja dodatnom
stigmatizacijom koju sa sobom nosi kriminalizacija.

Mislim da je kaznjavanje samo osobe koja je pruzateljica ili pruzatelj usluga Cista
bedastoc¢a. To je jo§ dodatno marginaliziranje te osobe, jer ona je bad guy jer se
kurva, a on je super tip jer ju je iznajmio... evo, mojim rjecnikom. Tako da mislim
da je to sve uzasno glupo. A nista od svega toga po meni nema apsolutno nikakvu
svrhu, ako se paralelno s penalom nije osmislio i model rjeSavanja tog problema.
(Institut Pula)

Sli¢no navodi i sugovornica iz jednog saborskog odbora:

... to [kaZnjavanje iskljuéivo pruzatelja seksualnih usluga] smatram jako loSim jer,
dakle, to je ono §to i omogucava nastavak te prostitucije i stavlja cijeli teret zapra-
vo na osobu, odnosno na prostitutku koja je ¢esto i Zrtva u svemu tome.

Razlozi koje struénjaci/kinje iz razli¢itih domena navode kao one zbog kojih
je nuzno mijenjati trenutacni zakon (koji kriminalizira seksualni rad, ali uopc¢e ne
tereti korisnike seksualnih usluga) brojni su i pripadaju razli¢itim dimenzijama pro-
blema. Cinjenica je, naglasava sugovornik iz Ministarstva unutarnjih poslova, da se
radi o neprecizno formuliranom zakonu u kojem nije do kraja jasno §to je to to¢no
prekrsajno djelo u kontekstu odavanja prostituciji. To se reflektira i u nacinu postu-
panja policije 1 sudova koji nije konzistentan, §to je ocito iz analize sudskih spisa
prikupljenih na sudovima u Splitu, Zagrebu i Rijeci (Radaci¢ i Anti¢, 2021).

Ovaj Zakon o prekrsaju protiv javnog reda i mira treba promijeniti, pogotovo taj
¢l. 12. gdje bi bilo preciznije propisano ono §to se inkriminira. Za sada ovo §to je
propisano, to je neminovno i mi kao policija moramo po tome postupati, a kada
razgovaramo o sada$njim propisima, onda to barem treba decidiranije, odnosno
preciznije propisati kako bi se znalo to¢no §to ta radnja znaci, da se zna to¢no koja
je to radnja koja je zabranjena. (MUP)

Zaklju¢no, svi su strucnjaci/kinje upoznati sa Zakonom o prekrSajima protiv
javnog rada i mira koji je na snazi te na njega gledaju izrazito kriti¢no, bez obzira na
razlicite ideje o tome koji bi bio najucinkovitiji pristup regulaciji. Bez obzira na stav
o smjeru u kojem bi neki buduéi zakon trebao i¢i, vecina se ispitanika/ca slaze oko
toga da su u kontekstu prostitucije seksualne radnice/i na ovaj ili onaj nacin stigmati-
zirane, marginalizirane i stavljene u ranjivu poziciju te ih iz tog razloga ne bi trebalo
dodatno kaznjavati. Hrvatske zakone stru¢njaci/kinje uglavnom smatraju zastarje-
lim, a gotovo svi s kojima smo razgovarali najveéi problem vide u kriminalizaciji
seksualnih radnica, tj. posljedicama koje na te osobe ostavlja takav zakonski okvir.

Svi su nasi sugovornici/e bili upoznati i s prijedlozima izmjena Zakona o pre-
krSajima protiv javnog reda i mira iznesenim 2012. i 2016. godine koji su, uz dosa-
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dasnje kaznjavanje nuditelja seksualnih usluga, ukljucivali i kaznjavanje klijenata
te prosirivali odgovornost seksualnih radnica. Medutim, ta je vrsta kompromisa,
prema kojem se kriminaliziraju i seksualne radnice i klijenti, veéini ispitanika/ca
neprihvatljiva jer bi takav zakon i dalje bio restriktivan i konzervativan.

Sugovornica iz Ureda pucke pravobraniteljice navodi kako je takav zakon ne-
odreden:

Sustav je nekako pomalo Sizofren, u smislu... ideja je bila da se nekako kaznjava i
korisnike usluga, ali i pruzateljice usluga... Nije klasi¢an sustav u kojem se samo
kaznjavaju klijenti, ali nije ni sustav liberaliziran na nacin da nisu kaznjavane Zene
ili bilo tko tko pruza uslugu. (Ured pucke pravobraniteljice)

Takvo zakonsko rjeSenje problemati¢nim smatra i Pravobraniteljica za ravno-
pravnost spolova, koja zastupa “Svedski model” regulacije. Navodi kako osoba koja
nudi seksualne usluge ni u kom slu¢aju ne bi smjela biti stavljena u isti polozaj kao
ona koju takvu uslugu trazi:

Vazno je re¢i da je u takvom nacinu, takvom odnosu prekr$ajne odgovornosti, pre-
krsajno pravnih sankcija korisnika, a ne samo pruzatelja usluga, nesto $to u stvari i
ne ide puno u korist same Zrtve, jer Zrtva je stavljena u isti rang. Dakle, na jednak
nacin se sankcionira i ima to breme odgovornosti kao i onaj koji je u stvari trazi-
telj, korisnik, koji potic¢e i odrzava taj sustav na trzistu odavanja prostituciji. To je
ono o ¢emu sam na pocetku govorila, dakle njih dvoje su u istom rangu, a zna se u
startu tko je tu Zrtva. (Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova)

Premda zastupa drugacije zakonsko rjeSenje od Pravobraniteljice za ravno-
pravnost spolova, sugovornica iz udruge HELP takoder nije zadovoljna ponude-
nim prijedlozima izmjene zakona jer se njima nije odustalo od penaliziranja, ve¢ se
pojacava kriminalizacija klijenata i jo§ su rigoroznije novc¢ane i zatvorske kazne za
pruzatelje seksualnih usluga:

Ja ne bih kriminalizirala ni jedne ni druge. Prema tome, definitivno se ne slazem s
tim prijedlozima, jer prostitucije je uvijek bilo i uvijek ¢ée je biti. (HELP)

S nesto je pak drugacije pozicije o tom prijedlogu izmjene zakona nastupio
sugovornik iz Ministarstva unutarnjih poslova. Iako nije iznio jasno misljenje o
tome treba li ili ne treba kaznjavati osobe koje prodaju seksualne usluge, prijedlog
izmjena iz 2012. 1 2016. godine smatra problemati¢nim iz perspektive eventualnog
sudskog procesa, i to zbog problema koji bi, kaznjavanjem 1 trazitelja seksualnih
usluga, nastali tijekom dokaznog postupka:

S naseg policijskog stajaliSta, mi smo vec tada bili svjesni da ée to jos teze biti do-
kazivo. Zamislite koga vi imate kao moguceg svjedoka za to — nikog. Jer i jedan i
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drugi imaju pravo lagati da bi stitili sebe na sudu. I jos bi teze bilo dokazivo. (Mi-
nistarstvo unutarnjih poslova)

Zakljuéno, vecina sugovornika ne podrzava predlozene izmjene zakona koje
tumace kao izrazito nepovoljne za osobe koje se bave prostitucijom. Medutim, bez
obzira na suglasje koje prevladava u stavovima oko tih do sada predloZenih izmjena
zakona, vidljivo je da predstavnici razli¢itih institucija takve izmjene ne bi podrzali
iz razli¢itih razloga.

5.2. Upoznatost s drugim modelima prostitucije i njihova evaluacija

S naSim ispitanicima/ama razgovarali smo i o njihovom videnju ostalih dominant-
nih regulatornih modela. Kao §to je ve¢ rec¢eno, radi se o modelu legalizacije, mo-
delu kriminalizacije klijenata i modelu potpune dekriminalizacije dobrovoljne pro-
stitucije odraslih osoba. Zanimalo nas je i kako vide potencijalno rjeSenje u vidu
zakonskog okvira koji bi regulirao prostituciju u Hrvatskoj. Veéina sugovornika/ca
unaprijed je bila upoznata s osnovnim odrednicama pojedinih modela, ali nisu ima-
li detaljnije informacije o primjeni u praksi, a onima koji nisu bili upoznati ponude-
no je dodatno objasnjenje. Medu sugovornicima/ama nailazimo na razlicite grupe
misljenja i razli¢ite razine argumentacije stavova koji, kao i prethodni odgovori,
ovise o njihovom videnju prostitucije. To je pak videnje katkad utemeljeno na di-
rektnom kontaktu s osobama koje prodaju seksualne usluge, kao u slu¢aju udruga
koje rade programe smanjenja Stete, i njihovom profesionalnom ulogom, posebi-
ce kad se radi o institucijama ili organizacijama koje se bave rodnom ravnoprav-
noscu, a katkad na Cisto osobnim stavovima, u kojem slucaju su odgovori manje
decidirani. Tako npr. sugovornica iz udruge LET smatra kako je “novozelandski
model” najbolji, izuzev ¢injenice da dozvole ne mogu dobiti zainteresirane seksu-
alne radnice/i s okolnih otoc¢ja, ve¢ samo gradani i gradanke Novog Zelanda, $to je,
objasnjava, kompromis koji je napravljen pri donosenju zakona da bi se zadovoljio
konzervativni dio javnosti i politike. Brojnim primjerima i argumentima obrazla-
Ze kritiku tzv. “Svedskog modela” koji se, prema njenim saznanjima, nije pokazao
narocito u¢inkovitim:

Probali su uvjeriti pola Europe u to [da je §vedski model najbolji], ali, recimo, ono
$to se otkrilo u istrazivanjima je da su se jednostavno seksualne radnice i klijenti
za njima preselili na sjever Svedske gdje je manje policije i takve kontrole... Velik
broj seksualnih radnica oti$ao je i u Dansku i za njima klijenti, pa se kod njih po-
vecao broj. Nema granica, samo most i to je to. (LET)

Nadalje, smatra da ni legalizacija, poput one u Nizozemskoj, nije optimalna
zbog brojnih problema koje generira. Napominje kako je ondje legalizacija prisut-
na samo “na papiru” jer svaka lokalna vlast ima pravo odredivati koliko dozvola ¢e
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biti izdano, a broj dozvola se sve viSe smanjuje; k tome porezna uprava vrsi stroge
kontrole i stavlja seksualne radnice pod veliku koli¢inu pritiska.

O saznanjima vezanim za problemati¢ne aspekte legalizacije u kontekstu Nizo-
zemske govori i sugovornica iz udruge HELP:

I ono $to je zanimljivo, ba$ prosle zime sam srela kolegicu iz Amsterdama i rekla
mi je da zapravo oni poc¢inju razmisljati o ponovnoj kriminalizaciji prostitucije.
Odnosno o ukidanju legalizacije, jer cilj legalizacije je bio posti¢i §to manje crnog
trzista, znaci osigurati zdravstveno osiguranje... i na kraju... to se nije postiglo jer
i unato¢ legalizaciji kod njih nije nikada prestala stigmatizacija. Osobe koje su se
stitucija. Takoder, imate one brodove u Utrechtu gdje je na svakom brodu od 10
prostitutki samo jedna legalna. (HELP)

Nadalje, struénjakinja takoder naglasava kako “Svedski model” nije rjeSenje
jer penalizaciju bilo koga, osim ako se ne radi o prisili, vidi kao zadiranje u ljud-
ska prava, $to ukljucuje i pravo na izbor bilo koje vrste posla, pa tako i prostitucije.

U skladu sa stavovima ostalih predstavnica harm reduction udruga, novozeland-
ski model podrzava, a §vedski kritizira i struénjakinja iz udruge TERRA. Prema
njenim rije¢ima, novozelandski model najbolje §titi osobe koje se bave seksualnim
radom, a Svedski ih dodatno viktimizira.

Cak nije u redu da se kao u Svedskoj kaznjavaju samo klijenti, jer navodno onda
se zene opet dovode u polozaj da se osjecaju kao da su zrtve. Jer ako se klijent kaz-
ni, onda su one zrtve negdje u sebi. (TERRA)

133

Prema “Svedskom modelu” skepti¢an je i sugovornik iz Ministarstva unutar-
njih poslova, koji pokazuje velik interes za temu te shodno tome i sam istrazuje raz-
na rjeSenja pozivajuéi se na podatke s neimenovanog portala koji ukazuju na to da
taj model nije polucio ocekivane rezultate u smislu da brojke ne pokazuju smanje-
nje prostitucije ni redukciju nasilja prema osobama koje pruzaju seksualne usluge.
Takoder isti¢e problem dokazivanja kaznenog dijela:

Zamislite koji je pritisak da bi vi tu dokazali neko djelo toga davatelja usluga, da
bi korisnik bio optuzen. Netko mora biti svjedok u tom postupku. Ono §to su htjeli
s tim posti¢i u Francuskoj i Svedskoj navodno se nije postiglo. (MUP)

I sugovornik iz Ministarstva unutarnjih poslova i sugovornica iz udruge LET
naglasavaju kako je za kreiranje nekog novog zakonskog okvira koji bi regulirao taj
drustveni fenomen u nasem kontekstu potrebno provesti niz istrazivanja iz razli¢i-
tih perspektiva koja bi bila podloga za javnu raspravu i kasnije donosenje zakona.
Takoder je potreban, smatra sugovornica iz udruge LET, neki oblik javne kampanje
radi senzibiliziranja javnosti za tu temu.
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Sugovornica iz Ministarstva zdravstva pak smatra kako bi, iz perspektive
zdravstvene zaStite, u okviru legalizacije “imali mogucnost davati obavezu seksu-
alnim radnicama da se u odredenim periodima javljaju ginekolozima i §tite i svoje
zdravlje 1 zdravlje svojih klijenata, tako je najjednostavnije”. O legalizaciji, iako
nije specificirano o kojem tipu legalizacije je rije¢, pozitivno se izjaSnjava i jedna
od dviju sugovornica iz Ministarstva pravosuda, s odredenim ogradama kada je u
pitanju kontekst hrvatskog pravosuda:

Pristala bih na legalizaciju kada bi se poslozili uvjeti, ne kako ono kod nas obi¢no
stvari idu, “trlj-brlj”, pa mi nesto glaziramo i tako ostavimo. Nego da to bude raz-
radeno na nacin da stvarno ima opravdana svrha zasto se to legalizira. I da onda
krene u tom smjeru zakonodavstvo i organizacija tog posla tako da se svi negativ-
ni elementi koje mi sad sre¢emo anuliraju. (Ministarstvo pravosuda)

“Svedski model” najjasnije podrzava Pravobraniteljica za ravnopravnost spo-
lova, a zagovara ga i sugovornica iz Ministarstva za demografiju, mlade, obitelj i
socijalnu politiku. Tom modelu sklona je i sugovornica iz saborskog odbora (iako
je navela, bez dodatnih objasnjenja, kako ne bi iSla prema potpunom nekaznjava-
nju pruzatelja seksualnih usluga, $to ne bi bilo u skladu s intencijom tzv. Svedskog
modela). Taj model zagovaraju i strué¢njakinje iz udruga B.A.B.E. i Kuc¢a ljudskih
prava, iako ne iskljucuju ni druge modele.

Gotovo sve stru¢njakinje koje spadaju u skupinu zagovornika tog modela na-
glasile su kako je iznimno vazno, uz ukidanje kriminalizacije seksualnih radnica i
kaznjavanje klijenata, osigurati snaznu potporu sustava Zenama koje zele izaéi iz
prostitucije.

Treba se angazirati sustav koji se bazira na obrazovanju, pomaganju, podrsci, po-
mo¢i, zdravstvenoj zastiti, koji bi pomagao tim osobama da se nekako osnaze i
pripreme zapravo za drugi rad, da nije samo prostitucija. (Kuca ljudskih prava)

Znaci da im se bas$ osigura i savjetovanja, i pomo¢, i podrska, posebno ako se Zele
prestati time baviti, da im se osiguraju nekakve dodatne edukacije, da ih se do-
datno obrazuje, da im se pomogne naci drugo zaposlenje i slicno. Znaci nismo za
potpunu legalizaciju kao §to je to na Novom Zelandu, mislim nije ni to opcija koju
mi sad potpuno iskljucujemo, ali da — ne naginjemo tome. (B.A.B.E)

Dakle, mora postojati zamjena teza i zamjena stigme da onaj tko potice takvu eks-
ploataciju mora biti prokazan i treba biti svjestan da ¢ini kazneno djelo. Dok ne
stavimo taj ekvivalent, teSko da mozemo govoriti o nekakvoj u€inkovitosti, dakle,
ono §to smatramo najvaznijim problemom je takvo zakonsko odredenje gdje kli-
jent prolazi kao anonimus. (Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova)

Oni koji se odaju prostituciji su zrtve. Njima treba ponuditi ono sto §vedski model
nudi, njima treba pomo¢ da izadu iz tog zacaranog kruga ponasanja. Predlozila
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bih zakonski da se odmah — zna¢i odmah — ide u hitnu proceduru, da ih se proce-
suira i da moraju odmabh biti liSeni slobode, odmabh... ti klijenti... na klijente isto
tako represivno, s velikim kaznama. (Ministarstvo za demografiju, mlade, obitelj
i socijalnu politiku)

5.3. Vaznost sudjelovanja Sirokog spektra strucnjaka i osoba koje se bave
seksualnim radom u izradi javnih politika

Upitani o javnim politikama i tijelima koja bi trebala sudjelovati u kreiranju nekog
novog zakona koji bi regulirao prostituciju, sugovornici naglasavaju vaznost sudje-
lovanja Sirokog spektra stru¢njaka i institucija koji bi trebali pokriti razli¢ite per-
spektive 1 aspekte tog slozenog problema.

U kreiranje javnih politika trebale bi biti ukljucene sve relevantne skupine, pa tako
posebice udruge koje se bave ovom problematikom i neovisne institucije koje se
bave zastitom ljudskih prava. (Pravobraniteljica za djecu)

Sugovornica iz Ureda pucke pravobraniteljice isti¢e kako to nije pitanje samo
represivnog sustava te da u stvaranje javnih politika trebaju biti ukljuceni “nekakvi
sustavi podrske i zastite osoba koje pruzaju usluge (...) Cini mi se da je to §ira prica
od samog MUP-a koji predlaze neka zakonska rjesenja.”

Takoder, svi intervjuirani stru¢njaci slazu se oko potrebe da u tom procesu
sudjeluju i osobe kojih se to najvise tice, tj. seksualne radnice i radnici bez kojih
je nemoguce do kraja razumjeti brojne dimenzije tog slozenog drustvenog feno-
mena.

Vaznost sudjelovanja seksualnih radnica/ka posebno naglaSava zaposlenica
Ureda pucke pravobraniteljice:

Treba pitati osobe koje se time bave, §to je ono $to njima treba, koja vrsta podrske,
zastite, kako bi ili taj rad bio sigurniji za njih i za njihove obitelji i ne bi ih dodatno
stigmatizirao ili, u slu¢aju da se viSe ne Zele baviti tim radom, na koji nacin zapra-
vo mogu izaci, koji tip podrske im treba.

Sugovornica iz jednog saborskog odbora smatra kako je prostitucija “jedna od
tema gdje je moguce i opravdano jasno uciniti kvalitetniju zakonsku promjenu u
smislu pravednijeg drustva”.

Zaklju¢no, moze se re¢i da struénjaci/kinje prepoznaju kako bi bilo dobro da
razliciti akteri sudjeluju u kreiranju javnih politika te da bi glas osoba koje pruzaju
seksualne usluge i udruga koje se problemom prostitucije neposredno bave bio va-
zan u oblikovanju politika regulacije prostitucije.
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6. Rasprava

Nalazi ukazuju da je prostitucija u Hrvatskoj i dalje tabuizirana i marginalizirana
tema. Jedan od indikatora tabuizacije i drustveno-politicke osjetljivosti teme je i
¢injenica da su neki od nasih ispitanika/ca-stru¢njaka/inja, pretezno zaposlenih u
drzavnim institucijama, posebno naglasavali kako inzistiraju na anonimnosti. Tako
izrazen strah ili nelagoda povezana s moguénoscu da se njihovi stavovi prezenti-
raju javno ukazuje na to u kojoj mjeri je tema prostitucije u hrvatskom drustvu jos
uvijek kontroverzna i koliko se prije svega povezuje s pitanjem (ne)morala. Da se
radi o temi koja moze izazvati snazne reakcije, govori i podatak da su neke struc-
njakinje iz civilnog sektora odbile sudjelovati u istrazivanju s unaprijed formiranom
pretpostavkom da ¢e zakljucci proizasli iz ovog istrazivanja biti u raskoraku s njiho-
vim (radikalno feministickim) stavovima i vizijama potencijalnih rjeSenja. Naime,
na poziv da se odazove na sudjelovanje u istrazivanju, jedna udruga odbila je inter-
vju i poslala odgovor u kojem je insinuirala kako se ovo istrazivanje radi s ciljem
zalaganja za model legalizacije prostitucije, a slicnu pretpostavku iznijela je i jedna
javna institucija, koja je prvotno odbila razgovor o temi, da bi kona¢no, nakon do-
datnih pojasnjenja, intervju ipak bio uspjesno proveden.

Analizirajuéi u prethodnom poglavlju prezentirane podatke, mozemo vidjeti
da su se struc¢njaci iz svih domena slozili oko toga da je zakon koji je trenutno na
snazi neadekvatan i zastario te da bi ga trebalo mijenjati. Oc¢ekivano, njihove pri-
mjedbe na zakon reflektiraju razli¢ite pozicije iz kojih kriticki sagledavaju trenutno
zakonsko rjesSenje, medutim, kao §to je veé re¢eno, gotovo svi su se ispitanici slozili
kako je kriminalizacija osoba koje pruzaju seksualne usluge neprihvatljiva iz niza
razloga, a prije svega jer dodatno otezava ionako tesku poziciju tih osoba koje su
stigmatizirane i druStveno marginalizirane.

Osim $to zakon pogorsava tezak polozaj osoba (prvenstveno zena) na koje se
primjenjuje, on je i nedovoljno jasan, $to je primijetio predstavnik Ministarstva unu-
tarnjih poslova, koji nije toliko govorio o poloZaju pruzatelja/ica seksualnih usluga
koliko o problemu formulacije zakona koji oteZzava posao policijskim i sudbenim
tijelima u procesuiranju. Opcenito govoreci, odgovori tog ispitanika vec¢inom su se
ticali prakti¢nih pitanja primjene zakona, a manje teorijsko-ideoloskih stavova o
prostituciji. Najjasnije razradene teorijsko-ideoloske stavove imale su strucnjakinje
iz udruga koje se bave smanjenjem Stete i institucija za rodnu ravnopravnost.

Kritika kriminalizacije osoba koje se bave prostitucijom koju su iznijeli sugo-
vornici u skladu je s medunarodnopravnim normama prema kojima se te osobe ne bi
trebale kaznjavati. S obzirom na to da se protive kaznjavanju seksualnih radnica/ka,
svi su se sugovornici takoder negativno osvrnuli na prijedloge Zakona o prekrsaji-
ma protiv javnog reda i mira prema kojem bi se uz osobe koje prodaju seksualne us-
luge kriminalizirali i klijenti. Pojedini sugovornici zagovaraju kriminalizaciju kli-
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jenata, a pojedini zagovaraju dekriminalizaciju svih strana kod dobrovoljne odrasle
prostitucije, $to odrazava dominantne diskurse o prostituciji kao nasilju i eksploata-
ciji, odnosno seksualnom radu. Ti su dihotomni diskursi prisutni i u dokumentima
javnih politika i debatama o toj temi unutar diskursa organizacija civilnog drustva
i politickog diskursa (Radagi¢, 2017a; Sipi¢, Radadi¢ i Baketa, 2021). Podaci do-
biveni ovim istrazivanjem to potvrduju. Najveéi broj intervjuiranih stru¢njaka/inja
svoje je stavove elaborirao polazeci od tih dominantnih premisa o prostituciji te od
razli¢itog shvacanja koncepta ljudskih prava. Pojedini akteri jasno su se pozicioni-
rali vezano uz dihotomiju: Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova npr. zastupa
radikalno feministicku poziciju, prema kojoj su zene u prostituciji uvijek zrtve, dok
udruge koje se bave politikama smanjenja Stete zastupaju liberalni diskurs prava
na izbor, pa tako i u podrucju rada. Dio strucnjaka zakljucio je pak kako prostituci-
ja moze biti definirana na razli¢ite nacine i da jedna definicija ne iskljucuje nuzno
druge. Pojedini stru¢njaci/kinje prostituciju su razmatrali prvenstveno iz perspek-
tive rada njihove institucije — kao javnozdravstveni problem (npr. sugovornica iz
Ministarstva zdravlja) ili kao prijetnju javnom redu i miru (npr. sugovornik iz Mini-
starstva unutarnjih poslova, premda je i on prepoznao razne dimenzije fenomena).

Iako je, dakle, dio stru¢njaka/inja prostituciju smatrao kompleksnom pojavom,
na kraju su se, s ve¢om ili manjom dozom uvjerenosti, opredijelili za neki od posto-
je¢ih modela (kriminalizacija klijenata, dekriminalizacija, legalizacija). No, pojedi-
ni struénjaci iz razli¢itih drzavnih institucija nisu upoznati s mnogim informacijama
o tome §to pojedini model regulacije prostitucije znaci u praksi, kakve su njegove
karakteristike, prednosti i nedostaci u zemljama u kojima su implementirani itd. jer
je tema prostitucije, osim §to je tabuizirana, ujedno i institucionalno zanemarena ili
marginalizirana, te se u dokumentima, strategijama i akcijskim planovima prven-
stveno povezuje s trgovinom ljudima i seksualnim iskoristavanjem (Sipi¢, Radagi¢
i Baketa, 2021). Kao $to je razmatrano u ovom ¢lanku, literatura ukazuje na kom-
pleksnost pojedinih politika i na implikacije razli¢itih modela za ljudska prava oso-
ba koje se bave prostitucijom.

Razlike u razmisljanjima o zakonskoj regulativi, osim iz ideoloskih pozicija
pojedinih sugovornika/ica, proizlaze i iz specifi¢nosti profesionalnih pozicija, tj.
polazisnih to¢aka pojedinih struka, pa se tako na primjer intervjuirana osoba iz Mi-
nistarstva zdravstva zalaze za legalizaciju prostitucije radi vece zastite Zena, ali i s
argumentom da se kroz takav regulatorni model drustvo najefikasnije moZze nositi
s problemom javnog zdravlja. Nadalje, iako predstavnik Ministarstva unutarnjih
poslova nije iznio jasan stav oko izbora potencijalno najprimjerenijeg regulativnog
modela za na$ drustveni kontekst — naglaSavajuéi pritom potrebu za Sirokom jav-
nom raspravom — iz pozicije vlastite struke, te uzimajuci u obzir pravosudne proce-
dure, kriti¢ki se osvrnuo na tzv. Svedski model smatrajuéi ga pravno neefikasnim.
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U skladu s tom perspektivom i u akademskoj literaturi moze se naéi niz kritika koje
ukazuju na to da je jako mali broj osoba koje kupuju seksualne usluge stvarno na
kraju i kaznjen jer ih je zbog nedostatka dokaza gotovo nemoguce osuditi (Scoular,
2010).

Kao sto smo mogli vidjeti, zagovaranje “Svedskog modela” nije prisutno sa-
mo medu pojedinim stru¢njakinjama iz feministickih organizacija civilnog drustva,
ve¢ 1 kod neovisne drzavne institucije za ravnopravnost spolova. Te stru¢njakinje
problematiziraju pitanje izbora ili izri¢ito zastupaju stav kako je rodno uvjetova-
no nasilje uvijek u pozadini svakog oblika prostitucije. Takvi se stavovi oslanjaju
na teorije radikalnog feminizma koje prostituciju vide kao seksualnu eksploataciju
zena, perpetuirano nasilje nad Zenama te manifestaciju muske moci i patrijarhalne
privilegiranosti muskaraca (Barry, 1997; Kissil i Davey, 2010).

Potpuno drugaciji pristup problemu iskazali su intervjuirani stru¢njaci/kinje
koji pripadaju organizacijama civilnog druStva koje se bave smanjenjem Stete te
direktno rade s osobama koje prodaju seksualne usluge. To je pristup koji proizlazi
iz teorijskih polazista liberalnog feminizma te podrazumijeva pravo na izbor pro-
stitucije kao legitimnog nacina zarade za zivot, odnosno stav da prostituciju treba
tretirati kao bilo koji drugi rad. Najprimjereniji regulatorni zakonski model, prema
misljenju strucnjaka iz te skupine, mora podrazumijevati potpunu dekriminalizaciju
odrasle dobrovoljne prostitucije, kao §to je to slu¢aj na Novom Zelandu, dok legali-
zacijski model, naglasavaju neki, nije rijesio probleme, kako se prvotno ocekivalo,
vec ih dodatno generira.

Svi su ispitanici bili zainteresirani za uspostavu politika koje bi omoguéile
laksi izlazak iz prostitucije s naglaskom na tome da bi o nacinima i potrebama pri
izlasku trebalo pitati, izmedu ostalih dionika, i osobe koje se prostitucijom bave, $to
je samo jedan od koraka prema demokratizaciji politika usmjerenih prema prosti-
tuciji. Ukljucivanje osoba koje se bave prostitucijom u donosenje i implementaciju
politika regulacije prostitucije zastupaju i udruge za ljudska prava (Amnesty Inter-
national, 2016).

7. Zakljuéak

Cinjenica da je u Hrvatskoj jos uvijek na snazi zakon iz 1977. godine i da se radi o
izrazito konzervativnom pristupu regulaciji prostitucije, koji podrazumijeva prekr-
Sajno (a katkad i kazneno) gonjenje osoba koje prodaju seksualne usluge, govori s
jedne strane da se prostitucija jo§ uvijek tretira kao drustveno zlo i tabu, a s druge
da je interes za javne politike usmjerene prema tom problemu gotovo nepostojeéi.
Osim nerealiziranih prijedloga izmjene zakona 2012. i 2016 godine, i to u smje-
ru dodatne kriminalizacije, koja ukljucuje i klijente, ali i rigoroznije kaznjavanje
osoba koje prodaju seksualne usluge, nije bilo javnih rasprava ili ozbiljnijih raz-
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matranja donosenja novih javnih politika koje bi se ticale prostitucije. lako ovo
istrazivanje pokazuje kako struc¢njaci/kinje prepoznaju potrebu za promjenom za-
konodavnog okvira, na marginalizirani status ove teme i njezinih aktera u javnom
diskursu dodatno ukazuje i nalaz koji otkriva limitiranost znanja i informacija o
prostituciji i oblicima regulacije nekih eksperata koji su zaposleni u relevantnim
institucijama za donoSenje javnih politika. Institucionalnu nezainteresiranost, ali
i zakljucak da je ova tema tabuizirana dobro podcrtava i to Sto dio eksperata, iako
dolazi iz drzavnih tijela poput ministarstava ili saborskih odbora, prezentira svoje
osobne, a ne institucionalne stavove. Samo institucije koje se bave rodnom temati-
kom ili programima smanjenja Stete imaju razradenije stavove prema prostituciji,
bilo da je rije¢ o javnim institucijama ili o institucijama civilnog drustva. Glavni je
nalaz koji proizlazi iz ovog istrazivanja da postoji raskorak izmedu konzervativne i
pojednostavljene percepcije prostitucije kao drustvenog zla, koja se ogleda u trenut-
nom vidu regulacije, i stavova ispitanih stru¢njaka/inja koji, bez obzira na razlicite
stavove u pogledu prostitucije i zagovaranja pozeljnih zakonskih rjesenja, gotovo
jedinstveno sugeriraju promjenu u smjeru ukidanja prekrsajnog i kaznenog progona
osoba koje prodaju seksualne usluge.

Medu relevantnim kreatorima javnih politika u mnogim razvijenim zemlja-
ma Europe diskurs tabuizacije i drustvenog zla viSe nije prisutan, §to je razvidno i
iz promjena zakonodavnih okvira tijekom posljednjih dvadesetak godina. Utoliko
nalazi ovog istrazivanja ukazuju na potrebu da se i u naSem drustvenom kontekstu
prostitucija Sto prije pocne redefinirati kroz Siroku javnu raspravu koja bi, prema
stavovima ispitanih stru¢njaka/inja, trebala obuhvatiti §to je moguce vise aktera,
ukljucujuci 1 osobe koje prodaju seksualne usluge. Stavovi ispitanika o ovoj temi
relevantni su jer se radi o ekspertima, predstavnicima institucija, koji bi u nekim
budu¢im javnim raspravama trebali biti kljucni akteri koji utje¢u na oblikovanje
javnih politika i zakona koji reguliraju prostituciju, ali buduéi da su neki ispitanici
govorili u svoje ime, ostaje nejasno kakav bi bio njihov utjecaj na sluzbene stavove
institucija u tim procesima.
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Raseljka Krni¢, Mirjana Adamovi¢, Ivana Radacié¢

ATTITUDES OF EXPERTS ON THE POLICY OF PROSTITUTION
REGULATION IN CROATIA

Summary

Different ideological positions determine models or policies aimed at regu-
lating prostitution, respectively persons who engage in prostitution, organize
prostitution or seek services in that domain of social life. In this paper, we pre-
sent the views of relevant experts on prostitution policies in the Republic of
Croatia. The conclusions of the paper are based on a qualitative research con-
ducted in semi-structured interviews on a sample of 15 experts from different
fields (ministries, government offices, independent state bodies, parliamentary
committees and civil society organizations) in whose scope of regulation is the
phenomenon of prostitution or related problems. Interviewees most often place
prostitution either in the discourse of violence and exploitation or sexual labor.
Most experts advocate a change in the model of regulation of prostitution, and
among the most frequently mentioned European models, which the Croatian
model could be modeled on, are the Swedish model of criminalization of cli-
ents, the decriminalization model and the model of legalization. It is noticeable
that civil society professionals who devise harm reduction programs and work
with people who sell sexual services are more likely to opt for liberal models
of regulating prostitution. All experts emphasize the importance of adopting
policies that would make it easier to get out of prostitution.

Keywords: Prostitution, Models of Prostitution Regulation, Public Policies,
Human Rights
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