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SAZETAK

Predmet ovoga rada je proucavanje ucestalosti samoubilackog terorizma s obzirom na
politicka uredenja napadnutih drzava. Bududi da su teroristicki napadi uvijek udar na
drustvo i drustveni poredak, podrucje nacionalne sigurnosti predstavlja svojevrsnu pove-
znicu izmedu promatranih varijabli. Od pocetka 80-ih godina prosloga stolje¢a kampanje
samoubilackih napada u stalnom su porastu, a vrhunac dozivljavaju nakon 2001. godine.
Napadi na Sjedinjene Americke Drzave 2001. oznacavaju i pocetak novog, globaliziranog
nacina djelovanja teroristickih organizacija. Mete samoubilackih napada su drzave svih
politickih sustava (autokracija, anokracija i demokracija), $to znadi da ne postoji obrazac
djelovanja organizacija koje u svojim napadima koriste samoubilacki terorizam, ali su
anokratske drzave ceS¢a meta. Nadalje, rezultati istrazivanja pokazuju da su mete napada
najcesce sigurnosne prirode te da su najvise napada izvele vjerske teroristicke organizacije.
Na kraju je prikazana kratka ilustracija zaklju¢nih razmatranja na primjeru Iraka.

Kljucne rijec¢i: samoubilacki terorizam, politicko uredenje drzave, nacionalna sigurnost,
deskriptivna statistika.

uvoD

Amerikanci se pitaju: ,Zasto nas mrze?” Mrze ono sto vide upravo ovdje: demo-
kratski izabranu vladu. Njihovi vode su samoprozvani. Oni mrze nase slobode:
nasu slobodu vjeroispovijesti, nasu slobodu govora, nasu slobodu glasanja,
okupljanja i medusobnog neslaganja... Mi ¢emo progoniti drzave koje pruZaju
pomoc ili sigurno utociste terorizmu. Svaka nacija u svakoj regiji sada mora do-
nijeti odluku: ili ste s nama ili ste s teroristima. (Text: President Bush Addresses
the Nation, 2001)

Gabrijela Samija (gabrijela.samija7@gmail.com) magistra je sociologije. Rad je proizasao
iz istoimenog diplomskog rada koji je izraden i obranjen na Odsjeku za sociologiju Filo-
zofskog fakulteta Sveucilista u Zagrebu u veljaci 2021.
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Ovim se rijeCima zastraSenom ameri¢ckom narodu obratio predsjednik George Bush
2001. godine, nakon najbrutalnijeg samoubilackog napada u povijesti. Te godine
krece i ,,globalni rat protiv terorizma” predvoden upravo Sjedinjenim Americkim
Drzavama. Samoubilacki terorizam od toga dana postaje glavni i najvedi sigurnosni
i politicki problem svih drzava i drustava svijeta. Globalizirano djelovanje teroristic-
kih organizacija i samoubilacki napadi na 54 drzave usmijerili su ovaj rad u pomalo
zapostavljeno i neistrazeno podrucje — odnos samoubilackog terorizma i drzave,
odnosno njezina politickog uredenja.

TEORISKO-KONCEPTUALNI OKVIR

Sva istrazivanja usmjerena na fenomen samoubilackog terorizma, ali i terorizma
uopce, muci nedostatak zajednicke definicije koncepta. Jednostavna recenica ,,Svr-
ha terorizma je proizvesti teror”, ruskog komunistickog vode Vladimira Lenjina,
sadrzava bit znacenja terorizma. Teroristi izazivaju ili pokusavaju izazvati ekstremni
strah kod svojih protivnika, ali i medu Sirom populacijom. Osnovni mehanizam
terora zabiljezen je u drevnoj kineskoj poslovici ,,Ubij jednu, uplasi deset tisu¢a”
(Crenshaw i Pimlott 1996). Najjednostavnije receno, samoubilacki terorizam je na-
pad u kojemu napadac ubija druge i pritom je spreman zZrtvovati i svoj Zivot (Polity5
Project: Dataset Users’ Manual). U svojem radu Dying to Win (2003) Robert Pape
zaklju¢uje da u samoubilackom terorizmu, za razliku od drugih teroristickih akata,
napadac ne ocekuje da Ce prezivjeti misiju i Cesto koristi metode napada koje za
uspjeh zahtijevaju smrt napadaca.

Teorijski okvir za proucavanje samoubilackog terorizma

Istrazivanja o samoubilackom terorizmu ovise o disciplini iz koje dolazi istrazivac.
Istrazivanja unutar svake discipline teze se grupirati oko kategorija ¢imbenika koji
objasnjavaju pojavu terorizma. Tako se mogu analizirati pojedini napadaci samo-
ubojice, skupine koje napadace upucuju u samoubilacke napade, zajednice iz kojih
teroristi samoubojice dolaze ili koje podrzavaju teroristicke skupine, kontekst u kojem
te osobe i skupine djeluju ili neku njihovu kombinaciju (Martin i Pedahzur 2017). S
obzirom na utjecaj ekonomije u politickim znanostima i medunarodnim odnosima,
ne ¢udi da pojmovi poput instrumentalne i strateske racionalnosti dominiraju ve¢im
dijelom rasprave o samoubilackom terorizmu. Znanstvenici koji fenomen terorizma
pokusavaju proucavati pomocu strateskog pristupa kre¢u od pretpostavke da su
skupine koje koriste taktike samoubojstva racionalni akteri, odnosno vec¢inu samo-
ubilackih napada odreduju kao strateske napore usmjerene k odredenim politickim
ciljevima. Oni nisu proizvod iracionalnih pojedinaca ili izraz fanati¢cne mrznje, vec
svjesne i racionalne radnje s to¢no odredenim ciljem. Teroristicke organizacije odlu-
cuju se na samoubilacke napade nakon analize troska i koristi. Teroristi ocekuju da
e taktike samoubojstva pomoci grupi da postigne neke od svojih ciljeva ili da ¢e
vjerojatne koristi premasiti vjerojatne troskove (Martin i Pedahzur 2017). U nekim
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je slucajevima glavna svrha samoubilackog terorizma prijetnjom primorati ciljanu
vladu da promijeni politiku, a posebno demokratske drzave da povuku snage iz ze-
mlje koju teroristi dozivljavaju kao svoju domovinu (Crenshaw 2007). Uz strateska
objasnjenja neizostavno treba spomenuti i pitanje racionalnosti (samoubilackog)
terorizma. U strateSkom modelu racionalnost se temelji na postojanju stabilnih i
konzistentnih ciljeva, analizi okoline i raspolozivih opcija analizom troska i koristi
te na odabiru optimalne opcije djelovanja. Najpogodnija teorija koja objasnjava
racionalnost samoubilackog terorizma je teorija racionalnog izbora Raymonda
Boudona, koja se sastoji od sljedecih postulata: 1) bilo koji drustveni fenomen je
rezultat odluke i akcije pojedinca/individue, 2) ta akcija mora biti razumljiva akteru,
3) akcija je uzrokovana misaonim procesom pojedinca, 4) te je proizvedena u odnosu
na posljedice djelovanja, 5) sve to promatra i akter u odnosu na samoga sebe, 6)
akteri djeluju na temelju analize troska i koristi izabiruci najpovoljniju opciju u skla-
du s ciljevima (Bilandzi¢ 2010). Najocitija racionalna karakteristika samoubilackog
terorizma ocituje se kroz njegovu ucinkovitost. Prema Bryanu Caplanu, prosjecni je
samoubilacki napad od cetiri do trinaest puta ubitacniji od napada koji nije samou-
bilacki. Isto tako, terorizam je racionalan zbog neselektivnog nasilja nad civilima koje
izaziva strah i paniku kod Sire populacije (Caplan 2006. prema: Nalbandov 2013).
Konacno, istrazivanja su pokazala da je samoubilacki terorizam uspjeSna strategija
za ostvarenje ciljeva. Robert Pape (2003) je dokazao da je samoubilacki terorizam
uspjesan u 54 posto slucajeva.

Unato¢ mnogim teorijama koje pokusavaju objasniti pojedinacne uzroke po-
javnosti samoubilackog terorizma, fokus ovoga rada je na odnosu samoubilackog
terorizma i politickog uredenja drzave. Znanstvenici su iznijeli razlicite ideje o njiho-
voj povezanosti, od kojih vecina pripada skoli politickog pristupa ili strateskoj skoli
(Jackson Wade i Reiter 2007). Eyerman (1998) za skolu politickog pristupa tvrdi da
dostupnost vece politicke participacije u demokracijama pruza alternativna sredstva
politickog djelovanja, $to smanjuje pojavnost terorizma u demokracijama. Ta se
skola temelji na pretpostavci da su teroristicke organizacije politicke organizacije
koje nastoje maksimizirati svoje politicke ciljeve uz minimiziranje troskova (Eyerman
1998). Organizacija ¢e odabrati nenasilnu aktivnost ako joj se pruzi prilika i oce-
kuje da ¢e ona dovesti do promjene u drustvu. Suprotno tome, nenasilna legalna
politicka aktivnost manje je poZzeljna od nasilja ako politicka organizacija vjeruje
da nece dovesti do promjene vladine politike ili da ¢e rezultirati odmazdom vlade
(Eyerman 1998). Druga perspektiva postavlja niz specifi¢nih razloga zbog kojih bi
demokracije trebale biti ¢eS¢a meta terorizma. Autori strateske skole tvrde da sloboda
medija u demokracijama privlaci teroriste gladne javnosti, da naglasak na osobnim
slobodama i slobodi govora i udruzivanja potice pojavu terorizma (Engene 2004.
prema: Jackson Wade i Reiter 2007) i da zastita gradanskih sloboda u demokracija-
ma sputava protuteroristi¢cke mjere (Wilkinson 2001. prema: Jackson Wade i Reiter
2007). Demokracije svojim gradanima i teroristima omogucuju slobodu kretanja i
udruzivanja te lak pristup javnim zgradama. Usto demokracije opcenito zahtijevaju
rigorozno dokazivanje krivnje kako bi zadrzale ili osudile osumniji¢enika (Schmid
1993. prema: Jackson Wade i Reiter 2007).
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(Samoubilacki) terorizam i nacionalna sigurnost

Nacionalna sigurnost postoji jer postoje razli¢ita ugrozavanja, a njezina je zadada
sprijeciti te ugroze. Postoje tri izvora ugrozavanja: prirodni, zloporabe znanstve-
no-tehnoloskih dostignuca i drustvene proturjecnosti (Javorovi¢ 1997. prema: Bilan-
dzi¢ 2010). Predmet ovoga rada, terorizam, pripada kategoriji drustvenih proturjec-
nosti. Opcenito se nacionalna sigurnost odnosi na sigurnost nacije, drustva i drzave.
lako se moze proucavati na razlicite nacine, ustaljeno je glediste da se nacionalna
sigurnost sastoji od tri temeljna elementa: politike nacionalne sigurnosti, sustava i
strategije nacionalne sigurnosti te provedbene politike nacionalne sigurnosti. Za od-
mak od tradicionalnog pogleda na sigurnost zasluzna je konferencija odrzana 1994.
na Sveucilistu York u Kanadi, koja je iznjedrila novu, proSirenu perspektivu unutar
sigurnosnih studija — kriticke sigurnosne studije. Vrhunac perspektive o sigurnosti
oznacava knjiga Barryja Buzana People, States and Fear (1983) u kojoj Barry naglasava
tri razine promatranja nacionalne sigurnosti (individualnu, drzavnu i medunarodnu),
a osim vojne sfere i sile, nacionalnu sigurnost prosiruje na ekonomsko, politicko,
socijalno i ekolosko podrucje. Vojno podrucje odnosi se na ofenzivne i defenzivne
sposobnosti drzave, politicko podru¢je ukljucuje brigu drzave za stabilnost, sustav
vlasti i ideologiju, ekonomsko oznacava moguénost pristupa prirodnim bogatstvima,
trzistu i financijama, socijalno podrucje odreduje uvjete i evoluciju tradicija, kulture,
jezika, obicaja i nacionalnog identiteta, a ekolosko podrug¢je ukljucuje brigu o zastiti
biosfere (Bilandzi¢ 2010).

Sigurnost rezima

U kontekstu politicke sigurnosti, a nastavno na podrugje istrazivanja ovoga rada,
moze se izdvojiti poseban oblik sigurnosti — sigurnost rezima. U tome se smislu
drzave klasificiraju kao slabe ili jake. Thomas povezuje slabost ili jakost drzave s
institucionalnim kapacitetom te razlikuje dva oblika drzavne mo¢i: despotsku mo¢
(drzavna mo¢ prisile i upotreba iste za nametanje vladavine) i infrastrukturnu mo¢
(ucinkovitost i legitimitet drzavnih institucija te sposobnost drzave da vlada putem
konsenzusa). Zakljucuje da jake drzave imaju slabiju despotsku moc i jaku infrastruk-
turnu mo¢, dok je kod slabih drzava obrnuto (Thomas 1987). Za razliku od Thomasa,
snaga odnosno slabost drzave kod Buzana se ocituje kroz ideju o drzavi i opsegu
u kojemu drustvo oblikuje konsenzus o njoj te se poistovjecuje s njom. Najocitija
karakteristika slabih drzava je nesposobnost uspostavljanja i odrzavanja monopola
na sredstva prisile. U vedini slabih drzava oruzane snage su lose opremljene, imaju
slabo vodstvo i podloZne su frakcijskim podjelama (Migdal 1998). Ako to nije slucaj,
onda su drzave suocene s privatnim vojskama, kriminalnim bandama i naoruzanim
vjerskim ili etnickim skupinama. S druge strane, jake drzave mogu odrzati drus-
tvenu kontrolu, osigurati postovanje zakona, donositi ucinkovite odluke, ocuvati
stabilnost i koheziju, poticati drustvenu participaciju, osigurati osnovne usluge,
dobro upravljati nacionalnom ekonomijom i odrzati legitimitet. Osim toga, jake
drzave kod svojih gradana postoje kao hegemonijska ideja unutar svijesti vlastitog
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stanovnistva (Migdal 1998). Sigurnosne strategije slabih drzava ovise prvenstveno
o tome radi li se o unutarnjoj ili vanjskoj prijetnji. Jedan primjer je slu¢aj u kojemu
elite na unutarnju prijetnju odgovaraju nekim oblikom modi, prisile ili zastrasivanja.
Ako nisu u mogucnosti vojnim putem, opozicija se otklanja uhi¢enjima, pla¢enim
ubojstvima, nestancima itd. Takoder, oruzane snage mogu se okrenuti protiv rezima
pa elite ponekad moraju oslabiti oruzane snage izazivanjem podjela, uspostavlja-
njem posebnih jedinica ili poticanjem rivalstva izmedu jedinica. Elite slabih drzava
ponekad pokusavaju proizvesti i pozitivne nacine potpore rezimu. Za to se sluze
koruptivnim djelima pri ¢emu se udruzuju s nekim socijalnim skupinama. Sljedeca
strategija ukljucuje poticanje sukoba izmedu regija kako bi se sprijecilo ujedinjenje
opozicije. Konac¢no, zadnja strategija koja se ti¢e unutarnjih prijetnji ukljucuje mani-
pulaciju demokratskim procesima, koja se odrazava kroz monopol i kontrolu medija,
kradu izbornih listi¢a i krSenje izbornih pravila. Osim ovih unutarnjih strategija,
elite slabih drzava mogu stvoriti saveze s mo¢nim eksternim entitetima. Jedna od
najcesdih strategija je zaposljavanje stranih placenika, privatnih vojski ili zastitarskih
poduzeca. Cesta su i saveznistva s mo¢nim drzavama koje mogu pridonijeti zastiti
rezima. Na kraju, elite slabih drzava mogu se udruziti s drugim slabim drzavama u
regionalne obrambene saveze (Thomas 1987).

Drzava i politicko uredenje drzave

Posljedniji dio teorijsko-konceptualnog okvira tice se klasifikacije oblika drzave i vla-
davine. Svako drzavno i politicko uredenje posjeduje odredena svojstva na temelju
kojih se razlikuje od ostalih tipova. Politicko uredenje nije samo kategorija adekvatna
za komparaciju drzava kao politickih jedinica, nego omogucuje dublje razumijevanje
ukupnog drustva (Luci¢ 2017). Bududi da je u nasemu istrazivanju vrsta/tip politickog
sustava/uredenja nezavisna varijabla, smatramo da nije potrebna detaljnija klasi-
fikacija, vec¢ je potrebna jednostavna deduktivna podjela. Uzimajudi u obzir bitna
obiljezja, u ovom je radu korisStena podjela na tri idealna tipa politickog uredenja:
demokraciju, anokraciju (hibridni rezim) i autokraciju. Varijabla politickog uredenja
drzave klasificirana je na temelju podataka iz baze Polity5. Svakoj od 170 drzava
dodijeljen je stupanj demokrati¢nosti u rasponu od -10 do +10 za svaku godinu.
Na temelju stupnja demokrati¢nosti svaka se drzava svrstava u sljedece kategorije:
demokracija (od +6 do +10), anokracija (od -5 do +5) ili autokracija (od -10 do -6)
(Polity5 Project: Dataset 2018).

59



Polemos 23 (2020.) 2: 55-70, ISSN 1331-5595

METODOLOGIUA RADA

Cilj istrazivanja je ispitati odnos izmedu pojavnosti samoubilackih napada i politic-
kog uredenja drzave odnosno stupnja demokrati¢nosti pojedine drzave, te ispitati
pojedine karakteristike teroristickih napada (broj poginulih i ranjenih, mete napada
i podjelu teroristickih napada prema sekularno/vjerskoj osnovi) s obzirom na poli-
ticko uredenje pogodene drzave. U tu svrhu koristena je deskriptivna analiza koja
¢e pomodi u rezimiranju ukupnih trendova ili tendencija u podacima. Istrazivanje
je provedeno na uzorku od 6028 samoubilacka napada koji su izvedeni u periodu
od 2001. do 2018. godine. Kvantitativna analiza temelji se na podacima iz triju
online baza podataka. Podaci o samoubilackim napadima preuzeti su iz baze Chi-
cago Project on Security and Terrorism (CPOST) za razdoblje od 2001. do 2015. te
iz baze Global Terrorism Database (GTD) za razdoblje od 2016. do 2018. U drugom
dijelu rada iznijet ¢e se kratka ilustracija dobivenih rezultata na primjeru Iraka. Za
potrebe analize sve drzave svrstane su u jednu od dvanaest kategorija odnosno re-
gija: 1) Australija i Oceanija (5 drzava), 2) isto¢na Azija (6 drzava), 3) srediSnja Azija
(8 drzava), 4) jugoistocna Azija (10 drzava), 5) juzna Azija (8 drzava), 6) Sjeverna
Amerika (3 drzave), 7) Juzna Amerika (12 drzava), 8) Srednja Amerika i Karibi (11
drzava), 9) zapadna Europa (18 drzava), 10) istoc¢na Europa (21 drzava), 11) Bliski
istok i sjeverna Afrika (22 drzave) i 12) subsaharska Afrika (46 drzava).

DESKRIPTIVNA ANALIZA: SAMOUBILACKI TERORIZAM | POLITICKO
UREDENJE DRZAVE

Prije svega je potrebno istaknuti nekoliko klju¢nih nalaza o samoubilackim napa-
dima. U razdoblju od 2001. do 2018. izvedeno je 6028 samoubilackih napada, u
prosjeku 335 napada godisnje, u kojima je smrtno stradalo 61.696 ljudi (10 osoba
po napadu) i ranjeno njih 130.091 (22 osobe po napadu). Mete napada su naj-
cesce bile sigurnosne (60,5%), zatim civilne (25,7%) i politicke (12,5%). Od 129
tada aktivnih organizacija, najvise samoubilackih napada izvele su Islamska drzava
s afilijacijama (1154 napada), talibani (1039 napada), Boko Haram (258 napada)
i Al-Qaeda s ograncima (181 napad). Osim toga, vidljiv je trend povecanja broja
demokratskih drzava s 86 drzava 2001. godine na 102 drzave 2018. godine, dok je
broj autokratskih drzava u ovome razdoblju s 29 drzava pao na 21 drzavu, a broj
anokracija je pao s 53 na 47 drzava. Od ukupno 170 drzava, u 54 drzave (31,8%) su
izvedeni samoubilacki napadi. Od ukupno dvanaest regija, njih deset je pogodeno
samoubilackim terorizmom.

Iz odnosa samoubilackih napada i politickog uredenja drzava vidljivo je da je
najvise napada izvedeno u anokracijama — 3928 napada (65%). Najmanje napada
(385) izvedeno je u autokratskim drzavama, dok je u demokratskim drzavama izve-
deno 1669 samoubilacka napada. U nastavku slijedi podrobniji prikaz rezultata za
pojedino politicko uredenje.
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Samoubilacki terorizam u demokraciji

U periodu od 2001. do 2018. demokracije su dozivjele 1669 samoubilackih terori-
stickih napada (prosjecno 92,7 napada po jednoj godini) u kojima je smrtno stradalo
19.600 ljudi (12 ubijenih osoba po napadu) i ranjeno 3990 (24 ranjene osobe po
napadu). Mete su u najvise slucajeva bile sigurnosne (895), zatim civilne (593) i
politicke (140), a za 41 napad nije moguce utvrditi metu napada. Kada teroristicke
organizacije podijelimo prema sekularno-religijskoj osnovi, dobivamo sljedece rezul-
tate: sekularne organizacije izvele su 105 samoubilackih napada (oko 6% od ukupnog
broja napada), vjerske teroristicke organizacije izvele su oko 65% svih napada, a
za petsto napada nije poznat pocinitelj napada. Samoubilacki napadi izvedeni su
u trideset drzava koje su u jednom periodu ili konstantno bile demokratske. Slika
1 prikazuje razlicite stupnjeve pogodenosti demokratskih drzava u dvanaest regija.

Slika 1. Broj samoubilackih napada u demokracijama

DEMOKRACIJA

Sub-saharska Afrika ——— 247
Bliski istok i Sjeverna Afrika S 060
Isto¢na Europa m 24
Zapadna Europa 1 16
Juzna Amerika = 2
SrediSnja Amerika i Karibi = 0
Sjeverna Amerika | 6
JuZna Azija meeeesssss———— 303
Jugoistotna Azija m 20
SrediSnja Azija = 1
Isto¢na Azija 0
Australijai Oceanija | 0

0 200 400 600 800 1000

U demokratskim drzavama u Australiji i Oceaniji, isto¢noj Aziji, Srednjoj Americi i na
Karibima nisu poduzimani samoubilacki napadi. Jedan napad izveden je u srednjoj
Aziji, u Kirgistanu, 2016. godine. Dva samoubilacka napada poduzeta su u Juznoj
Americi, u Boliviji 2004. i Brazilu 2018. godine. U Sjevernoj Americi izvedeno je
Sest samoubilackih napada, svi u Sjedinjenim Americkim Drzavama. Prvi napadi
izvedeni su 2001., a onda i 2010. godine kada je SAD imao maksimalan stupanj
demokrati¢nosti +10. Tako ostaje do 2016., kada se demokrati¢nost smanjuje s +10
na +8, a 2017. u SAD-u su izvedena dva samoubilacka napada. U zapadnoj Europi
poduzeto je Sesnaest samoubilackih napada. U Finskoj je napad izveden 2002., u
Njemackoj 2017., a u Svedskoj 2010. godine. Po dva napada poduzeta su u Nizo-
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zemskoj (oba 2018.) i Spanjolskoj (2004. i 2017.). Belgija je tri napada (dva 2016.
i jedan 2017.) dozivjela u periodu kada joj je stupanj demokrati¢nosti iznosio +8.
Najvise napada, Sest, poduzeto je u Velikoj Britaniji. U jugoisto¢noj Aziji izvedeno
je dvadeset samoubilackih napada - na Filipinima je napad izveden 2018., a ostali
su izvedeni u Indoneziji. U istocnoj su Europi Bugarska, Crna Gora, Rusija i Ukrajina
bile pogodene samoubilackim napadima 24 puta. U Bugarskoj je napad izveden
2012., a u Crnoj Gori 2018. godine. U Rusiji je u njenom demokratskom periodu
izveden 21 samoubilacki napad. Ukrajina je do 2013. bila demokracija i dotad je u
njoj izveden jedan samoubilacki napad i to upravo te godine. U supsaharskoj Afri-
ci Cetiri su drzave pogodene samoubilackim teroristickim napadima 247 puta. U
Burkini Faso samoubilacki napad je izveden 2018. U Keniji su izvedena dva napada,
2002. i 2016. godine. Niger je prolazio kroz turbulentne faze politickog uredenja:
anokracija (2001. - 2003.), demokracija (2004. — 2008.), anokracija (2009. -2010.),
demokracija (2010. — 2015.), anokracija (2016. — 2018.). U oba demokratska peri-
oda stupanj demokrati¢nosti iznosio je +6, a dva samoubilacka napada dogodila
su se 2013. godine. U Nigeriji su izvedena 242 samoubilacka napada. U razdoblju
od 2015. do 2018. stupanj demokrati¢nosti iznosio je +7, a broj samoubilackih
napada po godinama je sljedeci: 2015. 43, 2016. 45, 2017. 105 i 2018. 49. Cetiri
demokratske drzave u juznoj Aziji dozivjele su 393 samoubilacka napada. U Indiji je
poduzeto 27 napada (2003. i 2013. po jedan, 2001., 2004., 2006. i 2018. po dva,
2005. tri, 2017. Sest, 2016. osam napada). U Bangladesu kao demokratskoj drzavi
(od 2001. do 2006.) izvedena su tri samoubilacka teroristicka napada 2005. godine.
U Pakistanu su izvedena 324 samoubilacka napada: 2010. 60, 2011. 43, 2012. 39,
2013. 51, 2014. 34, 2015. 18 napada, 2016. 28, 2017. 28 i 2018. 23 samoubilacka
napada. Sri Lanka je u devet godina demokracije dozivjela 39 samoubilackih na-
pada: 2001. sedam, 2006. deset, 2007. osam i 2008. Cetrnaest napada. Najvise su
pogodeni Bliski istok i sjeverna Afrika s 960 samoubilackih napada. Izrael je jedina
pogodena drzava koja je tijekom cijeloga razdoblja bila demokratska, a ukupno
je izvedeno 99 samoubilackih napada. Irak je jedna od najvise pogodenih drzava
na svijetu. Ukupno je izvedeno 2415 samoubilackih napada, od ¢ega 815 u samo
pet ,,demokratskih godina”. U Libanonu je izvedeno 26 napada, a stupanj demo-
krati¢nosti je konstantno iznosio +6. U Tunisu je prvi napad izveden 2013., kada
je stupanj demokraticnosti iznosio +6, nakon ¢ega se povecava na +7 i ostaje isti
do kraja razmatranog perioda, a u drzavi su izvedena jo$ Cetiri napada. Turska do
2013. bila demokracija i u tom je periodu u njoj izvedeno 16 od ukupno 39 napada.

Samoubilacki terorizam u anokraciji

Anokracije su najvise pogodene s ¢ak 3928 napada u periodu od 2001. do 2018.,
$to znadi da je godisnje izvedeno oko 218 samoubilackih napada u kojima je ubi-
jeno 36.726 ljudi (prosje¢no 9 osoba po napadu) i ranjeno 82.254 ljudi (prosje¢no
21 osoba po napadu). Mete su najcesce bile sigurnosne (2570), zatim civilne (736)
i politicke (591), a za 31 napad nije poznata meta. Sekularne organizacije izvele su
26 samoubilackih napada (1,4%), dok su vjerske teroristi¢ke organizacije izvele oko
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48% svih napada, a za 2049 napada nije poznat pocinitelj napada. Samoubilacki
napadi izvedeni su u 25 anokracija. Ipak, medu njima postoje razlike, a slika 2 ih
jednostavno pokazuje.

Slika 2. Broj samoubilackih napada u anokracijama
ANOKRACIJA
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Iz prikaza se vidi da su u sredisnjoj Aziji dva samoubilacka napada izvedena u TadZiki-
stanu 2010. godine, kada je stupanj demokrati¢nosti iznosio -3. U isto¢noj je Europi
izveden 71 napad. U Rusiji je 2007. izveden jedan napad, 2008. tri, 2009. Sesnaest,
2010. cetrnaest, 2011. osam, 2012. Sest, 2013. sedam, 2014. jedan te 2016., 2017. i
2018. godine po cetiri samoubilacka napada. Ukrajina je 2014. presla iz demokracije
u anokraciju s konstantnim stupnjem od +4 i ukupno tri samoubilacka napada. U
anokracijama supsaharske Afrike izvedeno je 370 samoubilackih napada. U Cadu
su 2015. izvedena cetiri napada i 2016. godine dva napada. U Dzibutiju je izveden
napad 2014. godine. U Kamerunu je poduzeto 69 samoubilackih napada: 2016. 23,
2017.39i2018. sedam napada. U Maliju je izvedeno trideset samoubilackih napada:
2013. trinaest, 2014., 2015. i 2016. po tri napada, 2017. jedan i 2018. sedam. U
Mauritaniji je napad izveden 2009. U Nigeru je u anokratskom razdoblju izvedeno
pet napada. Nigerija je s 302 samoubilacka napada najvise pogodena drzava u toj
regiji. U prvom razdoblju politickog uredenja sa stupnjem demokrati¢nosti +4, pet
napada je izvedeno 2011., 23 2012., tri 2013.i 23 napada 2014. godine. Somalija je
uz Nigeriju jedna od najpogodenijih drzava ove regije sa 197 samoubilackih napada.
U Ugandi je jedan napad poduzet 2010. Od osam drzava u juznoj Aziji pogodene su
Cetiri drzave i to ¢ak 1550 puta. Najvise pogodena anokratska drzava je Afganistan s
ukupno 1305 samoubilackih napada. U Bangladesu su u anokratskom periodu (2009.
—2017.) izvedena Cetiri napada, jedan 2016. i tri napada 2017. godine. Pakistan je
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u periodu od 2002. do 2009. bio anokratska drzava i tada je u njemu izveden 241
samoubila¢ki napad. Sri Lanka je bila pogodena ukupno 44 puta, od ¢ega pet puta
kao anokracija. Sri Lanka je bila anokracija u razdoblju od 2003. do 2005. te od 2009.
do 2014., a jedan je napad izveden 2004. i Cetiri 2009. godine. Na Bliskom istoku i
u sjevernoj Africi poduzeto je 1976 samoubilackih napada. U Alziru je izvedeno 26
napada: 2007. osam, 2008. sedam, 2009. jedan, 2010. dva, 2011. tri, 2012. dva i
2017. tri napada. Egipat je od 2005. anokracija i u tome je periodu izvedeno 39 od
ukupno 41 samoubilackog napada. Irak je prosao kroz sva politicka uredenja, od
autokracije (2001. -2002.), preko anokracije (2003. - 2013.) do demokracije (2014.
—2018.). U anokratskom razdoblju izvedeno je 1600 samoubilackih napada. Jemen
je tijekom cijelog razdoblja anokracija, ali je stupanj demokrati¢nosti oscilirao: od
2001.do 2011. iznosi je -2, a ukupno je izvedeno 17 napada (2002.i2007. po jedan,
2008. tri, 2009. jedan, 2010. cetiri i 2011. sedam napada). U sljedece dvije godine
stupanj je iznosio +3, a poduzeto je 35 samoubilackih napada (2012.24i2013. 11
napada). Od 2014. do 2018. stupanj demokrati¢nosti bio je 0, a broj napada je bio
sljedeci: 2014. 25, 2015. 9, 2016. 37, 2017. 13 2018. pet samoubilackih napada. U
Jordanu je izvedeno pet samoubilackih napada u osamnaestogodisnjem razdoblju.
U Libiji je u anokratskom razdoblju poduzeto 90 samoubilackih napada. U Tunis je
u razdoblju anokracije izveden jedan napad 2002. godine. U Turskoj poduzeto 39
napada, od ¢ega su 23 samoubilacka napada poduzeta u anokratskom razdoblju.
Palestina je anokracija od 2007. godine, odnosno otkad su dostupni podaci. Do
te godine podrudje je pogodeno samoubilackim napadima 46 puta. U preostalim
godinama izvedeno je pet napada, dva 2008. i tri napada 2017.

Samoubilacki terorizam u autokraciji

U periodu od 2001. do 2018. u autokratskim je drzavama poduzeto 385 samoubi-
lackih napada, 22 napada po godini, u kojima je ubijeno 5325 ljudi (6 ubijenih po
napadu) i ranjeno 7790 ljudi (9 po napadu). U tim je napadima najvise pogodenih
sigurnosnih meta (228), zatim civilnih (126) i najmanje politickih (24), dok za sedam
napada nije poznata meta. Najvise samoubilackih teroristickih napada izvele su vjer-
ske teroristicke organizacije (264), za 124 napada nijedna teroristicka organizacija
nije preuzela odgovornost, a pet napada izvele su sekularne teroristicke organizacije.
Samoubilacki napadi izvedeni su u deset autokratskih drzava. Kao i u prethodnim
slucajevima, pogodene autokracije razlikuju se prema regiji (slika 3).
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Slika 3. Broj samoubilackih napada u autokracijama
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U sredisnjoj Aziji jedan je samoubilacki napad 2011. izveden u Kazahstanu, dok je
u Uzbekistanu poduzeto Sest napada (2004. pet i 2009. jedan napad). Kina je je-
dina drzava u isto¢noj Aziji u kojoj su poduzeti samoubilacki napadi: 2014. godine
pet napada te po jedan napad 2002., 2005., 2006., 2008., 2012., 2013., 2015. i
2017. godine. Na Bliskom istoku i u sjevernoj Africi poduzeto je 365 samoubilackih
napada. U Kataru je napad izveden 2005., a u Kuvajtu 2015. Sedamnaest napada
izvedeno je u Saudijskoj Arabiji, dva su 2004. izvedena u Egiptu, nakon cega se
Egiptu povecava stupanj demokrati¢nosti s -6 na -3 i drzava postaje anokratska. U
Iranu je od 2008. izvedeno jedanaest samoubilackih napada. U godinama 2003. i
2007., Maroko dozivljava ukupno 11 napada. U Siriji, koja je u ovom periodu bila
autokracija, a stupanj demokrati¢nosti varirao je od -6 do -9, do 2011. izvedeno je
pet napada. Nakon toga se stupanj demokrati¢nosti smanjuje s -6 na -9 i u tom je
periodu u Siriji poduzeto 317 napada, najvise samoubilackih teroristickih napada
izvedeno je 2016. — 77 napada.
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RASPRAVA

Rezultati deskriptivne analize pokazuju da je najvise napada izvedeno u anokratskim
drzavama. Demokracije su nesto rjeda meta samoubilackih napada, $to se znacajno
razlikuje od vecine drugih istrazivanja (Pape 2006). Najmanje napada poduzeto je u
autokratskim drzavama, $to potvrduju i ranija istrazivanja. U sva tri politicka uredenja
detektirana su rizi¢na, odnosno najmanije rizi¢ha podruc¢ja. NajviSe anokratskih, slabih
drzava je na Bliskom istoku i u sjevernoj Africi. U Australiji i Oceaniji te Srednjoj Ame-
rici i na Karibima nije bilo samoubilackih napada. Objasnjenja rezultata istrazivanja
mogu se kretati u nekoliko pravaca. Prvo, nacionalna sigurnost ima bitnu ulogu.
Vojno podrucje nacionalne sigurnosti u anokracijama nema dovoljno jak monopol
nad sredstvima prisile te ne moZze pravovremeno reagirati na unutarnje i vanjske
prijetnje. Politicko podrucje nije stabilno te vlasti lako gube kontrolu nad sustavom
upravljanja. Nesposobnost ili nemoguc¢nost vladanja dovodi do bezakonja i pobuna
stanovnistva. Drustvo je u vedini anokracija heterogeno, $to dovodi do nasilnih akata
i narusavanja mira u drzavi. Drugi pravac tice se Skole politickog pristupa koja tvrdi
da su demokracije rjeda meta teroristickih napada. Zbog mogu¢énosti sudjelovanja
na izborima i opcenito politicke participacije, demokracije gradanima pruzaju priliku
za promjene. Ako to povezemo s teorijom racionalnog izbora, pretpostavljamo da
¢e potencijalni teroristi prvo birati nenasilna i legalna sredstva za postizanje ciljeva
kako bi minimizirali troskove s kojima bi bili suoceni nakon teroristickog napada.
Zaklju¢no, rezultati nam pokazuju da sve drzave i svi oblici politickog uredenja mogu
biti meta samoubilackih napada.

Unatoc ve¢em broju samoubilackih napada u anokracijama, rezultati pokazuju da
je broj poginulih i ranjenih veci u demokracijama. Naime, u demokracijama 12 osoba
smrtno strada, a 24 osoba bude ranjeno po jednom samoubilackom napadu, sto je
znatno destruktivnije nego u anokracijama. To se moze povezati s metama napada.
U sva tri oblika politickog uredenja naj¢eS¢e mete napada su sigurnosne prirode.
Medutim, u demokracijama se napadi na civilne mete dogadaju u 35% slucajeva,
a u anokracijama u 17% slucajeva. U svim oblicima politickih uredenja najvise sa-
moubilackih napada pocinile su vjerske teroristicke organizacije. Vecina njih koristi
religiju kao sredstvo za privlacenje veceg broja pristasa. Razlozi se svakako mogu
pronaci u nacinu djelovanja teroristi¢kih organizacija. Svrha je terorizma, a osobito
samoubilackog, izazvati strah i kaos kod stanovnistva. Usto teroristicke organizacije,
vodedi se strateSkom racionalnosti, zele ubiti Sto vise ljudi i nanijeti Stetu drzava-
ma. | ovi rezultati potvrduju da je samoubilacki terorizam oruZzje koje organizacije
koriste u asimetricnom sukobu. Napadi na civilne mete izvode se zbog toga $to su
civili ranjivi i izlozeni, dok su u demokracijama sigurnosne i politicke mete dobro
zasticene i teze ih je raniti. S druge strane, veci broj napadnutih sigurnosnih snaga
u anokracijama moZe se objasniti na nacin da teroristi napadaju okupatore u svrhu
njihovog povlacenja iz zemlje. U oba slucaja teorija racionalnog izbora ima sredisnje
mjesto. Teroristi napadaju s to¢no odredenim ciljem i svrhom, unaprijed izracunavaju
koristi i troSkove samoubilackog napada, a to se pokazuje vrlo ucinkovitim.
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ILUSTRACIJA ZAKLJUCNIH RAZMATRANJA: IRAK

U nastavku ce biti prikazana kratka ilustracija zaklju¢nih razmatranja na primjeru
Iraka. Svrha ilustracije je detaljnije prikazati odnos samoubilackog terorizma i poli-
tickog uredenja drzave. Za te potrebe, nuzno je prikazati okvirni kontekst u kojemu
su se poduzimali samoubilacki napadi. Kriteriji izbora drzave za ilustraciju bili su:
a) veliki broj samoubilackih napada i b) prelazak drzave iz jednog u drugo politicko
uredenje, s uvjetom da je drzava nastavila biti meta samoubilackih napada.

U prve dvije godine analiziranog perioda u Iraku nisu poduzimani samoubilacki
napadi. Sa stupnjem demokrati¢nosti -9 Irak je u tom periodu bio autokracija, a od
1979. do 2003. predsjednik drzave bio je Sadam Husein. Od 2003. do 2009. godine
stupanj demokrati¢nosti iznosio je 0, $to znaci da je Irak bio anokracija. Ovaj period
karakterizira rat koji je zapoceo americkom invazijom (Marr i Al-Marashi 2017).
Ukupno je izveden 1221 samoubilacki teroristicki napad s 13.425 ubijenih i 3346
ranjenih osoba. Mete napada najcesce su bile sigurnosne (792), zatim civilne (265)
i politicke (161). Napadi na sigurnosne mete obuhvacaju napade na americke i koa-
licijske snage te na iracke snage sigurnosti. Nakon 2003. porastao je broj napada na
civilne mete, Sto ukazuje na jasnu strategiju teroristickih skupina: sijanje kaosa medu
sigurnosnim snagama i istovremeno slanje poruke gradanima da im sigurnost ne
mogu jamciti ni koalicija ni iracke snage (Pape 2006). Nakon pada Bagdada 9. travnja
2003. predsjednik Sadam Husein je pobjegao, u prosincu iste godine pronaden je
i uhicen, tri godine poslije osuden je na smrt, a javno objavljena snimka smaknuca
rezultirala je produbljivanjem neprijateljstva izmedu sunita i Sijita. U sije¢nju 2005.
odrzani su prvi demokratski izbori, a pobjedu je odnijela Sijitska stranka Ujedinjeni
iracki savez. Prekretnicu rata u Iraku predstavljaju predsjednicki izbori u Sjedinjenim
Americkim Drzavama 2008. godine, na kojima je pobijedio Barack Obama. Obama
je obecao povuci americke trupe iz Iraka. Sljede¢e godine americka vojska se prvi
put povladi iz nekih dijelova Iraka (Marr i Al-Marashi 2017). Vec¢inu samoubilackih
napada pocinile su vjerske teroristicke organizacije. Jama‘at al-Tawhid wal-Jihad
izveo je 28 samoubilackih napada. Ostale organizacije su Ansar al-Sunna (26 napa-
da do 2005.), Mudzahedinsko savjetodavno vije¢e (devet napada 2006.), Al-Qaeda
(118 napada od 2004. do 2009.) i Islamska drzava Iraka (79 napada u tri godine).
U razdoblju od 2010. do 2013. Irak je bio anokracija. Cjelokupna situacija u Iraku
obiljeZzena je arapskim prolje¢cem, valom pobuna u arapskom svijetu, koje je pocelo
u Tunisu (Nye 2007. prema: Picula 2016). Nakon ameri¢kog povlacenja u Iraku je
pocetkom 2012. doslo do promjena na politickom planu sto je dovelo do jacanja
pobune radikalnih protuvladinih sunitskih skupina i vala teroristickih napada, a
pocetkom 2014. i do ekspanzije Islamske drzave (Picula 2016). Ukupno je izvedeno
379 samoubilackih napada u kojima je poginulo 3699 i ranjeno 9785 osoba. Pri-
marne su i dalje sigurnosne mete (222), zatim civilne (105) i politi¢ke (51). U ovom
je razdoblju skoro sve napade (120) izvela teroristicka organizacija Islamska drzava
Iraka i Sirije koja u sljede¢im godinama dozivljava svoj vrhunac mo¢i. U razdoblju od
2014. do 2018. Irak se politicki transformirao. Stupanj demokrati¢nosti se povecao
s +3 na +6, Sto znaci da Irak tada bio demokratska drzava. Unatoc tome, Irak se
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nije nalazio ni u stanju otvorenog rata ni odrzivog mira. Za daljnji razvoj situacije
znacajno je bilo to Sto se iracke oruzane snage bez americke podrske nisu mogle
suprotstaviti protuvladinim milicijama. U lipnju 2014. voda Islamske drzave Abu
bakr al-Baghdadi proglasio je kalifat na cetvrtini irackog i polovici sirijskog drzav-
nog podruc¢ja (Picula 2016). Islamska drzava izvela je 815 samoubilackih napada u
kojima su poginule 8403 osobe, a ranjeno je 10.411 ljudi. Sigurnosnih meta bilo
je 526, a u prosjeku je u jednom napadu ubijeno 7 osoba. U napadima na ukupno
210 civilnih meta u prosjeku je u jednom napadu ubijeno 13 osoba. Ostale mete
napada su nepoznate i politicke (44).

ZAKLJUCAK

Svaki teroristi¢ki napad je napad na drzavu, njezino uredenje, gradane i njihovu
imovinu, a sve to s dugorocnim i teSkim posljedicama. Drustvo treba stabilnu i ¢vr-
stu vlast koja je sposobna adekvatno reagirati u kriznim uvjetima. Drugim rije¢ima,
drzava treba biti sposobna odrzavati sigurnost.

Rezultati istrazivanja pokazuju da su svi oblici politickog ustrojstva drzave (au-
tokracija, anokracija i demokracija) ranjivi na samoubilacke napade. U anokratskim
drzavama na Bliskom istoku i u sjevernoj Africi samoubilacki su napadi ¢esd¢i, sto ide
u prilog teorijama koje ovo podrucje smatraju kriznim ZariStem. Sigurnosne snage
su bile naj¢es¢a meta samoubilackih napada, a najvise napada izvele su vjerske
teroristicke organizacije. Religija je u tom smislu vazna indoktrinacijska metoda za
privlacenje pristasa, ali nije osnovni pokretacki mehanizam samoubilackog terorizma.
Teroristicke organizacije slijede stratesku logiku i racionalni izbor ¢ime potvrduju tezu
da je samoubilacki terorizam ucinkovita strategija za ostvarivanje politickih ciljeva.
Ovi zakljucci prezentirani su u kratkoj ilustraciji politicke i sigurnosne situacije u Iraku.
S obzirom na eksponencijalno Sirenje terorizma, osobito njegovog destruktivnijeg
oblika, samoubilackog terorizma, treba li sumnjati u drzavne protuteroristicke strate-
gije? Drzave na teroristicke napade mogu reagirati na dva nacina. Mogu odgovoriti
osvetom i vjerojatno nastaviti spiralu nasilja ili odustati od bududih geostrateskih
ciljeva. Ipak je izglednija opcija kojom drzavne vlasti odbacuju prava i slobode svojih
gradana u zamjenu za sigurnost.
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SUICIDE TERRORISM AND NATIONAL SECURITY IN
DIFFERENT POLITICAL SYSTEMS

Gabrijela Samija

SUMMARY

The subject of this research paper is the connection between the occurrence of suicide
attacks and the political system of the countries that are attacked. Since terror attacks
represent an attack on the society and social order, national security represents a kind of
connection between those two variables. Suicide attack campaigns are on the rise since
the 1980s and they have reached their peak in 2001. That very well-known attack on
the United States marks the beginning of a new kind of globalised activity of terrorist
organizations. The results show that all countries, no matter their political system, are
targets of suicide attacks, which means that there is no pattern in the activity of terrorist
organizations that use suicide attacks. There is also a difference in the number of suicide
attacks, where anocratic countries are attacked more often. Furthermore, the results show
that the targets of most attacks, in all political systems, are security targets, and most of
the attacks were carried out by religious terrorist organizations. Finally, we provide a brief
illustration of the concluding remarks on the example of the Republic of Iraqg.
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