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SaZetak

Vaznost sprjecavanja diskriminacije po svakoj od zasticenih osnova, pa
tako i po osnovi spola, izrazena je na medunarodnoj, europskoj i
nacionalnoj razini kroz brojne dokumente kojima se promice nacelo
jednakosti kao jedno od temeljnih nacela suvremene civilizacijske
Jjavlja se upravo diskriminacija temeljem spola, izraZena kroz narusavanje
ravnopravnosti spolova prilikom zaposljavanja i u okviru radnih odnosa.
Zene, koje su se relativno kasno pridruzile placenom trZistu rada,
sudjelujuci do pojave industrijalizacije mahom iskljucivo u neplacenom
obiteljskom radu, suocavaju se i danas s rodnim stereotipima koji
rezultiraju njihovom radnopravnom diskriminacijom. Ona se ocituje, prije
svega, u gotovo iskljucivoj feminizaciji statusno nizih profesija, u
otezanom pristupu zenama u pojedine profesije koje nose moc¢ i drustveni
ugled te u sklonosti zaposljavanju Zena na odredeno vrijeme, na prekarnim
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i slabije placenim poslovima. Ovakvo tretiranje Zena na trZistu rada
posljedica je i prisutne predrasude o nemogucnosti uskladivanja privatnog
i poslovnog zivota, sto (navodno) onemogucuje zenama da budu posvecene
karijeri. Nakon ulaska u svijet rada Zene sporije i rjede napreduju te se
Cesto zaustaviljaju pred tzv. staklenim stropom, koji oznacava gornju
granicu njihova napredovanja, utemeljenu na rodnim predrasudama, a ne
na kompetencijama. Konacno, kao vrlo aktualan oblik diskriminacije
temeljem spola u radnom pravu istice se nejednakost placa Zena i
muskaraca za jednak rad ili rad jednake vrijednosti. U svrhu suzbijanja
radnopravne diskriminacije Zena potrebno je raditi na provedbi politike
jednakih mogucnosti, ali i adresiranju i uklanjanju rodnih stereotipa.
Formalna jednakost Zena i muskaraca, zasad propisana mnogobrojnim
zakonskim normama bit ¢e zamijenjena supstancijalnom jednakoscéu tek
kada u drustvu dode do nuznih kulturnih promjena.

Kljucne rijeci: diskriminacija, radnopravna diskriminacija Zena, stakleni
strop, (ne)jednakost placa za jednak rad ili rad jednake vrijednosti,
afirmativna akcija.

1.UVOD

Vaznost sprjeCavanja diskriminacije ocituje se na medunarodnoj,
europskoj i nacionalnoj razini. Uz uvazavanje opc¢e zabrane diskriminacije,
u radu ¢e se posvetiti proucavanju diskriminacije Zena u radnom pravu, s
posebnim osvrtom na (ne)jednakost placa Zena i muSkaraca za jednak rad
ili rad jednake vrijednosti.

S ciljem razumijevanja temelja antidiskriminacijskog prava, prije izlaganja
o potrebi suzbijanja radnopravne diskriminacije Zena, u drugom poglavlju
ukratko ¢e se izloziti najvazniji dokumenti na svakoj od supra navedenih
razina. Krecu¢i od opéeg prema pojedinatnome, prvo ¢e se prikazati
medunarodni aspekt sprjeCavanja diskriminacije. Potom ¢e se izloziti
zabrana diskriminacije iz hrvatske perspektive, koju je nemoguce sagledati
bez poznavanja antidiskriminacijskih rjeSenja u okviru Europske unije. U
treCem ¢e se poglavlju problematizirati radnopravna diskriminacija Zena u
pogledu zaposljavanja, napredovanja te, posebno, prava na jednaku plac¢u
za jednak rad ili rad jednake vrijednosti. U zakljucku ¢e se, uz sumiranje
iznesenoga, posebno istaknuti vaznost afirmativne akcije u cilju
ispravljanja povijesnih nejednakosti te stvaranja supstancijalne jednakosti
koja odgovara zahtjevima civilizacijskih dosega 21. stoljeca.
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2. OPCENITO O ZABRANI DISKRIMINACIJE

Diskriminacija predstavlja razli¢ito postupanje prema osobama u istim ili
usporedivim situacijama. Takvo postupanje temelji se na zabranjenoj
osnovi razlikovanja, a za njega ne postoji na pravu utemeljeno
opravdanje. !  Manifestiranje diskriminacije produkt je postojanja
stratifikacije, trajnog i sustavnog oblika nejednakosti koja se utvrduje
temeljem druStvenih Cinjenica klase, spola, roda, prestiza i moé¢i u
specificnom kontekstu.? U tom smislu, postojanje spola kao bioloske
kategorije stvorilo je i njegov druStveni odraz, konstruirajuc¢i nepravedne
stereotipe prema Zenama.? Politike i prakse su, u svim elementima radnog
odnosa, i dalje diskriminatorne te pogadaju starije Zene, Zene u trudno¢i i
Zene s djecom,* a rezultat su tradicije mehanicke drustvene podjele rada.’
Posljedica navedenog je polozaj koji primorava zZene na suocavanje sa
zahtjevima obiteljskog zivota te s nepravedno manjim pla¢ama i
osjetljivom participacijom na trziStu rada u sektorima koji su rodno
segregirani, poput Skolstva i zdravstva® uz predrasudu kako je muskarac
glava obitelji te da je njemu pridana vlast u vanjskoj sferi, a Zeni u
privatnoj.” Prema tome, suvremena demokratska drustva, poCivaju¢i na
nacelu jednakosti, ne mogu prihvatiti diskriminaciju jer se njome
onemogucava ispunjenje ciljeva pravne drzave. Upravo se donoSenjem
normi o zabrani diskriminacije ostvaruje nacelo jednakosti, kao i stvaranje
jednakih moguénosti, otvaranje perspektiva bez obzira na boju koze, rasu,
spol, naciju, politicko uvjerenje, imovinsko stanje, socijalno podrijetlo i
vjeroispovijest,® §to je potvrdeno i Ustavom Republike Hrvatske, koji ju

! Potoénjak, Z.; Grgié¢, A., Osnovni pojmovi i koncepcije o zabrani diskriminacije u
radnom pravu, u: Potoénjak, Z.; Grgurev, I.; Grgié, A. (ur.), Perspektive
antidiskriminacijskog prava, Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu, Zagreb, 2014., str. 6.
2 Saunders, P., Social Class and Stratification, Routledge, London, 2001., str. 2-4.

3 Hu, L.; Kohler-Hausmann, 1., What's Sex Got to Do With Fair Machine Learning?,
Proceedings of the 2020 Conference on Fairness, Accountability, and Transparency,
2020., str. 1.

4 Gregory, R. F., Women and Workplace Discrimination. Overcoming Barriers to Gender
Equality, Rutgers University Press, New Brunswick, 2003., str. 6.

5 Durkheim, E., The Division of Labour in Society, The Macmillan Press, London, 1994.,
str. 61-62.

¢ Gali¢, B., Zene i rad u suvremenom druitvu — znaéaj ,,orodnjenog rada®, Sociologija i
prostor, Vol. 49, br. 1, 2011., str. 4-5.

7 Sapiro, V., Kad su interesi interesantni? Problem politicke predstavljenosti Zena, u:
Sinko, M. (ur.), Zene i politika, Centar za zenske studije, Zagreb, 2015., str. 195.

8 Herman, V.; Cupurdija, M., Osnove radnog prava, Pravni fakultet Osijek, Osijek,
2011., str. 76, dostupno na:
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ureduje kao socijalnu i demokratsku drzavu (Cl. 1, st. 1) jamceéi jednakost
i ravnopravnost spolova (¢l. 3.) te zabranjujuci diskriminaciju po bilo kojoj
osnovi (¢l. 14.).° Vaznost socijalne orijentiranosti Republike Hrvatske
valja osobito osvijestiti u kontekstu, isklju¢ivo profitno orijentiranih, teza
globalno prevladavajuée neoliberalne dogme te ,,ideju da programi potpore
samohranim majkama i poticaj zaposlenju Zena razaraju jezgrovite obitelji
te pridonose siromaStvu treba odbaciti kao nedemokratsk[u] i
nedopustiv[u] u suvremenom poimanju civilizacijskih tekovina jednakosti
i zabrane diskriminacije“.!® Kao socijalna drzava Republika Hrvatska
duzna je, koliko je to moguée u skladu s dostupnim ekonomskim
resursima, osigurati temeljna socijalna prava s ciljem uvazavanja
dostojanstva svake osobe,!! kako bi stvorila preduvjete za slobodan razvoj
svake osobe, a samim time 1 za izjednacavanje polozaja spolova.

2.1. Medunarodni aspekt sprje¢avanja diskriminacije

Vaznost ostvarenja nacela jednakosti u globalnim razmjerima izrazena je
brojnos¢u medunarodnih dokumenata ¢iji je cilj prevencija i/ili uklanjanje
diskriminacije. Op¢a deklaracija o ljudskim pravima (u nastavku: Opca
deklaracija), kao temeljni dokument Ujedinjenih naroda (u nastavku: UN),
u prvom clanku istice kako se svi ljudi radaju slobodni i jednaki u
dostojanstvu i pravima'? te definira zabranjene osnove diskriminacije
(ukljucujuéi spol).!* Uz opredjeljenje ka ukidanju diskriminacije izrazeno
u Opcoj deklaraciji, u okviru UN-a usvojeno je mnostvo dokumenata s
ciljem suzbijanja diskriminacije u svim sferama drustvenog zivota. Tako
se drzave stranke Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢kim pravima

https://www.pravos.unios.hr/pfo/sites/default/files/RadnoiSocijalno/knjiga-
osnove_radnog_prava.pdf [pristup: 26. ozujka 2021.].

? Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine br. 56/90, 135/97, 8/98 — prociséeni tekst,
113/00, 124/00 — prociséeni tekst, 28/01, 41/01 — prociséeni tekst, 55/01 — ispravak,
76/10, 85/10 — procisceni tekst, 5/14 — Odluka Ustavnog suda br. SuP-O-1/2014 od 14.
sijecnja 2014.

10 Cindori, S.; Kuzelj, V., Exemplis discimus: reafirmacija vrijednosti i redefinicija
sadrzaja socijalne drzave u novom stolje¢u, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u
Rijeci, Vol. 40, br. 2, 2019., str. 829.

' Bagi¢, A., Prava izgubljena u tranziciji, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu,
Vol. 42, br. 1-2, 2005., str. 5.

12 Opéa deklaracija o ljudskim pravima, Narodne novine - medunarodni ugovori br.
12/09, ¢l. 1.

13 Opéa deklaracija, ¢l. 2. st. 1.
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obvezuju jamciti ostvarenje u njemu definiranih prava, bez ikakve
diskriminacije temeljem zastienih osnova.'* Istovjetnu obvezu drzavama
Clanicama namece i Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima.'®

Potrebno je istaknuti kako op¢i pravni izvori o suzbijanju diskriminacije
ne daju cjelovitu definiciju diskriminacije, ve¢ ju je potrebno graditi
temeljem opisa u  posebnim ugovorima. U  suvremenom
antidiskriminacijskom pravu polazi se od negativnog odredenja
diskriminacije kao razlikovanja temeljem nedopustenih (tzv. zasti¢enih)
osnova. Ivan Matija, bivsi sudac Ustavnog suda Republike Hrvatske,
naglasava kako su zasticene osnove ,,0sobine ljudskog bi¢a koje ono
uglavnom ne stjee svojom voljom i koje ga ¢ine pripadnikom neke Sire
skupine (protiv koje je, zapravo, svaka diskriminacija usmjerena). !¢
Uzme li se to u obzir, jasno je zasto spol predstavlja jednu od zasti¢enih
osnova, a $to je od posebne vaznosti za svrhu ovoga rada. U tom smislu
vazno je napomenuti da svi supra navedeni dokumenti isticu zabranu

diskriminacije temeljem spola.

Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena, donesena pod
okriljem UN-a, daje definiciju diskriminacije Zena, odreduju¢i ju kao
»svaku razliku, iskljucenje ili ogranicenje* temeljem spola koje kao
posljedicu ili cilj ima onemogucavanje priznanja, ostvarenja ili vrSenja
ljudskih prava i temeljnih sloboda u politi¢koj, ekonomskoj, drustvenoj,
gradanskoj, kulturnoj ili bilo kojoj drugoj sferi od strane Zena.!” Svrha tog
medunarodnog ugovora usmjerena je k eliminaciji svih oblika
diskriminacije Zena te je time postavljen temelj definiranju Sirokog
pravnog okvira radi uklanjanja diskriminacije na brojnim podrucjima u

4" Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, ¢l 2. st 1,

https://pravosudje.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Pravo%20na%20pristup%20infor
macijama/Zakoni%?20i%200ostali%20propisi/UN%?20konvencije/Medjunarodni_pakt o
gradjanskim i politickim pravima HR.pdf [pristup: 24. ozujka 2019.].

15 Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, ¢l. 2. st. 2.,
http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/05bosniak/BIntCovEcSocCulRig
hts.pdf [pristup: 24. ozujka 2019.].

16 Matija, ., Prava, pravda i ljudska prava u svjetlu zabrane diskriminacije po Europskoj
konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, Policija i sigurnost, Vol. 20, br.
2,2011., str. 162.

7" Konvencija o wuklanjanju svih oblika diskriminacije Zena, ¢l 1.,
https://ravnopravnost.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/preuzimanje/dokumenti/un/kon o
_ukl diskr zena.pdf [pristup: 24. ozujka 2019.].
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kojima se ista javlja.!8 S tim ciljem ustanovljen je Odbor za uklanjanje
diskriminacije Zena,'® koji razmatra izvje$¢a drzava stranaka Konvencije i
izraduje opce preporuke drzavama strankama sa svrhom razrade primjene
standarda na podrucju uklanjanja diskriminacije Zzena utvrdenih
Konvencijom.2’

Medunarodna organizacija rada (u nastavku: MOR), ¢ija je Clanica i
Republika Hrvatska, promice nacelo jednakosti i zabrane diskriminacije u
podrucju rada i zaposljavanja. Zabranu diskriminacije temeljem spola u
podru¢ju rada isticu sljedec¢e konvencije donesene u okviru MOR-a:
Konvencija br. 100 o jednakosti pla¢a radnika i radnica za rad jednake
vrijednosti?!, Konvencija br. 111 o diskriminaciji u odnosu na zaposlenje
i zanimanje?? te Konvencija br. 156 o jednakim moguénostima i jednakom
tretmanu radnika i radnica: radnici s obiteljskim obvezama??.

Kao regionalni izvor medunarodnog prava posebno je znacajna
Konvencija za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (u nastavku:
Europska konvencija) Vije¢a Europe (u nastavku: VE), koja zabranjuje
diskriminaciju pri ostvarivanju njome zajaméenih prava.?* Za razliku od te
odredbe, koja se samoogranicava na zabranu diskriminacije pri
ostvarivanju prava zajamc¢enih samom Europskom konvencijom, Protokol
br. 12 uz Europsku konvenciju zabranjuje i diskriminaciju u vr§enju prava
priznatih nacionalnim zakonima drzava ugovornica.?® Time je omoguéeno
trazenje zaStite od diskriminacije pri ostvarivanju prava zajamcenih
nacionalnim zakonodavstvom i pred Europskim sudom za ljudska prava u
Strasbourgu.

'8 Simonovié, D., Ujedinjeni narodi i poloZaj Zena, u: Simonovi¢, I.; Vukas, B.; Vukmir,
B. (ur.), Hrvatska i Ujedinjeni narodi, Organizator, Zagreb, 1996., str. 257.

19 Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena, ¢l. 17.

20 Simonovi¢, op. cit. u bilj. 18, str. 259.

2l MOR, Konvencija br. 100 o jednakosti placa radnika i radnica za rad jednake
vrijednosti, Narodne novine - medunarodni ugovori br. 03/00.

22 MOR, Konvencija br. 111 o diskriminaciji u odnosu na zaposlenje i zanimanje,
Narodne novine - medunarodni ugovori br. 02/94.

23 MOR, Konvencija br. 156 o jednakim moguénostima i jednakom tretmanu radnika i
radnica: radnici s obiteljskim obvezama, Narodne novine - medunarodni ugovori br.
005/00.

24 Konvencija za zatitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, Narodne novine -
medunarodni ugovori br. 18/97, 6/99 — prociséeni tekst, 8/99 — ispr., 14/02, ¢l. 14.

25 Protokol br. 12 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, Narodne
novine - medunarodni ugovori br. 14/02, ¢l. 1.
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U skladu s primarnom temom ovoga rada potrebno je spomenuti odredbe
Europske socijalne povelje (u nastavku: ESP), koja u okviru temeljnih
prava i nacela navodi pravo na jednakost Sansi i tretmana u podrucju
zapoSljavanja i zanimanja, bez diskriminacije po spolu.?® Nadalje, ESP
priznaje pravo na jednaku placu za rad jednake vrijednosti®’ te obvezuje
drzave stranke na djelotvorno poduzimanje mjera s ciljem ostvarenja toga
prava.?® Naposljetku, ostvarenje prava zajamcenih ESP u cijelosti je
utemeljeno na nacelu nediskriminacije temeljem zaSti¢enih osnova
(ukljuéujuéi spol).?

2.2. Jednakost i zabrana diskriminacije u europskoj i hrvatskoj perspektivi

Posebnu pozornost razvoju antidiskriminacijskog prava posvecuje
Europska unija (u nastavku: EU). S ciljem promicanja jednakosti kao
jednog od temeljnih nacela europske civilizacijske stecevine, zabrana
diskriminacije uvrstena je u Povelju EU o temeljnim pravima3’, dok
Ugovor o funkcioniranju EU (u nastavku: UFEU) ovlas¢uje Vijece
Europske unije da, u okviru nadleznosti EU, uz prethodni pristanak
Europskog parlamenta, u posebnom postupku, odlucujuéi jednoglasno,
poduzima radnje u svrhu suzbijanja diskriminacije.?! Osim primarnog
zakonodavstva potrebno je spomenuti i antidiskriminacijske direktive, od
kojih su za svrhu ovoga rada narocito vazne Direktiva Vije¢a 75/117/EEZ
od 10. veljace 1975. o uskladivanju zakona drzava ¢lanica koji se odnose
na primjenu nacela jednake place za muskarce i zene*? te Direktiva Vijeca
76/207/EEZ o primjeni nacela jednakog postupanja prema muskarcima i
zenama glede zaposljavanja, stru¢nog usavrSavanja i napredovanja te
uvjeta rada’? (navedene direktive postale su dio Direktive 2006/54/EZ

26 Europska socijalna povelja (revidirana), Revija za socijalnu politiku, 1/1997, 4, str. 42.,
1. dio, t. 20.

2T ESP, str. 43., 11. dio, ¢l. 4. st. 3.

28 ESP, str. 48, 11. dio, ¢l. 20.

2 ESP, str. 51., V. dio, ¢l. E.

30 Povelja Europske unije o temeljnim pravima, SL EU 2016/C-202/02, ¢l. 21. st. 1.

31 Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union, OJ C
326,26.10.2012, str. 56., ¢l. 19.

32 Council Directive 75/117/EEC of 10 February 1975 on the approximation of the laws
of the Member States relating to the application of the principle of equal pay for men and
women, OJ L 45, 19.2.1975, str. 19-20.

33 Council Directive 76/207/EEC of 9 February 1976 on the implementation of the
principle of equal treatment for men and women as regards access to employment,
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Europskog parlamenta i Vijeca od 5. srpnja 2006. o provedbi nacela
jednakih moguénosti i jednakog postupanja prema muskarcima i zenama
u pitanjima zapoSljavanja i rada*).

U okviru EU razvija se i suvremeno hrvatsko antidiskriminacijsko pravo,
Cije je utemeljenje izrazeno ustavnim nacelom jednakosti®, koje je
uvrSteno medu temeljne ustavne vrijednosti te predstavlja polaziSte
prilikom tumacenja Ustava. Ustav Republike Hrvatske pritom takoder
definira zabranjene osnove temeljem kojih bi razlikovanje predstavljalo
oCiglednu diskriminaciju. 3¢ Detaljniju razradu ustavnog nacela
nediskriminacije poduzima Zakon o suzbijanju diskriminacije (u nastavku:
ZSD), koji diskriminacijom smatra stavljanje u nepovoljniji polozaj bilo
koje osobe po nekoj od zaSti¢enih zakonskih osnova, ali i temeljem
postojanja pogresne predodzbe o postojanju osnove za diskriminaciju.’
Kao leges speciales, diskriminaciju temeljem spola u podrucju
zapoSljavanja i rada zabranjuju Zakon o radu’® (u nastavku: ZR) te Zakon
o ravnopravnosti spolova*® (u nastavku: ZRS).

3. POTREBA SPRJECAVANJA RADNOPRAVNE DISKRIMINACIJE
ZENA

Radnopravnu diskriminaciju moze se definirati kao ogranicenje prava
covjeka da pod jednakim uvjetima ostvari pravo na rad i ostala prava koja

vocational training and promotion, and working conditions, OJ L 39, 14.2.1976, str. 40—
42,

34 Direktiva 2006/54/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2006. o provedbi
nacela jednakih mogucnosti i jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u
pitanjima zaposljavanja i rada (preinaka), SL L 204, 26.7.2006., str. 23-36; SL, posebno
izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 5., svezak 1., str. 246-259.

35 Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine br. 56/90, 135/97, 8/98 — pro¢isceni tekst,
113/00, 124/00 — procisceni tekst, 28/01, 41/01 — prociséeni tekst, 55/01 — ispravak,
76/10, 85/10 — procisceni tekst, 5/14 — Odluka Ustavnog suda br. SuP-O-1/2014 od 14.
sije¢nja 2014, ¢l. 3.

36 Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine br. 56/90, 135/97, 8/98 — pro¢isceni tekst,
113/00, 124/00 — procisceni tekst, 28/01, 41/01 — prociséeni tekst, 55/01 — ispravak,
76/10, 85/10 — procisceni tekst, 5/14 — Odluka Ustavnog suda br. SuP-O-1/2014 od 14.
sijecnja 2014, ¢l. 14. st. 1.

37 Zakon o suzbijanju diskriminacije, Narodne novine br. 85/08, 112/12, €. 1.

38 Zakon o radu, Narodne novine br. 93/14, 127/17, ¢1. 7. st. 4.

39 Zakon o ravnopravnosti spolova, Narodne novine br. 82/08, 69/17, €1. 13. st. 1.
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iz njega proizlaze.*® Pritom pravo na rad zahtijeva osiguranje, na nacelima
jednakosti u moguénostima i postupanju, zaposljavanja i rada svim radno
sposobnim osobama koje udovoljavaju unaprijed utvrdenim uvjetima te
posjeduju potrebna znanja i vjestine. Ono samo po sebi zabranjuje svako
razlikovanje, iskljuc¢ivanje 1 davanje prednosti temeljem neke od
zabranjenih osnova, bez zakonskog opravdanja takvog postupanja. Dakle,
i sam pojam, ali i sadrzaj prava na rad obuhvaca zabranu diskriminacije.*!

U praksi se kao najceSca vrsta radnopravne diskriminacije pojavljuje
diskriminacija na temelju spola, izraZzena kroz naruSavanje ravnopravnosti
spolova prilikom zapo$ljavanja i u okviru radnih odnosa.** Stoga je
potrebno osvijestiti da ravnopravnost spolova ulazi u krug osnovnih
postulata kojima se imaju podvrgnuti svi sudionici svijeta rada te obvezuje
navedene adresate da prilikom poduzimanja odgovaraju¢ih radnji u okviru
svijeta rada poStuju zahtjev za jednako$¢u radnica i radnika.*?

Borba protiv spolne diskriminacije najrazvijeniji je aspekt socijalne
politike EU. Rezultat te borbe vidljiv je kroz napredak u uklanjanju
zapreka razvoju trziSnog natjecanja na trziStu koje se sve viSe integrira, kao
1 na politickoj razini, gdje se potic¢e op¢i drustveni napredak i poboljSanje
zivotnih 1 radnih uvjeta. Slijedom navedenoga, zaStita od spolne
diskriminacije predstavlja jednu od temeljnih funkcija EU.** Hrvatski
pravni poredak poklanja jednaku paznju ravnopravnosti spolova te ju
smjesta u temeljne vrednote ustavnoga poretka Republike Hrvatske.*> Ta
je vrijednost podrobnije razradena ZRS-om, koji odreduje da
ravnopravnost spolova znaci ,,da su zene i muskarci jednako prisutni u
svim podruc¢jima javnog i privatnog zivota, da imaju jednak status, jednake
mogucénosti za ostvarivanje svih prava, kao 1 jednaku korist od ostvarenih

4 Cupurdija, M.; Subasi¢, S., Pravna motrista diskriminacije Zena pri zaposljavanju i na
radu, Radno pravo, br. 7-8, 2018., str. 25.

41 Ibid., str. 26.

42 Moslavac, B., Ravnopravnost spolova kao novo radnopravno nacelo, Aktualnosti
hrvatskog zakonodavstva i pravne prakse, br. 19, 2012, str. 633.

43 Ibid., str. 630.

4 Stanti¢, J.; Bilbija, V., Borba protiv diskriminacije temeljem spola u Republici
Hrvatskoj i Republici Srbiji, Pravni vjesnik, Vol. 30, br. 2, 2014., str. 450.

4 ,...jednakost (...) i ravnopravnost spolova (...) najviSe su vrednote ustavnog poretka
Republike Hrvatske i temelj za tumacenje Ustava.®, Ustav Republike Hrvatske, Narodne
novine br. 56/90, 135/97, 8/98 — procisceni tekst, 113/00, 124/00 — procisceni tekst, 28/01,
41/01 — procisceni tekst, 55/01 — ispravak, 76/10, 85/10 — prociséeni tekst, 5/14 — Odluka
Ustavnog suda br. SuP-O-1/2014 od 14. sije¢nja 2014., ¢l. 3.

209



Juréevié¢, V., Kvartuc, D., Sprjecavanje diskriminacije zena...

rezultata®.*¢ U radnopravnom smislu ravnopravnost spolova oznadava,
prije svega, jednaku dostupnost zanimanja i radnih mjesta za radnice i
radnike, jednaku moguénost za ostvarivanje svih radnickih prava iz rada i
u svezi s radom, ravnopravan radni status i prava koja iz njega proizlaze te
jednakost placa radnica i radnika za jednak rad ili rad jednake vrijednosti.*’

Uzroci radnopravne diskriminacije Zena proizlaze iz okolnosti
nepovoljnije drustvene uloge i poloZaja Zena u odnosu na muskarce. Zene
su od povijesne uloge u organizaciji obiteljskog zivota pripustene trzistu
rada bez da su se njihove obiteljske obveze ravnomjerno raspodijelile te se
uloga majke-kucéanice ucestalo isti¢e preprekom razvoju karijere i vice
versa. Moze se zakljuciti kako je patrijarhalna druStvena svijest samo
polovi¢no prevladana - tako $to je Zenama omoguceno sudjelovanje na
trziStu rada, dok 1 dalje prevladava misljenje kako je briga oko obitelji
,»zenski posao® te se musSkarci smatraju izuzetim od znacajnijeg snoSenja

tog ,,tereta.*8

Pitanje borbe protiv spolne diskriminacije u vezi s radom pojacano se istice
od Sezdesetih godina 20. stoljeca, kada Zene pocinju masovno ulaziti na
trziSte rada te dolazi do napustanja dotadasnje podjele druStvenih uloga
(muskarci - proizvodna, zene - reproduktivna). Tako se s ciljem ostvarenja
jednakosti u suvremenim druStvima istie potreba za napuStanjem
jednostranog shvacanja slobodnog identiteta muskaraca u kojem nema
mjesta za zene (koje su u subordiniranom poloZzaju). Nuzno je naglasiti da
je1zena pojedinac u istom smislu kao i muskarac, stoga suvremene drzave
ne bi trebale poznavati diskriminaciju u vezi s radom.* Razvoj socijalnih
drzava u drugoj polovici 20. stoljea zenama otvara nove mogucnosti,
prvenstveno u podrucju javnog obrazovanja i zdravstvene zastite, a uslijed
porasta administracije javnog i privatnog sektora dolazi i do povecane
ponude rada. Tijekom sedamdesetih godina niz faktora utjece na povecano
ukljucivanje Zena na trziSte rada: dolazi do jacanja tercijarnog sektora,
heterogenosti obiteljskih struktura, mogucénosti pristupa visem stupnju
obrazovanja za zene i dr. Kao rezultat navedenoga, dolazi do porasta udjela
zena u usluznim djelatnostima, a formiraju se 1 razli¢iti zenski pokreti s
razli¢itim ciljevima 1 stupnjem radikalizma. Usprkos postignutom
napretku, teret povezan s obiteljskim obvezama i dalje neproporcionalno

46 ZRS, ¢l. 5.

47 Moslavac, op. cit. u bilj. 42, str. 628.

48 Cupurdija; Subasi¢, op. cit. u bilj. 40, str. 28.

49 Pateman, C., The Sexual Contract, Stanford University Press, Stanford, 1988., str. 224.
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viSe snose Zene. Prilikom noSenja s dvostrukim teretom (posao i obitelj)
zene su nerijetko primorane Zrtvovati jedno nau$trb drugoga. Stoga
mogucnost aktivnog zaposlenja zena ovisi o uc¢inkovitosti javnih sluzbi
socijalne drzave te formiranju pravnog okvira s ciljem uklanjanja prepreka
razvoju karijere zena.’® Javne sluzbe se, kao dio javne uprave, pojavljuju s
etabliranjem socijalne drzave, a njihova specificnost je obavljanje u
javnom interesu putem posebnoga pravnog uredenja i odgovornosti javne
vlasti za to obavljanje.’! Potrebno je naglasiti kako to predstavlja tek jedan
od koraka u provodenju Sirokog spektra mjera u cilju uklanjanja strukturne
diskriminacije Zzena. Tako je, uz formalni pravni okvir, potrebno
,orodnjavanje* razliCitih sfera ljudskog djelovanja, jer se upravo
djelovanjem na neformalne drustvene norme sprjecava ucvrséivanje
tradicionalnih rodnih uloga.>? Bez toga bi zakoni i dalje stvarali i
perpetuirali nejednakosti u pitanjima vlasnistva, ugovaranja, ekonomskim
moguénostima, obrazovnim moguénostima te gradanskim pravima i
obvezama.> U tom smislu, kako bi se ukinula diskriminacija Zena pri
zapoSljavanju, potrebno je aktivno djelovati u dekonstrukciji 1
rekonstrukceiji prava uz neformalne dru§tvene norme.>*

Iako su u danasnje vrijeme Zene sve viSe prisutne na trziStu rada, upravo
zbog uskladivanja obiteljskog 1 poslovnog Zivota ¢eS¢e su zaposlene na
tzv. atipi¢nim oblicima rada, koji nude vecu fleksibilnost, ali i znacajno
manju zastitu od klasi¢nog ugovora o radu.> Premda zakonodavstvo
predvida izjednacavanje radnika zaposlenih temeljem atipi¢nih ugovora o
radu sa standardno zaposlenim radnicima, praksa ukazuje na slabiju
zaSticenost prvih. S obzirom na prevladavaju¢i udio zena u takvim

0 Bili¢, A., Diskriminacija u europskom radnom pravu, Zbornik radova Pravnog
Jakulteta u Splitu, Vol. 44, br. 3-4, 2007, str. 568-569.

51 Kuzelj, V., Uloga javnih sluzbi u konceptu socijalnih drzava nove Europe 21. stolje¢a,
Pravnik, Vol. 52, br. 104, 2018., str. 34-35.

52 Rubio-Marin, R., A New Parity-Democracy Sex Equality Model and why it won't Fly
in the United States, The American Journal of Comparative Law, Vol. 60, br. 1, 2012.,
str. 115-116.

33 Sapiro, op. cit. u bilj. 7, str. 200.

54 Radagi¢, 1., Feministicka pravna znanost: neka nerijeSena pitanja, u: Radacié, 1. (ur.),
Zene i pravo, Centar za zenske studije, Zagreb, 2009., str. 21.

53 Bili¢, op. cit. u bilj. 50, str. 570.
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atipi¢nim poslovima, njihova pozicija na trziStu rada nepovoljnija je u
odnosu na muskarce.*®

Iz svega iznesenog, sukladno medunarodnoj, europskoj i hrvatskoj
opredijeljenosti promicanju ravnopravnosti spolova u vezi s radom, infra
je potrebno promotriti razliite aspekte diskriminacije Zena u radnom
pravu: diskriminaciju glede zaposljavanja, napredovanja te, posebno,
(ne)jednakosti placa.

3.1. Sprje¢avanje diskriminacije Zena u pogledu zapoSljavanja i
napredovanja

Zelja za ekonomskom neovisno§éu, poveéanjem materijalnih moguénosti
obitelji te podizanjem drusStvenog statusa dovode do povecanog interesa
Zena za sudjelovanjem na trzistu rada.’’ Zaposlenost zena, uz ekonomsku
autonomiju, isti¢e i njihovu drustvenu ravnopravnost prema muskarcima.>®

Kao prva prepreka pri ostvarenju navedenih ciljeva postavlja se nevoljkost
poslodavaca glede zaposSljavanja zena zbog moguc¢ih teskoca pri
uskladivanju privatnog i poslovnog Zivota.>® Uzrok takvih predrasuda
proizlazi iz ekonomskog interesa poslodavca da sprijeci povecane troskove
uslijed izbivanja Zena s posla zbog majc¢instva, njihove manje spremnosti
na prekovremeni rad, te se na to nadovezuje misljenje pojedinih
poslodavaca o slabijoj motiviranosti i manjoj mobilnosti Zena u odnosu na
muskarce.®® Sumirajuéi, percepcija poslodavaca o ,,skupoci* Zenskog rada
u odnosu na muski predstavlja prepreku zaposljavanju Zena.

Potencijalna trudnoca najcesc¢a je prepreka prilikom primanja zena na rad.
Strah od dugotrajnog izbivanja Zena s posla, prije i nakon poroda, potice

%6 Bili¢, A., Ravnopravnost spolova u kontekstu fleksibilnih oblika rada, u: Poto¢njak, Z.;
Grgurev, L.; Grgi¢, A. (ur.), Perspektive antidiskriminacijskog prava, Pravni fakultet
Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 2014., str. 128-129.

57 Nikodem, K.; Gali¢, B., Percepcija rodnih jednakosti i Sansi pri zaposljavanju u
hrvatskom drustvu. Pogled nezaposlenih zena, Revija za socijalnu politiku, Vol. 16, br. 3,
2009., str. 257.

38 Bjeli¢, D.; Miroslav, Z., Diskriminacija u radnom pravu s posebnim naglaskom na
diskriminaciju Zena - hrvatski i njemacki primjer, Radno pravo, br. 10, 2007., str. 18.

% Vuéemilovi¢, V., Diskriminacija Zena na trzi$tu rada s osvrtom na Hrvatsku, Prakticni
menadzment, Vol. 2, br. 2, 2011, str. 69.

60 Grgurev, 1., Jednaka placa za jednak rad ili rad jednake vrijednosti, Zbornik Pravnog
fakulteta u Zagrebu, Vol. 56, br. 4, 2006., str. 1107.
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poslodavce da radije zaposljavaju muskarce. lako se, po isteku obveznog
rodiljnog dopusta, pravom na dopust moze Koristiti i otac djeteta,®! takva
situacija u stvarnosti predstavlja iznimku. Ponajvise zbog ukorijenjenosti
supra spomenutih drustvenih normi o ulozi Zene u podizanju obitelji, ali i
zbog ¢injenice da muskarci Cesto vise zaraduju (o cemu vise infia).%? Zbog
iznesenoga poslodavci Cesto sa zenama sklapaju ugovore o radu na
odredeno vrijeme te, u sluc¢aju trudnoce za vrijeme trajanja toga ugovora,
po isteku ugovorenog vremena obicno ne zele s trudnom radnicom sklopiti
novi ugovor o radu. ZR zabranjuje takvu praksu propisujuci da poslodavac
ne smije odbiti zaposliti Zenu zbog njezine trudnoc¢e.®* Sud EU u predmetu
Maria Luisa Jiménez Melgar v. Ayuntamiento de Los Barrios navodi kako
neobnavljanje ugovora o radu na odredeno vrijeme, odnosno odbijanje
sklapanja novog ugovora, ne moze biti izjednaceno s otkazom te ne
predstavlja povredu prava EU. Ipak, Sud istice kako se u odredenim
okolnostima odbijanje obnavljanja ili sklapanja novog ugovora o radu
moze smatrati kao odbijanje zapos§ljavanja trudnice ili rodilje. Pritom istice
kako odbijanje zaposljavanja Zene iz razloga njezine trudnoce, unatoc¢
Cinjenici da se ista smatra prikladnom za konkretno radno mjesto,
predstavlja izravnu diskriminaciju temeljem spola. Sud stoga zakljucuje da
je zadaca nacionalnih sudova u svakom konkretnom predmetu utvrditi je
li trudnoca stvarni razlog neobnavljanja ugovora o radu.

Jednom zaposlena zena suocava se s problemom samoostvarenja u radnoj
organizaciji. Ponajprije s nemogucénoséu napredovanja, uslijed ¢ega dolazi
do fenomena tzv. staklenog stropa (eng. glass ceiling). Stakleni strop je
imaginarna granica napredovanja Zena u radnoj organizaciji te predstavlja
oblik diskriminacije Zena na radnome mjestu, onemogucéavajuci im
napredovanje sukladno kvalifikacijama, zbog drustvene ukorijenjenosti
vodec¢ih i dobro placenih poslova kao ,rezerviranih® za muskarce. ¢
Postojanje staklenog stropa proizlazi iz predrasuda i negativnih stavova
prema Zenama te dvostrukih mjerila u odnosu na muskarce. Spomenuta
drustveno ,,prihvacena® uloga Zene u obitelji na drugoj se strani iskazuje

61 Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama, Narodne novine br. 85/08, 110/08, 34/11,
54/13, 152/14, 59/17, ¢l. 6. st. 5.

62 Bjeli¢, Miroslav, op. cit. u bilj. 58, str. 20.

63 7R, ¢l. 30. st. 1.

% Sud Europske unije, C-438/99 od 4.10.2001., Maria Luisa Jiménez Melgar /
Ayuntamiento de Los Barrios, ECLI:EU:C:2001:5009, t. 47.

85 Jergovski, A., Stakleni strop. Granice u napredovanju Zena na radnom mjestu,
Obnovljeni zivot, Vol. 65, br. 3, 2010., str. 403-404.
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kao njezina slabost u poslovnom svijetu te se njezina posvecenost poslu (u
odnosu na obitelj) dovodi u pitanje. Prema tome, valja naglasiti kako
fenomen staklenog stropa, efekta koji proizvodi sve veéu nejednakost
tijekom razvoja karijere, proizlazi iz postojanja nepravedno izvedenih
rodnih razlika iz simboli¢nih i ustaljenih znacenja druStvene stratifikacije,
a koja nisu eksplicitno objaSnjena od strane poslodavca putem
karakteristika relevantnih za obavljanje posla. Na viSim poloZzajima
hijerarhije radnoga mjesta, proporcije Zena i musSkaraca postaju sve
izrazajnije nepovoljne za prve, a prilike za napredovanje su limitirane, §to
indicira priblizavanje kona¢noj kulminaciji efekta staklenog stropa. 5
Stoga se, zanemarujuéi jednake ili bolje kvalifikacije i sposobnost Zena,
vodece pozicije jo$ uvijek ve¢inom dodjeljuju muskarcima.®’

U cilju olaksavanja napredovanja Zena i ,,probijanja staklenog stropa‘“
potrebno je kontinuirano raditi na uklanjanju stereotipa te jaCanju
socijalnih javnih sluzbi u cilju olakSavanja brige oko obitelji te
omogucavanja veceg posvelivanja Zzena Kkarijeri i profesionalnom
usavrSavanju. Takoder je nuzno aktivno uklju¢ivanje muskaraca u
ravnopravnu raspodjelu kucanskih poslova i brigu za obiteljski zivot.®
Takvi ciljevi predstavljaju mehanizme koji bi se suprotstavili ne samo
nepovoljnim polozajima zena ve¢ 1 ostalim strukturnim elementima
organizacija osim staklenog stropa u kojima svakodnevne interakcije zena
i muskaraca dolaze do izrazaja.%® Medutim, treba naglasiti kako se
dijeljenje obiteljskih 1 kucanskih poslova ne smije zamijeniti s
uskladivanjem posla i obiteljskog zivota Zena, jer takve politike
zapoSljavanja samo naglaSavaju povecanje sposobnosti Zzena da rade u
novom fleksibilnom radnom vremenu i uvjetima, a Sto postojec¢u podjelu
rada unutar obitelji ne liSava stereotipnih rodnih uloga.”®

IzloZeni problemi u pristupu Zena radu te nemoguénosti napredovanja ne
predstavljaju sve oblike radnopravne diskriminacije Zena. Najaktualniji i
najvise istican oblik predstavlja razlika u placama Zena i muskaraca za

6 Cotter, D. A.; Hermsen, J. M.; Ovadia, S.; Vanneman, R., The Glass Ceiling Effect,
Social Forces, Vol. 80, br. 2, 2001, str. 657-661.

67 Jergovski, op. cit. u bilj. 65, str. 406.

68 Cupurdija; Subasi¢, op. cit. u bilj. 40, str. 33.

% Meyerson, D. E.; Fletcher, J. K., A Modest Manifesto for Shattering the Glass Ceiling,
Harvard Business Review, Vol. 78, br. 1, 2000., str. 135-136.

70 Stratigaki, M., The Cooptation of Gender Concepts in EU Policies: The Case of
,.Reconciliation of Work and Family*, Social Politics, Vol. 11, br. 1, 2004., str. 50.
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jednak rad ili rad jednake vrijednosti. Stoga ¢e se toj temi viSe pozornosti
posvetiti infra.

3.2. (Ne)jednakost placa Zzena i muskaraca’!

Od izloZene vertikalne segregacije, koja predstavlja raspodjelu zena i
muskaraca na razli¢itim hijerarhijskim polozajima unutar odredenog
sektora rada, pri ¢emu su Zene najceS¢e ograni¢ene u napredovanju u
odnosu na muskarce (tzv. efekt staklenog stropa), treba razlikovati
horizontalnu segregaciju na trzistu rada, koja oznacava raspodjelu Zena i
muskaraca na razliitim vrstama zanimanja. Pritom su Zene pretezito
koncentrirane u usluznim i administrativnim zanimanjima, a muskarci u
tehnickim.”

U trenutku kada su Zene pocele pojacano sudjelovati na trziStu rada doslo
je do podjele rada ukorijenjene u kulturnim pretpostavkama o primjerenim
rodnim funkcijama. Takve su se pretpostavke temeljile na ideji o podjeli
muskih 1 Zenskih rodnih uloga kao prirodnih i bioloskih. Kao posljedica
toga u svijetu rada doslo je do diobe zena i muskaraca u skupine zanimanja
,primjerene” njihovim biologkim spolnim ulogama. Zenski posao je
predstavljen kao manje stru¢an i u funkciji upotpunjenja obiteljskog
budzeta.” Takva horizontalna segregacija predstavlja najznacajniji uzrok
nejednakosti placa Zena i1 muskaraca, koncentriraju¢i zenski rad u
sektorima slabo plac¢enih zanimanja.”* Pla¢e u sektorima percipiranim kao
,»zenskim* niske su zbog velikog broja Zena koncentriranog u malom broju
takvih zanimanja, dok su vise pla¢e muskaraca posljedica postojanja Sireg
spektra ,,muskih“ zanimanja.”> Takoder, zahtjevi radnih mjesta na kojima
su pretezito zaposlene Zene ne vrednuju se i ne plac¢aju dovoljno jer se
smatra da, prema stereotipima o podjeli poslova na muske i1 Zenske, ti

" Prema podacima Eurostat-a, razlika u platama Zena i muskaraca je u Republici
Hrvatskoj 2014. godine iznosila 16.9 % (dok je prosjek za Europsku uniju bio 11.5 %, a
najveca razlika zabiljezena je u Litvi (24.2 %), dok je u Belgiji najmanja (2.5 %)),
Eurostat, Adjusted gender pay gap, Meeting of the European Directors of Social Statistics,
Luxembourg, 1-2 March 2018, https://circabc.europa.cu/sd/a/c983d736-2399-40d8-90fa-
78925615528d/DSS-2018-Mar-4.3%20Adjusted%20gender%20pay%20gap.pdf
[pristup: 3. svibnja 2021.].

72 Cupurdija; Subasié, op. cit. u bilj. 40, str. 28.

3 Gali¢, op. cit. u bilj. 6, str. 26.

" Grgurev, op. cit. u bilj. 60, str. 1107.

75 Bjeli¢, Miroslav, op. cit. u bilj. 58, str. 21.
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poslovi pripadaju ,,kuénim poslovima zena“ pa kao takvi nisu vrijedni
nagradivanja. Tjelesno i emocionalno opterecenje te odgovornost koje
zahtijevaju ,,zenski“ poslovi ne vrednuju se uopce ili se ne vrednuju
dostatno u odnosu na odgovarajuce zahtjeve ,,muskih* poslova.’®

Za razliku od samih pocetaka pojacane participacije Zena na trzistu rada,
nizi stupanj obrazovanja zena danas vise ne predstavlja uzrok nejednakosti
placa, s obzirom da su Zene danas jednako obrazovane kao i muskarci.”’
Ipak, ni visok stupanj obrazovanja Zenama nije jamstvo jednake place za
jednak rad ili rad jednake vrijednosti.”® Kao jedan od uzroka nejednakosti
placa istice se i ¢eS¢e zaposljavanje zena na poslovima s nepunim radnim
vremenom, kao posljedica neravnomjerne raspodjele obiteljskih uloga.”

Osim de facto nejednakosti pla¢a uzrokovane disperzijom spolova u
razli¢ito plaéenim sektorima zanimanja, potrebno je posebnu paznju
posvetiti diskriminaciji temeljem spola glede place za jednak rad ili rad
jednake vrijednosti.

3.2.1. Nejednakost placa za jednak rad ili rad jednake vrijednosti kao
diskriminacija temeljem spola u radnom pravu

UFEU u ¢l. 157. istiCe obvezu postovanja nacela jednakosti placa zena i
muskaraca za jednak rad ili rad jednake vrijednosti od strane drzava ¢lanica
EU. Pritom pla¢u definira kao osnovnu ili minimalnu nadnicu ili placu te
svaki drugi primitak, u novcu ili naravi, koje radniku isplacuje poslodavac
(izravno ili neizravno) temeljem radnog odnosa. Prema navedenoj odredbi
1 odgovarajucoj praksi Suda EU pojam plac¢e shvacen je vrlo Siroko, pri
¢emu je klju¢no da ju isplacuje poslodavac u vezi s radnim odnosom, bez
obzira predstavlja li takav primitak dodatak pravima iz sustava socijalne
sigurnosti ili se ispla¢uje po prestanku ugovora o radu. Pritom se svaki
element pla¢e mora promatrati zasebno te se u svakom elementu zahtijeva
jednakost.3°

Jednakost placa zena i muskaraca detaljno je razradena Direktivom Vijeca
75/177/EEZ od 10. veljace 1975. o uskladivanju zakona drzava ¢lanica

6 Grgurev, op. cit. u bilj. 60, str. 1108.
77 Ibid.

8 Moslavac, op. cit. u bilj. 42, str. 635.
" Grgurev, op. cit. u bilj. 60, str. 1107.
80 Ibid., str. 1119.
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koji se odnose na primjenu nacela jednake pla¢e za muskarce i Zene.
Direktiva isti¢e nacelo jednakosti placa, koje znaci da se za jednak rad ili
rad jednake vrijednosti ukida svaka diskriminacija na temelju spola u
pogledu svih vidova i uvjeta plac¢anja, te propisuje da se, kada se za
odredivanje place koristi sustav klasifikacije radnih mjesta, klasifikacija
mora temeljiti na istim mjerilima za muskarce i Zene te biti ustrojena na
nacin koji iskljucuje svaku diskriminaciju temeljem spola. Nadalje,
Direktiva obvezuje drzave Clanice na donoSenje mjera potrebnih da se
svim zaposlenicima koji se smatraju oSte¢enima zbog neprimjene nacela
jednakosti pla¢a omoguci zastita njihovih prava u sudskom postupku
nakon potencijalnog obracanja drugim nadleznim tijelima.?!

ZR takoder promice nacelo jednakosti placa, odredujuéi da je ,,poslodavac
duZzan isplatiti jednaku placu radnici i radniku za jednak rad i rad jednake
vrijednosti“. 82 Pla¢u definira kao isplatu u novcu®®, ali se u smislu
jednakosti placa zena i muskaraca pla¢om smatraju i davanja u naravi.®

Diskriminacija temeljem spola u pogledu placa nastaje kada zene i
muskarci, zaposleni kod istog poslodavca ili povezanih poslodavaca,
primaju nejednaku placu za jednak rad ili rad jednake vrijednosti, ili im
nije omogucen jednak pristup elementima sustava nagradivanja rada.
Izravna diskriminacija u ovom je podrucju rijetkost, dok se mnogo cesce
javlja neizravna diskriminacija, kod koje neka spolno neutralna odredba,
kriterij ili praksa rezultira nepovoljnijim polozajem pripadnika jednog
spola u odnosu na pripadnike drugog spola.®®> Primjerice, u predmetu
Jenkins v. Kingsgate Sud EU je utvrdio da plac¢anje nize place po satu rada
za rad u nepunom radnom vremenu u odnosu na rad u punom radnom
vremenu predstavlja spolnu diskriminaciju ako takvo postupanje u
stvarnosti neizravno rezultira nizim pla¢ama Zena, koje iskljucivo ili
pretezno rade s nepunim radnim vremenom.

Za utvrdivanje diskriminacije glede place potrebno je postojanje
usporedivog radnika suprotnog spola. Sud EU je u predmetu Macarthys
Ltd. v. Wendy Smith presudio da je kao kriterij usporedbe prilikom

81 Direktiva Vije¢a 75/177/EEZ, str. 19., ¢l. 1-2.

82 7R, €. 91. st. 1.

83 7R, €. 92. st. 2.

84 ZR, €. 91. st. 3.

85 Grgurev, op. cit. u bilj. 60, str. 1109.

8 Sud Europske unije, C-96/80 od 31.3.1981., J. P. Jenkins / Kingsgate Ltd.,
ECLI:EU:C:1981:80., t. 13.
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utvrdivanja postoji li spolna diskriminacija glede place potrebno uzeti
stvaran rad radnika suprotnog spola u okviru istog pogona ili sluzbe, koji
ne moraju biti istovremeno zaposleni, ali ne smije postojati prevelik
vremenski razmak.®” U svrhu usporedbe zahtijeva se stvaran radnik
suprotnoga spola, iz c¢ega proizlazi da nije dovoljno dokazati
diskriminaciju na hipotetskoj razini. U predmetu Lawrence Sud EU
utvrdio je mogucénost usporedbe i medu razliCitim (povezanim)
poslodavcima, ukoliko je pla¢a regulirana istim izvorom prava te postoji
jedno tijelo odgovorno za nejednakost.®®

ZR poblize definira $to treba smatrati jednakim radom (pri cemu se kao
kriteriji navode isti ili slicni uvjeti rada, moguénost da usporedni radnici
zamijene jedan drugoga, slicnost naravi rada) i radom jednake vrijednosti
(kao kriteriji navode se strucna sprema, vjestine, odgovornost, uvjeti u
kojima se rad obavlja te je li rad fizi¢ke naravi).*” Kod ocjene radi li se o
radu jednake vrijednosti naziv radnog mjesta ne smatra se bitnim, ve¢ se
gleda sadrzaj rada.”® Tako Vrhovni sud Republike Hrvatske isti¢e: ,,Sam
naziv radnog mjesta ili polozaj ne daje automatski pravo na placu koju ima
drugi radnik istog naziva radnog mjesta, ve¢ placa ovisi o konkretnom radu
1 odgovornostima svakog radnika. Zato razlika u pla¢i izmedu radnika
tuzenika u konkretnim okolnostima nije diskriminacija u smislu ¢l. 2. 1 ¢l.
89. ZR/04.°!1

3.3. Nuznost promicanja spolne jednakosti u radnom pravu

U Republici Hrvatskoj temeljni strateski dokument o suzbijanju
diskriminacije temeljem spola je Nacionalna politika za promicanje
ravnopravnosti spolova,”? a pravna podloga njezina donoSenja bilo je
stupanje na snagu ZRS-a. U svrhu njegove provedbe 2003. godine
imenovana je pravobraniteljica za ravnopravnost spolova te je sljedece

87 Sud Europske unije, C-129/79 od 27.3.1980., Macarthys Ltd. / Wendy Smith,
ECLL:EU:C:1980:103, t. 14-15.

8 Sud Europske unije, C-320/00 od 27.9.2002., A. G. Lawrence et al. / Regent Office
Care Ltd., Commercial Catering Group and Mitie Secure Services Ltd.,
ECLIL:EU:C:2002:498, t. 18.

8 ZR, €. 91. st. 2.

%0 Grgurev, op. cit. u bilj. 60, str. 1120.

! Vrhovni sud Republike Hrvatske, Revr 135/09-2 od 10. 3. 2009.

%2 Posljednja usvojena bila je Nacionalna politika za ravnopravnost spolova za razdoblje
od 2011. do 2015. godine, Narodne novine br. 88/2011, a nova od tada nije usvojena.
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godine, kao stru¢na sluzba Vlade Republike Hrvatske, osnovan Ured za
ravnopravnost spolova. Uz istaknute institucionalne pretpostavke na
drzavnoj razini, za ostvarenje ravnopravnosti spolova vazna je uloga
nevladinih udruga. Njihovo se djelovanje temelji na senzibilizaciji javnosti
i pozivanju na rjeSavanje pojedinih problema.”

Vazno je jacati ulogu socijalnih partnera u ostvarenju nacela jednakosti
placa. Potrebno je vece zalaganje sindikata, a u proces provodenja propisa
o suzbijanju diskriminacije potrebno je ukljuciti sve razine javnih vlasti,
lokalne zajednice te organizacije civilnog sektora. Upravo se u civilnom
sektoru treba raditi na suzbijanju stereotipa. Na izravnanje razlike u
pla¢ama pozitivno djeluju odredbe o najnizoj pla¢i, koje radnicama jamce
barem zakonom ili kolektivnim ugovorom predviden minimum sigurnosti.

Nadalje, potrebno je raditi na provedbi politike jednakih moguénosti i
uklanjanju rodne segregacije.”* Edukacijom i komunikacijom u okvirima
civilnog drusStva treba poraditi na uklanjanju podjela na ,muske® i
,zenske* poslove. Takoder je potrebno pomo¢i Zzenama da lakSe pristupe
trziStu rada *> (o pozitivnoj diskriminaciji u cilju poticanja stvarne
jednakosti zapostavljenih skupina vidi infra). Vazno je jacati
zakonodavstvo koje je osjetljivo te prepoznaje i priznaje posebne potrebe
Zena za zaStitom na trziStu rada. Posebna uloga u tom cilju treba pripasti
kolektivnom pregovaranju, kako bi se kroz pozitivno djelovanje socijalnih
partnera formalna jednakost zajamcena u propisima ostvarila kao stvarna
jednakost.”®

3.4. Opravdanost afirmativne akcije

Za razliku od negativne diskriminacije kojom se, temeljem posjedovanja
neke od zastiCenih osnova, osobe dovodi u neravnopravan polozaj,
pozitivna diskriminacija predstavlja mjere vlade, drugih organizacija ili
korporacija kojima se Zeli smanjiti nejednakosti nastale upravo

%3 Bjeli¢, Miroslav, op. cit. u bilj. 58, str. 21.

%4 Grgurev, op. cit. u bilj. 60, str. 1140.

% Dovrani¢, D.; Katavié, 1., Utjecaj pozitivne diskriminacije na ukljuivanje Zena na
trziSte rada u Republici Hrvatskoj, Obrazovanje za poduzetnistvo, Vol. 6, br. 2,2016., str.
40.

% Bili¢, op. cit. u bilj. 56, str. 130.
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diskriminacijom. To se postize pruzanjem odredenih povlastica
kategorijama osoba koje su pretrpjele neku vrstu diskriminacije.”’

U stvarnosti je sve CeS¢e poduzimanje takvih mjera radi ispravljanja
posljedica ranije diskriminacije 1 sprjecavanja reprodukcije iste u
sadasnjosti. Zbog ranijeg diskriminatornog postupanja neke su skupine u
doba nediskriminacije usle s teretom proslosti koji se javlja kao posljedica
ranije nejednakosti te su uvjeti pod kojima pripadnici nekad diskriminirane
skupine postaju jednaki znatno nepovoljniji. Uz uvodenje formalne
jednakosti stvarna nejednakost i dalje opstaje. Zbog toga se drzavi daje za
pravo i duznost poduzimati pozitivne mjere u korist ranije diskriminiranih
skupina. Takve se mjere nazivaju pozitivnom diskriminacijom ili
afirmativhom akcijom. Pojam afirmativne akcije se koristi za mjere koje
se sukobljavaju s (ne)formalnim oblicima dugotrajne i strukturirane
druStvene stratifikacije (poput spola u ovome kontekstu) pri
zaposljavanju. °® Konkretno za Zene, dugotrajno i sistematsko
zapostavljanje proizislo je iz tzv. ,,spolnog ugovora“, koji im namece
subordiniran poloZzaj u odnosu na muskarce, a njegova afirmacija dogodila
se prije stvaranja bilo kojeg opceg ,,drustvenog ugovora® koji definira
pravne i druge drustvene odnose. Posljedica toga je ozbiljna manjkavost
,drustvenog ugovora®, jer on ne dokida nejednakosti, ve¢ ih samo
transformira u nov oblik. Time su sve djelatnosti (pa tako i rad) nepravedno
predodredene patrijarhalnim postavkama® koje ponekad utje¢u na pravo u
smislu da je ono slijepo na diskriminaciju Zena iako je ona prisutna.!?’ Cilj
afirmativnih akcija je ispraviti nepravde prema sistematski zapostavljanim
skupinama u proslosti, a posebno se to istice kod nametanja kvota pri
zapoSljavanju zena. Kvote pomazu dekonstruirati postoje¢e rodne uloge i
obrasce podredivanja u svrhu ostvarivanja neovisnosti Zena, tj. njthovog
ukljucivanja u polozaje mo¢i redefiniranjem maskuliniteta i feminiteta.
Medutim, kvote bi trebale biti privremeno rjesenje s obzirom da sa sobom
nose i niz problema te bi tako druge druStvene podskupine mogle traziti
sli¢ne uvjete. Takoder, ako se ne bi uspjelo stvoriti dovoljno veliku radnu
snagu zena nizeg menadzmenta spremnih za promaknuca, mladi i manje
iskusni kandidati bi napredovali naruSavaju¢i pritom ucinkovitost radnog

7 Dovrani¢; Katavi¢, op. cit. u bilj. 95, str. 35.

%8 Glazer, N., Affirmative Action, u: Borgatta, E. F. (ur.), Encyclopedia of Sociology,
Macmillan Reference USA, New York, 2000., str. 47.

% Pateman, op. cit. u bilj. 49, str. 2-4. 1 116-120.

100 Vasiljevi¢, S., Visestruka diskriminacija, u: Radagi¢, 1. (ur.), Zene i pravo, Centar za
zenske studije, Zagreb, 2009., str. 377.
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mjesta. %! Potrebno je istaknuti kako su mjere pozitivne diskriminacije
uvijek privremene, kako se ne bi pretvorile u trajne nejednakosti, u ovom
slu¢aju u korist nekad zapostavljenih skupina.!°? Afirmativna akcija
formalnu jednakost nadopunjuje supstancijalnom jednako$¢u. Pritom nije
vazno trpi li konkretni korisnik mjera afirmativne akcije diskriminaciju.!%?

Provodenje pozitivnih mjera predvida i ZSD, odreduju¢i ih kao jednu od
iznimaka od zabrane diskriminacije.!** ZRS namece tijelima drzavne
uprave 1 pravnim osobama u pretezitom vlasniStvu drzave obvezu
provodenja pozitivnih mjera otklanjanja spolne neravnopravnosti, u koju
su svrhu ti subjekti duzni donijeti planove djelovanja za promicanje i
uspostavljanje ravnopravnosti spolova.!%

4. ZAKLJUCAK

Svrha ovoga rada bila je naglasiti potrebu za ukidanjem radnopravne
diskriminacije temeljem spola zajednickim djelovanjem u sferama
formalno-pravnog okvira uz naglasak na nuznost promjene ustaljenih
drustvenih normi koje naglasavaju tradicionalne rodne uloge. U tu je svrhu
dan pregled medunarodnih, europskih i nacionalnih pravnih izvora te
sudske prakse posvecenih zabrani 1 uklanjanju diskriminacije opéenito, a
posebno temeljem spola u sferi radnoga prava.

Nacelo nediskriminacije dobilo je univerzalan znacaj i zrcali se u
odredbama medunarodnoga i1 domacega prava. Ipak, potrebno je
udruzivanje zakonskih, institucionalnih, civilnih 1 kulturnih mjera u
suzbijanju radnopravne diskriminacije temeljem spola kako bi se ukinula
nepravedna nejednakost Zena na trziStu rada i njihova iskljucenost s
polozaja upravljanja i mo¢i. Ti ciljevi proizlaze iz razumijevanja da
tradicionalne podjele rada u drustvima privilegiraju odredene skupine ljudi
viSe nego druge te da bi takve polozaje trebalo uskladiti s nacelima
jednakosti 1 pravednosti, aktivnim djelovanjem na norme, vrijednosti i

191 Horvat Vukovié, A., Gender quotas in corporate decision-making bodies — regulatory
promotion of equality of results in the EU, The Theory and Practice of Legislation, Vol.
9, br. 1, 2020., str. 18-20.

102 Matija, op. cit. u bilj. 16, str. 164-165.

103 Horvat, A., Novi standardi hrvatskoga i europskoga antidiskriminacijskog
zakonodavstva, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, Vol. 58, br. 6, 2008., str. 1473.

104 7SD, ¢1. 9. st. 2. 1. 2.

105 ZRS, €l. 11. st. 1.
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obrasce ponasanja prema zenama, s obzirom da demokratske i pravne
drzave poput Republike Hrvatske na nepravedne privilegije ne mogu
pristati.

Zene se relativno kasno pridruzuju trzistu rada, prvotno kao posljedica
industrijalizacije 1 iznicanja emancipacijskog Zenskog pokreta za
jednakost, a kasnije i pod utjecajem globalizacijskih procesa. Rodne
predrasude, koje dominiraju u gotovo svim dijelovima svijeta, rezultiraju
radnopravnom diskriminacijom, koja se ocituje u otezanom pristupu
Zenama u svijet rada te sklonosti zaposljavanju zena na odredeno vrijeme,
na prekarnim i slabije pla¢enim poslovima. Rodna segregacija na ,,muske*
1 ,,zenske* poslove jo$ uvijek je uvelike prisutna, pri ¢emu su ,,zenski*
poslovi redovito slabije placeni i manje cijenjeni. Uz otezan pristup trzistu
rada, nakon ulaska u svijet rada Zene se suocavaju s tezim napredovanjem
te se Cesto zaustavljaju pred tzv. staklenim stropom, koji oznacava gornju
granicu njihova napredovanja, utemeljenu u rodnim predrasudama, ne
vode¢i racuna o kompetencijama. Nemoguénost napredovanja ne
objasnjava se eksplicitno od strane poslodavca putem karakteristika
relevantnih za obavljanje posla, Sto implicitno potvrduje postojanje
internalizirane i trajne nejednakosti temeljem spola.

Mozda najeksponiraniji oblik radnopravne diskriminacije zena predstavlja
nejednakost placa za jednak rad ili rad jednake vrijednosti. Dok je direktna
diskriminacija u ovom slucaju rijetka, indirektna je vrlo aktualna te je
potrebno posegnuti za drasticnim promjenama druStvene svijesti te
paralelnim razvojem institucionalne zastite Zena od takvih dogadaja. U tu
svrhu afirmativna akcija ne samo da je potrebna ve¢ je i nuzna, ne bi li se
formalna jednakost dopunila supstancijalnom jednakos$¢u i dovela do
stvarnog ostvarenja nacela jednakosti i nediskriminacije kao suvremene
civilizacijske steCevine.

Naposljetku, nuzno je naglasiti esencijalan znafaj provodenja
transformativnih  politika usmjerenih prvenstveno na dokidanje
stereotipova i predrasuda prema Zenama. Potreban je multidimenzionalan
pristup (u pravnoj, politickoj i drustvenoj sferi) uklanjanju radnopravne
diskriminacije Zena, u cilju uklanjanja rodnih predrasuda i stereotipova
koji poticu i perpetuiraju rodnu neravnopravnost Zena.
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PREVENTING DISCRIMINATION OF WOMEN IN LABOR LAW WITH
THE AIM OF ACHIEVING FORMAL AND SUBSTANTIVE EQUALITY

Valentina Juréevié

Domeniko Kvartuc

Summary

The importance of preventing discrimination on all protected grounds,
including gender, is expressed at the international, European and national
level through a number of documents that promote the principle of equality
as one of the fundamental principles of modern civilization. In the field of
labor law, the most common form of discrimination is discrimination
based on sex, expressed by violation of gender equality in employment and
in labor relations. Women, who are relatively late to the labor market, face
gender stereotypes from earlier periods, resulting in discrimination in
employment. It is manifested, above all, in the difficult access of women to
the world of work and the tendency to employ women in temporary work,
in precarious and lower paid jobs, as a result of prejudices about the
difficulties in reconciling private and business life. With difficult access to
the labor market, women face more difficult progress after entering the
world of work and often stop in front of the so-called glass ceiling, which
marks the upper limit of their progress, based on gender prejudices, not
taking into account competencies. Finally, inequality in the pay of women
and men for equal work or work of equal value stands out as a very current
form of gender discrimination in labor law. In order to combat
discrimination against women in labor law, it is necessary to work on the
implementation of equal opportunities policy and the removal of
stereotypes. The state has the right and duty to take positive action to
correct the consequences of past discrimination in order to complement
formal equality with substantive equality.

Keywords: discrimination, discrimination against women in labor law,
glass ceiling, (in)equality in the pay for equal work or work of equal value,
affirmative action.



