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SaZetak

Povijest legislative vezane za sprjecavanje pranja novca zapocela je
kriminalizacijom sredstava proizaslih iz kaznenih djela povezanih s
trgovanjem drogom. Nezakonit promet drogom veze se i uz druge
kriminalne aktivnosti koje djeluju destabilizirajuée na gospodarstvo i sam
razvoj drustva. Brojne su se medunarodne organizacije ukljucile u borbu
protiv pranja novca i financiranja terorizma donoSenjem medunarodnih
sporazuma kojima se nastojalo regulirati predmetnu materiju.
Najznacajniji doprinos u predmetnoj problematici dale su medunarodne
organizacije poput Ujedinjenih naroda, Europske unije, FATF-a, i
MONEYVAL-a. Temelji pravne regulative postavljeni su donoSenjem
konvencija, dok je implementacijom direktiva u nacionalna zakonodavstva
postignuta jednoobrazna primjena mjera u preveniranju pranja novca i
financiranja terorizma. Buduci da se pranje novca cesto provodi u
medunarodnom okruzenju, mjere koje se donose za njegovo sprecavanje
nuzno obuhvacéaju medunarodnu koordinaciju i suradnju. lako je
Europska unija postavila cvrsti regulatorni okvir, kao i strateske
prioritete, namece se stalna potreba pracenja i prilagodavanja propisa
novim prijetnjama izazvanima aktivnostima pranja novca.

* Dr. sc. Tajana Petrovi¢, tajana.petrovich@gmail.com
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1. UVOD

Pojam pranja novca odnosi se na sve vrste postkriminalnih aktivnosti
usmjerenih na prikrivanje imovinske koristi ili vrijednosti steCene na
nezakonit nacin, ulaganjem u financijski i nefinancijski sustav s krajnjim
ciljem njegova ozakonjenja. Sukladno tome, bez obzira na to koliko je faza
prljavi novac proSao i razlicitih oblika promijenio, pranje novca ¢e biti
uspjesno tek ako se uspije zametnuti trag njegove prave prirode, izvora ili
vlasnistva.! Stoga se termin pranja novca odnosi na promjenu oblika
nezakonito ste¢enog novca na nacin da izgleda legalan. Osim toga, to je
prikrivanje nezakonitog izvora prihoda ili njegovo koriStenje?.

Kompleksnost procesa pranja novca teorija predstavlja kroz tri osnovne
faze: polaganje, oplemenjivanje i integraciju. Navedene se faze mogu
pojaviti odvojeno, provoditi simultano ili se preklapati, iako su moguce i
neke medufaze. Stoga postoji velik broj podfaza koje ovise o
kompleksnosti pojedinog procesa pranja novca, iako postoji moguénost da
se neka faza i preskoci. Bit procesa pranja novca je neometan povratak
pociniocu kaznenog dijela pranja novca.

Budu¢i da se predmetne aktivnosti ¢esto provode u medunarodnom
okruzenju, koriste¢i pritom prednosti razli¢itog pravnog tretmana
prevencije pranja novca u pojedinim drzavama, stvara se potreba za
jednoobraznim postupanjem. Stoga je od presudne vaznosti uzajamna
suradnja medunarodnih organizacija prilikom donoSenja legislative, kao i
u njihovoj kontroli, odnosno pra¢enju mjera provodenja. Osim navedenog,
od znacaja je pravodobno prepoznati prijetnje integritetu medunarodnog
financijskog sustava, kao 1 osigurati transparentnu razmjenu informacija s
drugim drzavama.

Povijesni pregled medunarodnih standarda prikazan je kroz krucijalne
medunarodne propise Ujedinjenih naroda i1 Europske unije, kao i
djelovanje medunarodnih organizacija koje brojnim mjerama doprinose

! Preuzeto iz Cindori, S., Sustav sprjecavanja pranja novca, Pravni fakultet Zagreb,
Zagreb, 2010., str. 6-7.
2 Preuzeto iz Claessens, R., Money Laundering, Lic.Sc.Com. & Fin., Le Roeulx, 2000.,
str. 22.
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prevenciji pranja novca i financiranja terorizma. Slijedom spomenutog,
fokus rada je na aktivnostima medunarodnih organizacija, odnosno
Ujedinjenih naroda, Europske unije, Financial Action Task Force (u
nastavku teksta: FATF) i stru¢njacima Posebnog odbora Vije¢a Europe za
procjenu mjera protiv pranja novca i financiranja terorizma (u nastavku
teksta: MONEYVAL).

2. UJEDINJENI NARODI

Izraz ,,pranje novca™“ medu prvima spominje Konvencija Ujedinjenih
naroda protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih supstanci
(u nastavku teksta: BeCka konvencija)® donesena 1988. u Becu. U to je
vrijeme predstavljala znacajan iskorak u medunarodnom suzbijanju
prometa opojnih droga, kao sveobuhvatan sporazum koji zahtijeva
poduzimanje preventivnih i represivnih mjera u vezi tog kaznenog djela,
koje ¢e iduca konvencija nazvati ,,pranje noveca®.

lako Becka konvencija u ¢lanku 3. na indirektan nacin definira pranje
novca, ogranicena je samo na kaznena djela povezana s trgovinom opojnih
droga. Propisuje zamrzavanje i oduzimanje sredstava u cilju suzbijanja
nezakonite prodaje droge te isti¢e znac¢aj medunarodne suradnje kojim se
eliminira bankarska tajna, kao i obvezu pruzanja uzajamne pravne pomoci.

Sljedeca konvencija Ujedinjenih naroda (u nastavku teksta: UN) donesena
je 2000. u Palermu pod nazivom Konvencija Ujedinjenih naroda protiv
transnacionalnog organiziranog kriminaliteta (u nastavku teksta: Palermo
konvencija).* Glavna svrha Palermo konvencije je promicanje suradnje
radi UCIHkOVItljeg sprjeCavanja i suzbljanja transnacionalnog
organiziranog kriminaliteta. Clankom 5. i 6. Palermo konvencija se
osvrnula na inkriminaciju sudjelovanja u organiziranoj zlo¢inackoj grupi i
inkriminaciju pranja sredstava pribavljenih kaznenim djelom.

Mjere za suzbijanje pranja novca definirane su ¢lankom 7. Palermo
konvencije prema kojem svaka drzava mora uspostaviti sveobuhvatni
nacionalni regulatorni i kontrolni sustav za banke i nebankarske
financijske institucije i druga tijela posebno osjetljiva na pranje novca, u

* Konvencija Ujedinjenih naroda protiv nezakonitog prometa opojnih droga i
psihotropnih supstanci, Narodne novine — Medunarodni ugovori br. 14/1990.
4 Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta,
Narodne novine — Medunarodni ugovori br. 14/2002.
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svrhu sprjecavanja i otkrivanja svih oblika pranja novca. Palermo
konvencija takoder isti¢e vaznost medunarodne suradnje, kao i medusobnu
pravnu pomo¢ te izrucenje, raspolaganje oduzetom koristi od kaznenog
djela ili oduzetom imovinom, zajedni¢ke istrage te posebne istrazne
tehnike.

Zbog ozbiljnosti prijetnji koje korupcija predstavlja za stabilnost i
sigurnost drustava te zbog veza izmedu korupcije i organiziranog, odnosno
gospodarskog kriminala, ukljuujuéi pranje novca, 2005. je donesena
Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije. > Svrha primjene
konvencije proizlazi iz ¢lanka 3., a odnosi se na sprjecavanje, istragu te
progon korupcije, kao i na zamrzavanje sredstava, zapljenu, konfiskaciju
te povrat imovinske koristi ostvarene kaznenim djelima. Konvencija se
nije detaljnije osvrtala na specificnosti nefinancijskog sektora i
samostalnih profesija i struka.

3. EUROPSKA UNIJA

Nastojanja Vije¢a Europe da postavi temelje pravne regulative u
suzbijanju pranja novca rezultirala su 1990. donosenjem Konvencije o
pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda stecenog
kaznenim djelom (u nastavku teksta: Konvencija VE).® Tako se u nekim
odredbama temelji na Beckoj konvenciji kojoj je krajnji cilj zabrana
nezakonitog prometa droge, Konvencija VE objedinila je mehanizme
uzajamne pravne pomoc€i, privremene mjere i oduzimanje prihoda
steCenog kaznenim djelom, a sve to u odnosu na materiju sprjecavanja
pranja novca.’

Konvencija VE =zahtijeva od potpisnica poduzimanje mjera u cilju
kriminalizacije pranja prihoda od kaznenih djela te oduzimanje nezakonito
steCenog prihoda ili imovine u vrijednosti koja odgovara takvom
nezakonitom prihodu. Takoder istice vaznost medunarodne suradnje,
pomoc u istrazi, osiguranje dokaza, spontano dostavljanje podataka drugoj
¢lanici, medutim definirani su i razlozi odbijanja i odlaganja suradnje.

5 Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije, Narodne novine — Medunarodni
ugovori br. 2/2005.
® Konvencija o pranju, trgovanju, priviemenom oduzimanju i oduzimanju prihoda
stecenog kaznenim djelom, Narodne novine — Medunarodni ugovori br. 14/1997.
7 Sli¢no u Cindori, op. cit. u bilj. 1, str. 42.
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Borba protiv teskih kaznenih djela u sve ve¢oj mjeri postaje medunarodni
problem te zahtijeva koriStenje modernih i ucdinkovitth metoda na
medunarodnoj razini. Poticanjem potrebe vodenja zajednicke kaznene
politike usmjerene na zastitu druStva uslijedile su izmjene i aZuriranje
Konvencije VE §to je 2005. rezultiralo donoSenjem Konvencije Vijeca
Europe o pranju, traganju, privriemenom oduzimanju i oduzimanju prihoda
steCenog kaznenim djelom i o financiranju terorizma (u nastavku teksta:
VarsSavska konvencija).®

VarSavska konvencija ne odudara previse od Konvencije VE, medutim
donosi novine vezane za ulogu financijsko-obavjestajne jedinice (u
nastavku teksta: FOJ), dotaknula je pitanje odgode sumnjivih transakcija,
definira kaznena djela pranja novca te detaljno razraduje myjere
zamrzavanja te privremenog oduzimanja i konfiskacije na nacionalnoj i
medunarodnoj razini.

Osim spomenutih konvencija, veliku ulogu u borbi protiv pranja novca i
financiranja terorizma ima pet direktiva o sprjeCavanju pranja novca (i
financiranju terorizma). Fokus direktiva u pocetku je bio bankarski sektor,
odnosno nebankarski financijski sektor. Uskladivanjem nacionalnih
zakonodavstava 1 jaCanjem preventivnih mjera u bankarskom i
nebankarskom financijskom sektoru logi¢nim je slijedom fokus
postupanja s ciljem prevencije pranja novca usmjeren i na nefinancijski
sektor.

Direktiva 91/308/EEC? (u nastavku teksta: Prva direktiva) imala je dva
primarna cilja. Prvi cilj je bio zahtjev drzavama ¢lanicama za uvodenjem
zabrane pranja novca, dok je drugi obuhvacao pojacanu suradnju izmedu
drzava c¢lanica u istragama i kaznenom progonu. ! Prva direktiva
fokusirala se na financijski sektor, a clankom 12. vrlo opéenito spominje
samostalne profesije i struke zbog ¢ega je ovaj sektor ostao izvan njezina
stvarnog dosega.

Implementacija Prve direktive u nacionalno zakonodavstvo zahtijevala je
od zemalja ¢lanica zabranu pranja novca, provjeru identiteta stranke te

8 Konvencija Vije¢a Europe o pranju, traganju, priviemenom oduzimanju i oduzimanju
prihoda stecenoga kaznenim djelom i o financiranju terorizma, Narodne novine —
Medunarodni ugovori br. 5/2008.
° Direktiva 91/308/EEC o sprjecavanju koristenja financijskog sektora u svrhu pranja
novca, OJ L 166, 28. lipnja 1991., str. 77-83.
19 Sli¢no u Cindori, op. cit. u bilj. 1, str. 71.
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cuvanje dokumentacije, pracenje 1 provjeru sumnjivih transakcija,
suradnju institucija s nadleznim tijelima putem prijave sumnjivih radnji i
pruzanja relevantnih informacija, povjerljivost tijekom istrage, zastitu od
povrede povjerljivosti informacija te odrzavanje adekvatne interne
kontrole i usavrSavanje zaposlenika. Medutim, nije sadrzavala jasne
smjernice koje su duzni primjenjivati odredeni obveznici, primjerice
mjenjacnice 1 nebankarski subjekti za transfer novca, kao i podruznice
stranih pravnih osoba, posebice onih ¢ije je sjediSte u raznim zemljama
Europske unije (u nastavku teksta: EU).!!

Direktiva 2001/97/EC'? (u nastavku teksta: Druga direktiva) proSirila je
obuhvat Prve direktive te unijela odredene novine koje se mogu sazeti u
nekoliko kategorija. Prva se odnosi na ukljucivanje podruznica kreditnih i
financijskih institucija, uz obvezu prijavljivanja sumnjivih transakcija
nadleznim tijelima te djelovanja u skladu s odredbama Druge direktive.
Druga kategorija obuhvaca jasan stav prema kojem su mjenjacnice i sluzbe
za prijenos 1 doznaku novca takoder izloZene opasnostima pranja novca,
Sto je razlog njihova ukljucivanja u krug obveznika. Sljedeca kategorija
ukljucuje 1 investicijske fondove iz razloga Sto se financijski sektor zeli
obuhvatiti u §to veéem opsegu. Cetvrta se kategorija odnosi na prosirenja
opsega predikatnih djela.'?

Prosirila je obuhvat i primjenu pravila za sprjeCavanje pranja novca na
samostalne profesije i struke. Stoga se moze re¢i kako je Druga direktiva
detaljnije razradila obveze pojedinih profesija, ali su se njezine odredbe u
sluc¢aju odvjetnika i javnih biljeznika primjenjivale samo u slucaju kada
pomazu strankama u planiranju ili izvrSenju transakcija ili nastupaju u ime
1 za racun stranke u financijskim transakcijama ili transakcijama vezanim
za promet nekretnina.'#

"1 Vidjeti vise u Condemi, M., De Pasquale, F., International profiles of the activity to
prevent and combat money laundering, Ufficio Italiano Dei Cambi, 2005., str. 105.
12" Direktiva 2001/97/EC kojom se mijenja direktiva 91/308/EEC o sprjeavanju
koristenja financijskog sektora u svrhu pranja novca, OJ L 344, 28. prosinca 2001, str.
76-82.
13 Vidjeti vi$e u Cindori, op. cit. u bilj. 1, str. 79-84.
4 Preuzeto iz Pedié¢, Z., Nefinancijski sektor i samostalne profesije u kontekstu
sprjecavanja pranja novca, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, Vol. 31, br. 1,
2010., str. 625.
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Uocavanjem odredenih nedostataka u primjeni Druge direktive donesena
je Direktiva 2005/60/EZ'> (u nastavku teksta: Treca direktiva) koja je
mnogo opseznija od prvih dviju direktiva. Jedna od temeljnih znacajki
Trece direktive je sustav temeljen na procjeni rizika (visk based
approach).'®

Treca direktiva proSiruje primjenu legislative na zaklade i davatelje usluga
te istice vaznost utvrdivanja stvarnog vlasnika. Detaljno propisuje proces
primjene mjera dubinske analize stranke prema vrsti stranke i poslovnom
odnosu te dubinsku analizu dijeli na redovnu, pojednostavljenu i pojacanu.
Clanak 20. Direktive definira pojam sumnjive transakcije te se u istom
poglavlju propisuju obveze izvjes¢ivanja o takvim transakcijama.

Samostalne profesije i struke su zbog svojeg posebnog statusa podlozne
izuzecima koje je zadrzala i Treéa direktiva. Clancima 9. i 23. Tre¢a
direktiva propisuje da javni biljeznici, neovisni pravni strucnjaci, revizori,
vanjski ra¢unovode 1 porezni savjetnici koji u tijeku utvrdivanja pravnog
polozaja svojih stranaka brane ili zastupaju stranku u sudskim postupcima
ili vezano za sudske postupke (ukljucujuéi savjete o pokretanju ili
izbjegavanju postupaka), nisu obvezni provoditi dubinsku analizu stranke
niti obavjeS¢ivati nadlezno tijelo o informacijama dobivenim prije, za
vrijeme ili nakon navedenih postupaka.

Nakon revidiranja preporuka FATF-a 2012., donesena je Direktiva EU
2015/849'7 (u nastavku teksta: Cetvrta direktiva). Cetvrtom je direktivom
unaprijeden dosadasnji sustav temeljen na procjeni rizika intenziviranjem
mjera ciljane prevencije, a u¢inkovitost primjene pospjesuje stvaranjem
globalnog sustava orijentiranog na rizik. Nadalje, u ¢lancima 14. i 34.
potvrduje izuzetke za samostalne profesije i struke sadrzane u Trecoj
direktivi. Predmetnom se direktivom proS$iruje krug obveznika, uvodi Sira
definicija politicki izloZzene osobe, jaca transparentnost stvarnog vlasnika,

15 Direktiva 2005/60/EC Europskog parlamenta i Vijea o sprjecavanju koriStenja
financijskog sustava u svrhu pranja novca i financiranja terorizma, OJ L 309, 25.
studenoga 2005., str. 15-36.
16 Prelazak s rulle based sustava na risk based sustav, odnosno u Tre¢oj se direktivi
primjenjuje sustav temeljen na stupnju rizika, dok se u prve dvije direktive primjenjivao
sustav temeljen isklju¢ivo na pravilima.
17 Direktiva (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2015. o
sprecavanju koriStenja financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja
terorizma, o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a te o
stavljanju izvan snage Direktive 2005/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a i Direktive
Komisije 2006/70/EZ, OJ L 141, 5. lipnja 2015., str. 73-117.
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veci je fokus usmjeren na pitanja zastite podataka te se jaca uloga viSeg
rukovodstva u pogledu uskladenosti obveznika.

Izmjene koje donosi Direktiva (EU) 2018/843!8 (u nastavku teksta: Peta
direktiva) odnose se na §iri pristup registrima stvarnog vlasnika ¢ime ¢e se
unaprijediti transparentnost vezana za vlasniStva trgovackih drustava i
trustova, dok ¢e medusobna povezanost predmetnih registara olaksati
suradnju izmedu drzava ¢lanica. Sljede¢a izmjena obuhvaca mjere za
uklanjanje rizika koji proizlaze iz kartica s unaprijed uplacenim sredstvima
1 iz virtualnih valuta. Pritom se misli na nametanje obveze provodenja
mjera pojacane dubinske analize stranaka platformama za konverziju
virtualnih valuta i pruzateljima usluga skrbnickih racuna.

Od znacaja je spomenuti izmjenu vezanu za uspostavu centraliziranih
automatiziranih mehanizma, poput registra, odnosno baze podataka koje
¢e omoguciti pristup informacijama o identitetu imatelja bankovnih ra¢una
1 korisnika sefova. Nacionalnim FOJ-evima ¢e se na ovaj nacin omoguciti
izravno dostupne i nefiltrirane informacije. Posljednja izmjena vezana je
za mjere usavrSavanja provjera rizicnih tre¢ih zemalja, odnosno
provodenje dodatnih mjera dubinske analize financijskih tokova iz takvih
zemalja.

Od znacajnih Uredba jo§ se mogu navesti: Uredba 2015/847 o
informacijama koje su prilozene prijenosu novcanih sredstava i o
stavljanju izvan snage Uredbe 1781/2006 ' ; Uredba 1889/2005 o
kontrolama gotovine koja se unosi u Zajednicu ili iznosi iz Zajednice?’; i
Delegirana uredba Komisije 2018/1108 o dopuni Direktive 2015/849
regulatornim tehni¢kim standardima o kriterijima za imenovanje sredi$njih

13 Direktiva (EU) 2018/843 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o izmjeni
Direktive (EU) 2015/849 o sprjecavanju koriStenja financijskog sustava u svrhu pranja
novca ili financiranja terorizma i o izmjeni direktiva 2009/138/EZ i 2013/36/EU, OJ L
156, 30. svibnja 2018., str. 43-74.
19 Uredba (EU) 2015/847 Europskoga parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2015. o
informacijama koje su prilozene prijenosu novcanih sredstava i o stavljanju izvan snage
Uredbe (EZ) 1781/2006., OJ L 141, 5. lipnja 2015., str. 1-18.
20 Uredbe (EZ) br. 1889/2005 Europskog parlamenta i Vijeéa od 26. listopada 2005. o
kontrolama gotovine koja se unosi u Zajednicu ili iznosi iz Zajednice, OJ L 309, 25.
studenoga 2005. str. 9-12.
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kontaktnih tocaka za izdavatelje elektroni¢kog novca i pruzatelje platnih
usluga i pravilima o njihovim funkcijama?!.

4. FINANCIAL ACTION TASK FORCE

FATF ?? je medunarodno tijelo osnovano od grupe zemalja G-7 na
Summitu u Parizu 1989. Ciljevi FATF-a su postavljanje standarda i
promicanje ucinkovite provedbe zakonskih, regulatornih i operativnih
mjera za borbu protiv pranja novca, financiranja terorizma i drugih srodnih
prijetnji integritetu medunarodnog financijskog sustava.

FATF je 1990. razvio 40 preporuka koje su prepoznate kao medunarodni
standardi za borbu protiv pranja novca. U listopadu 2001. izdaje osam
specijalnih preporuka za borbu protiv financiranja terorizma te je 2004.
usvojio i objavio posljednju, devetu specijalnu preporuku. Tada je standard
FATF-a imao 40 + 9 preporuka za borbu protiv pranja novca i financiranja
terorizma.

Preporuke su revidirane 1996.,2001., 2003. 1 2012. U pocetku su opéenito
regulirale obveze banaka i nebankarskih institucija, kasnije protezu svoj
doseg na samostalne profesije i struke te namecu vise detalja u odnosu na
inicijalni pristup prema drugim profesijama koje su u funkciji financijskih
posrednika. U velja¢i 2012. doneseno je novih, revidiranih, 40 preporuka
Sto dovodi do jaceg i potpunijeg standarda FATF-a.?}

Tijekom 1991. 1 1992. prosireno je ¢lanstvo FATF-a od izvornih 16 na 28
Clanica, a danas se ukupni broj pove¢ao na 39 c¢lanica. FATF prati
napredak svojih ¢lanica u provedbi potrebnih mjera za sprje¢avanje pranja
novca i financiranja terorizma te promice njihovo usvajanje i provodenje
na globalnoj razini. Takoder, identificira ranjivosti na nacionalnoj razini
svake drzave te preporuca rjeSenja za njihovo jacanje s ciljem zastite
medunarodnog financijskog sustava od zlouporaba.

2! Delegirana uredba Komisije (EU) 2018/1108 od 7. svibnja 2018. o dopuni Direktive
(EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vije¢a regulatornim tehnickim standardima o
kriterijima za imenovanje sredisnjih kontaktnih tocaka za izdavatelje elektroni¢ckog novca
i pruzatelje platnih usluga i pravilima o njihovim funkcijama, OJ L 11, 17. sije¢nja 2015.,
str. 1-36.
22 Drugi naziv za FATF je GAFI (Le Groupe d’Action financiére).
2 Vidjeti vise, http://www.fatf-gafi.org/about/historyofthefatf/ [pristup: 22. travnja
2021.].
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Mandat FATF-a do 2020. obuhvaca uspostavljanje standarda za suzbijanje
pranja novca, financiranja terorizma i financiranja proliferacije oruzja za
masovno unistenje, procjenu uskladenosti sa standardima FATF-a i
prepoznavanje prijetnji integritetu medunarodnog financijskog sustava te
protumjere kroz studije visokorizi¢nih jurisdikcija i tipologija. Od 2019.
zapoceo je otvoreni mandat FATF-a koji potvrduje znacaj njegove uloge
predvodnika globalne akcije za suzbijanje pranja novca, financiranja
terorizma i financiranja Sirenja oruzja za masovno unistavanje.?*

5. MONEYVAL

MONEYVAL je osnovan 1997. pod nazivom PC-R-EV kao tijelo koje
procjenjuje provodenje mjera protiv pranja novca unutar zemalja ¢lanica
EU koje nisu ¢lanice FATF. Stoga stru¢njaci posebnog odbora Vijeca
Europe za procjenu mjera protiv pranja novca i financiranja terorizma
(MONEYVAL) provode postupak uzajamnog ocjenjivanja usuglasavanja
s preporukama FATF-a.

Glavni cilj MONEYVAL-a je osiguranje djelotvornih sustava za borbu
protiv pranja novca i financiranja terorizma te njihovo postupanje u skladu
s relevantnim medunarodnim standardima. Ostvarenje cilja postize
izradom tematske tipologije istrazivanja predmetne problematike i
preporuka za unapredenje ucinkovitosti nacionalnih rezima zemalja
Clanica te poticanjem suradnje na medunarodnoj razini.

Ocjenjivanje uskladenosti zemalja Clanica sa svim relevantnim
medunarodnim  standardima, ukljucuju¢i  procjenu ucinkovitosti
provedenih mjera u praksi, jos je jedan od nacina postizanja cilja. Aktivno
je ukljucen u mjere podizanja svijesti o globalnim politikama i operativne
inicijative suprotstavljanja pranju novca i financiranju terorizma. 2°
Konac¢no, suradnjom s drugim medunarodnim partnerima poput FATF-a,
Medunarodnog monetarnog fonda, Svjetske banke, Ujedinjenih naroda,

24 O mandatu vidjeti vi$e na Financial Action Task Force (2019), Mandate, Washington,
str. 1-15, https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfgeneral/documents/fatf-
mandate.html [pristup: 23. travnja 2021.].
% Vidjeti vise,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/About/About MONEYVAL en.asp
[pristup: 23. travnja 2021.].
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Europske unije, aktivno pridonosi borbi protiv pranja novca i financiranja
terorizma.

6. ZAKLJUCAK

Recentni modaliteti prevencije pranja novca i financiranja terorizma
obuhvacaju definiranje standarda za formiranje medunarodnih 1
nacionalnih strategija prevencije i provodenje nadzora, kontinuirano
pracenje novih modaliteta pranja novca 1 financiranja terorizma,
identifikaciju 1 procjenu rizika, kao i dubinsku analizu stranke.

Evidentno je napredovanje europske pravne legislative u prevenciji pranja
novca i financiranja terorizma kroz sve S§iri obuhvat obveznika i
djelatnosti. Pritom se misli na prvotni obuhvat direktiva na bankarski
sektor, odnosno nebankarski financijski sektor. Uskladivanjem
nacionalnih zakonodavstava i ja¢anjem preventivnih mjera u bankarskom
i nebankarskom financijskom sektoru logi¢nim je slijedom fokus
postupanja usmjeren i na nefinancijski sektor. Ubrzo nakon toga, aktualna
legislativa prosirila je doseg u cilju prevencije pranja novca na nove
izazove koje predstavljaju virtualne valute.

Medunarodni propisi zahtijevaju primjenu u Sto viSe drzava jer se na taj
nacin moze posti¢i najucinkovitija primjena sustava za sprjeavanje
pranja novca i financiranje terorizma. Takvi sustavi nuzno obuhvacaju
medunarodnu koordinaciju i suradnju te pravnu pomoc¢. Pravodobno
implementirana legislativa u nacionalno zakonodavstvo postavlja temelje
za detektiranje novih prijetnji koje namecu budu¢i medunarodni trendovi.

POPIS LITERATURE
KNIJIGE

1. Cindori, S., Sustav sprjecavanja pranja novca, Pravni fakultet Zagreb,
2010.

2. Claessens, R., Money Laundering, Le Roeulx: Lic.Sc.Com. & Fin., 2000.

3. Condemi, M., De Pasquale, F., International profiles of the activity to
prevent and combat money laundering, Ufficio Italiano Dei Cambi, 2005.

279



Petrovi¢, T., Inicijativa medunarodnih organizacija...

PUBLIKACIE

L.

Pedi¢, Z., Nefinancijski sektor i samostalne profesije u kontekstu
sprjeCavanja pranja novca, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u
Rijeci, Vol. 31, br. 1, 2010., str. 617-642.

PRAVNI IZVORI

2.

10.

11.

Delegirana uredba Komisije (EU) 2018/1108 od 7. svibnja 2018. o
dopuni Direktive (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vijeca
regulatornim tehnickim standardima o kriterijima za imenovanje
srediSnjih kontaktnih tocaka za izdavatelje elektronickog novca i
pruzatelje platnih usluga i pravilima o njihovim funkcijama, OJ L 11, 17.
sijecnja 2015., str. 1-36.

Direktiva (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. svibnja
2015. o sprecavanju koriStenja financijskog sustava u svrhu pranja novca
ili financiranja terorizma, o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012
Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage Direktive
2005/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a i1 Direktive Komisije
2006/70/EZ, OJ L 141, 5. lipnja 2015., str. 73-117.

Direktiva (EU) 2018/843 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. svibnja
2018. o izmjeni Direktive (EU) 2015/849 o sprjecavanju koristenja
financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma i o
izmjeni direktiva 2009/138/EZ 1 2013/36/EU, OJ L 156, 30. svibnja
2018., str. 43-74.

Direktiva 2001/97/EC kojom se mijenja direktiva 91/308/EEC o
sprjecavanju koriStenja financijskog sektora u svrhu pranja novca, OJ L
344, 28. prosinca 2001., str. 76-82.

Direktiva 2005/60/EC Europskog parlamenta i Vije¢a o sprjecavanju
koristenja financijskog sustava u svrhu pranja novca i financiranja
terorizma, OJ L 309, 25. studenoga 2005., str. 15-36.

Direktiva 91/308/EEC o sprjecavanju koristenja financijskog sektora u
svrhu pranja novca, OJ L 166, 28. lipnja 1991., str. 77-83.

Konvencija o pranju, trgovanju, privremenom oduzimanju i oduzimanju
prihoda stecenog kaznenim djelom, Narodne novine — Medunarodni
ugovori br. 14/1997.

Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije, Narodne novine —
Medunarodni ugovori br. 2/2005.

Konvencija Ujedinjenih naroda protiv nezakonitog prometa opojnih
droga i psihotropnih supstanci, Narodne novine — Medunarodni ugovori
br. 14/1990.

Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog
kriminaliteta, Narodne novine — Medunarodni ugovori br. 14/2002.

280



Pravnik : ¢asopis za pravna i drustvena pitanja, Vol. 55, br. 107, 2021.

12.

13.

14.

Konvencija Vije¢a Europe o pranju, traganju, priviemenom oduzimanju
i oduzimanju prihoda steCenoga kaznenim djelom i o financiranju
terorizma, Narodne novine — Medunarodni ugovori br. 5/2008.

Uredba (EU) 2015/847 Europskoga parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja
2015. o informacijama koje su priloZene prijenosu novcanih sredstava i
o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) 1781/2006., OJ L 141, 5.lipnja
2015, str. 1-18.

Uredbe (EZ) br. 1889/2005 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26.
listopada 2005. o kontrolama gotovine koja se unosi u Zajednicu ili iznosi
iz Zajednice, OJ L 309, 25. studenoga 2005., str. 9-12.

MREZNI IZVORI

L.

Financial Action Task Force (2019), Mandate, Washington, str. 1-15,
https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfgeneral/documents/fatf-
mandate.html [pristup: 23. travnja 2021.].
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/About/About MONEY
VAL en.asp [pristup: 23. travnja 2021.].

281



INITIATIVE OF INTERNATIONAL ORGANISATIONS IN
PREVENTION OF MONEY LAUNDERING AND TERRORISM
FINANCING
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Summary

The history of anti-money laundering legislation began with the
criminalization of the proceeds derived from criminal offenses connected
to drug trafficking. Illicit drug trafficking is linked also to other criminal
activities that have a destabilizing effect on the economy and the
development of society. Numerous international organizations have joined
the fight against money laundering and terrorist financing by adopting
international agreements seeking to regulate this matter. The most
significant contribution to this matter has been made by international
organizations such as United Nations, European Union, FATF, and
MONEYVAL. Foundations of the legal regulations have been set by the
adoption of the Conventions, while through the implementation of the
Directives into national legislation, a uniform application of the measures
for prevention of money laundering and financing of terrorism has been
achieved. Since money laundering is often carried out in the international
environment, the measures being brought for its prevention necessarily
include international coordination and cooperation. Although the
European Union has set a firm regulatory framework, as well as strategic
priorities, there is a constant need for monitoring and adjustment of the
regulations to new threats caused by money laundering activities.

Keywords: money laundering, risk assessment, prevention, international
organizations, FATF Recommendations.



