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Apstrakt: Rad se bavi specificnom problematikom ucesc¢a maloletnika u izvrsenju krivicnih
dela koja se odnose na trgovinu narkoticima i njihovo koris¢enje. U prvom delu rada, autori
su prikazali uporedno-pravnu analizu novijih odredaba Krivicnog zakonika Republike Srbije i
relevantnih odredaba krivicnih zakona zemalja regiona, sa akcentom na poseban krivicnopravni
tretman maloletnika. U drugom delu rada analizirana je povezanost maloletnika i narkokriminala
upotrebom deskriptivne statistike, te je posmatrano kretanje broja krivicnih dela proizvodnje,
prometa i posedovanja narkotika na teritoriji Republike Srbije sa maloletnim uciniocima u
desetogodisnjem periodu, a potom su izvedeni odgovarajuci zakljucci.
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1. UVOD

Zloupotreba droge - njena proizvodnja, krijumcarenje, ilegalna trgovina, pa i samo
koriS¢enje, u poslednjih nekoliko decenija, predstavljaju ozbiljan bezbednosni problem i pretnju
velikom broju zemalja u svetu. Kada se u vezu sa ovim ponaSanjima dovedu i maloletnici,
ozbiljnost problema dobija jos vece razmere. 1z tog razloga mnoge drzave ulazu ne mala sredstva u
cilju suprotstavljanja ovom problemu. Naravno, pretpostavka uspeha u suprotstavljanju su svakako

nau¢no zasnovana istrazivanja o razmerama i vaznim karakteristikama te pojave. Sude¢i prema
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vec¢em broju istrazivanja, konzumiranje i ilegalna trgovina drogom i kada su maloletnici akteri
ovih ponaSanja, su u stalnom porastu (EMCDDA, 2007; Johnston, O’Malley & Bachman, 2002;
Johnston, et al., 2004; SAMHSA, 2020; Jugovi¢, 2004; Roncevi¢ i sar., 2001; Stankovi¢, 2008;
Radovanovi¢, 2016; Radovanovi¢, 2021). Izuzetak nije ni Republika Srbija, pa ni zemlje u regionu.

Prema izvestajima UNODC (The United Nations Office on Drugs and Crime) izmedu 4 i
5% svetske populacije, odnosno oko 200 miliona ljudi u svetu povremeno koristi drogu (UNODC,
2006, 2012), dok je redovno koristi oko 100 miliona, a ilegalna trgovina narkoticima ¢ini izmedu 2
1 7% medunarodne trgovine (Kosti¢, 2000). Prema podacima ESPAD istrazivanja belezi se porast
upotrebe neke od zabranjenih supstanci medu ucenicima, sa 11% u 1995. god. na oko 18% koliko
je iznosio nekoliko godina kasnije, tac¢nije 2011. godine (Hibell et al. 2011). Poslednji izvestaj
saCinjen na osnovu podataka iz 2019. god. na uzorku od skoro 100.000 ucenika iz 35 zemalja
govori da je taj procenat neznatno manji — 17%, kao i da skoro jedna tre¢ina ucenika smatra da su
zabranjene supstance, u prvom redu kanabis, lako dostupne (ESPAD Group, 2020).

Kada je u pitanju ukljucenost maloletnika u ilegalnu trgovinu i rasturanje droge, na
raspolaganju nam stoje uglavnom zvanicni statisti¢ki podaci i evidencije MUP-a i drugih drzavnih
subjekata. Istrazivacki podaci o ovom aspektu zloupotrebe droge su veoma retki. Jedno od
istrazivanja koje je obuhvatilo i ova ponasanja govori da je u tzv. ,,rasturanje* droge uklju¢eno oko
14% ucenika srednjih Skola u Beogradu (Radovanovi¢, 2021). Ovi podaci i sva ozbiljnost problema
koju nose sa sobom, svakako zavreduju ozbiljnu paznju. O razmerama ukljucenosti maloletnika u
izvrSenje krivi¢nih dela u vezi sa drogama moze se govoriti i na osnovu izvestaja koje objavljuje
Republicki zavod za statistiku. Na osnovu tih izvestaja moZe se zakljuciti da je u Republici Srbiji
prisutan trend rasta broja kriviénih dela maloletnika iz glave 23 KZ RS — Krivi¢na dela protiv
zdravlja ljudi. Pored kriviénopravne analize odredaba o polozaju maloletnika kao lica formalno-
pravno oStecenih ovim kriviénim delima, i statisticki podaci o uce$¢u maloletnika kao aktivnih

protagonista trgovine narkoticima bi¢e predmet analize ovog rada.

2. MALOLETNICI U ODREDBAMA KRIVICNOG ZAKONIKA SRBIJE O TRGOVINI
PSIHOAKTIVNIM SUPSTANCAMA

Kriviéni zakonik Republike Srbije (KZ RS, 2005), u odredbama koje se odnose za
inkriminaciju neovlas¢ene trgovine psihoaktivnim supstancama' nije sadrzao posebne odredbe
kojima se na drugaciji nac¢in reguliSu ova dela ukoliko imaju dodirne tacke s maloletnicima, sve
do najnovijih izmena. Inace, odredbe o trgovini narkoticima nalaze se u Glavi XXIII KZ RS,

koja se odnosi na krivicna dela protiv zdravlja ljudi i obuhvata tri krivicna dela — neovlas¢ena
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'"Termini ”’psihoaktivne supstance™, ’droge”, *’opojne droge”, ”’psihoaktivne kontrolisane supstance” i sl. u ovom radu
koristi¢e se kao sinonimi, za terminoloske razlike i njihov znacaj vidi vise: Marinkovi¢, D., Laji¢, O.: Kriminalisticka
metodika, KPU, Beograd, 2019., str. 284-285.



proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga (¢l. 246), neovlas¢eno drzanje opojnih droga (¢l
246a) i omogucavanje uzivanja opojnih droga (¢l. 247).

Prethodno pomenute izmene u vezi maloletnika 1 trgovine narkoticima direktna su
posledica prilagodavanja domaceg zakonodavnog okvira odredbama Konvencije Ujedinjenih
nacija o pravima deteta iz 1989., kao obaveze koja je preuzeta samom ratifikacijom ove Konvencije
(Zakon o ratifikaciji Konvencije UN o pravima deteta, 1990). Naime, prema odredbama ¢l. 33.
Konvencije, drzave potpisnice duzne su da preduzimaju sve odgovaraju¢e mere, ukljucujuci
zakonodavne, administrativne, socijalne i obrazovne, za zastitu dece od nelegalne upotrebe opojnih
droga i psihotropnih supstanci, kako je definisano odgovaraju¢im medunarodnim ugovorima, i za
sprecavanje koriS¢enja dece u nelegalnoj proizvodnji i trgovini tim supstancama.

Ove izmene usledile su donoSenjem Zakona o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika
(ZID KZ RS, 2019). Prema odredbama ovog Zakona, u ¢l. 246. KZ (proizvodnja i stavljanje u
promet opojnih droga) uveden je novi stav koji je prema zaprecenoj kazni izjednacen s tezim
oblikom dela,’ a u nekoliko segmenata ima direktne dodirne tacke s maloletnicima. Ovo delo ¢e
postojati ukoliko ucinilac izvrsi bilo koju od alternativno postavljenih radnji, odnosno ukoliko:

(1) prodaje, nudi na prodaju ili bez naknade radi daljeg stavljanja u promet daje opojne droge
maloletnom licu, dusevno bolesnom licu, licu koje je privremeno dusevno poremeceno, licu
koje je teze duSevno zaostalo ili licu koje se le¢i od zavisnosti od opojnih droga, ili

(2) ko stavlja u promet opojnu drogu pomesanu sa supstancom koja moze dovesti do teskog
narusavanja zdravlja, ili

(3) ko izvrsi delo iz stava 1. ovog €lana u ustanovi obrazovanja i vaspitanja ili u njenoj
neposrednoj blizini ili ustanovi za izvrSenje krivicnih sankcija ili u javnom lokalu ili na
javnoj priredbi, ili

(4) ako delo iz st. 1.1 2. ovog ¢lana* ucini sluzbeno lice, lekar, socijalni radnik, svestenik ili
lice zaposleno u ustanovi obrazovanja i vaspitanja, iskoriS¢avanjem svog polozaja ili ko za
izvrSenje tog dela koristi maloletno lice.

Kao §to se vidi iz teksta zakonskih odredaba, intencija zakonodavca bila je da se pruzi bolja
krivicnopravna zastita maloletnicima i drugim ranjivim grupama, medu koje se ubrajaju i dusevno
obolela lica, kao i da se dodatno pojac¢a odgovornost u slucaju prodaje narkotika na pojedinim
mestima, odnosno odgovornost u slu¢aju prodaje od strane lica koja uzivaju odgovarajuci status u

vr$enju radne ili profesionalne obaveze. Novina je i da se poseban tretman daje licima koja se lece

2 Treba napomenuti da u Srbiji postoji i poseban zakon koji se odnosi na maloletne ucinioce krivicnih dela — Zakon o
maloletnim uciniocima kriviénih dela i kriviénopravnoj zastiti maloletnih lica (ZOMUKD, 2005), krivi¢ni postupak i
izvrSenje kriviénih sankcija prema ovim uciniocima krivi¢nih dela, kao i na zastitu dece i maloletnih lica u krivicnom
postupku.

#Kada je delo izvrSeno od strane grupe ili je uéinilac u vr§enju ovog dela organizovao mrezu preprodavaca i posred-
nika.

4Stav 1. odnosi se na osnovni oblik dela, a stav 2. na neovla$¢eno uzgajanje opijumskog maka ili psihoaktivne konoplje
ili druge biljke iz kojih se dobija opojna droga ili koje same sadrze opojnu drogu.
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od zavisnosti, Sto ih svakako €ini ranjivim, narocito ako se ima u vidu stigmatizacija kojoj su po
pravilu izlozeni u druStvenoj zajednici u kojoj zive.

Maloletna lica se, dakle, pominju direktno ili indirektno u tri od Cetiri alternativno postavljene
radnje izvrSenja. U prvom slucaju radi se o direktnoj ugrozenosti, kroz prodaju narkotika maloletnom
licu 1 ovde ne postoje nikakve dileme u pogledu tumacenja zakonske odredbe. U drugom slucaju
posebno su apostrofirana mesta na kojima se maloletna lica nalaze po prirodi druStvenih procesa
obrazovanja i vaspitanja — vrti¢i i Skole, odnosno gde se ¢esto okupljaju i u slobodno vreme, radi
igre 1 zabave, te 1 sama prodaja narkotika na takvim mestima nosi izraZeniju druStvenu opasnost,
koja se, posledi¢no, odrazava i normiranjem u posebnom obliku, s tezom zapre¢enom kaznom.

Jedan od modela iskoriS¢avanja maloletnika moze se javiti u kontekstu dokazivanja
lojalnosti licima koji zloupotrebljavaju autoritet koji imaju u odgovarajucoj ustanovi obrazovanja
ili vaspitanja, odnosno prema licima koja zloupotrebljavaju svoju profesionalnu duznost, radi
obavljanja trgovine narkoticima. U takvim slu¢ajevima sam ¢in trgovine narkoticima od strane
maloletnika moze biti viden i kao €in inicijacije ili nacin za sticanje poverenja od strane formalnog
autoriteta koji u ovom slucaju zloupotrebljava svoj polozaj i1 blisko okruzenje.

Kada se govori o iskoriS¢avanju maloletnika radi izvrSenja dela trgovine narkoticima,
zakonodavac ne precizira nacine na koje bi se maloletnik mogao iskoristiti za izvrSenje dela, ali
bi se lako mogle zamisliti situacije u kojima ova lica, zahvaljuju¢i nedovoljnoj dusevnoj zrelosti i
nedostatku Zivotnog iskustva, mogu da budu izmanipulisana i direktno uvucena u izvrSenje dela,
bez posebno izrazene svesti 0 znacaju vlastitog uc¢esc¢a, odnosno o znac¢aju i zabranjenosti u¢injenog
dela i Stetnosti njegovih posledica.

Nove odredbe uvedene su pomenutim izmenama KZ RS iz 2019. godine i u ¢lanu 247, koji
se odnosi na omogucavanje uzivanja opojnih droga. Naime, u prethodnom reSenju KZ je poznavao
omogucavanje uzivanja droga maloletnom licu kao tezi oblik dela, uz izvrSenje dela prema vise lica
1izvrSenje dela koje je izazvalo narocito teSkih posledica, ali je sada u ovu zakonsku inkriminaciju
uveo jo$ nekoliko alternativno postavljenih radnji izvrSenja, sli¢no kao i kod dela neovlaséene
trgovine drogama. Tako, tezi oblik omogucéavanja uzivanja postojace ukoliko je osnovni oblik dela
izvrSen prema:

(1) maloletnom licu, dusevno bolesnom licu, licu koje je privremeno dusevno poremeceno,
licu koje je teze duSevno zaostalo ili licu koje se le¢i od zavisnosti od opojnih droga, ili

(2) prema vise lica, ili

(3) ko to delo izvrsi u ustanovi obrazovanja i vaspitanjaili u njenoj neposrednoj blizini ili
ustanovi za izvrSenje krivi¢nih sankcija ili u javnom lokalu ili na javnoj priredbi,

(4) ili ako to delo ucini sluzbeno lice, lekar, socijalni radnik, svestenik ili lice zaposleno u
ustanovi obrazovanja i vaspitanja, iskoris¢avanjem svog polozaja.

S obzirom na ¢injenicu da su i u ovoj zakonskoj inkriminaciji kori$¢eni sli¢ni ili identi¢ni



pojmovi kao i kod dela neovlasc¢ene trgovine opojnim drogama, sve §to je prethodno re¢eno u vezi
maloletnika i njihove povezanosti kao pasivnih subjekata sa delom omoguc¢avanja uzivanja moze

se analogijom primeniti i ovde.

3. MALOLETNICI I TRGOVINA NARKOTICIMA U UPOREDNOM
ZAKONODAVSTVU

Kada se govori o povezanosti maloletnika i1 prodaje narkotika, uporedna zakonodavstva
takode poznaju slicna reSenja. U daljem tekstu data je komparativna analiza zakonodavstava
Republike Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Crne Gore, kao drzava koje bastine sli¢nu pravnu

tradiciju i imaju zajednicko pravno naslede nastalo raspadom bivSe SFRJ.

3.1 Republika Hrvatska

Prethodni Krivi¢ni zakonik Republike Hrvatske (KZ RH, 1997), sli¢no kao i KZ RS
pre noveliranja, nije sadrzao posebne odredbe koje bi se odnosile na apostrofiranje maloletnika
kao pasivnih ili aktivnih subjekata trgovine drogama. Medutim, stupanjem na snagu aktuelnog
Kaznenog zakona Republike Hrvatske (KZ RH, 2011), propisani su posebni oblici dela koji se
odnose na uce$¢e maloletnih lica, posebno kada ovakva lica bivaju iskoriS¢ena u cilju trgovine
narkoticima.

Odredbe KZ RH koje inkriminiSu proizvodnju i prodaju narkotika sadrzane su u Glavi
devetnaestoj — protiv zdravlja ljudi, dobile su aktuelni izgled izmenama iz 2012. 1 2015. godine. U
¢l. 190. (neovlastena proizvodnja i promet drogama) kao tezi oblik dela (st. 3.) predvida situacije
u kojima ucinilac osnovnog dela izvrsi delo: (1) prema licu s tezim dusevnim smetnjama ili prema
detetu, ili (2) u skoli ili na drugom mestu koje sluzi obrazovanju, vaspitanju, sportskoj ili drustvenoj
aktivnosti deceili u njegovoj neposrednoj blizini, ili u kaznenoj ustanovi, ili (3) za izvrSenje dela
trgovine iskoristi dete, ili ako to ucini sluzbeno lice u obavljanju sluzbe ili odgovorno lice u
obavljanju javnog ovlascéenja.

lako KZ RH koristi termin dijete” treba imati u vidu da je delom KZ RH koji se odnosi
na znacenje izraza, u ¢lan 87. st. 7.,odredeno da se detetom smatra lice koje nije navrsilo 18 godina
zivota, te bi u ovu kategoriju lica pripadala i lica koja se u normativno-pravnom okviru Republike
Srbije smatraju decom, tj. lica do navrSenih 14 godina Zivota, kao i maloletnici, odnosno lica
starosti od 14 do 18 godina.

Sli¢no prethodno izloZenim reSenjima, maloletnici se pominju kao posebno ugrozene
kategorije 1 kod krivi¢nog dela koje se odnosi na omogucéavanje koriS¢enja droga (¢l. 191. KZ RH —

Omogucavanje troSenja droga). Pored osnovnog oblika (st. 1.), u st. 2 navodi se da je navodenje na
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upotrebu droga, davanje na upotrebu droga, omogucavanje prostora za upotrebu droga ili na drugi
nacin omogucavanje koriS¢enja droga tezi oblik dela ukoliko je izvr§eno prema: (1) defetu ili osobi
s tezim duSevnim smetnjama, ili (2) u skoli ili na drugom mestu koje sluzi obrazovanju, vaspitanju,
sportskoj ili drustvenoj aktivnosti dece ili u njegovoj neposrednoj blizini ili u kaznenoj ustanovi,
(3) prema vise osoba, ili (4) ako je delo iz stava 1. ovoga ¢lana izvrSilo sluzbeno lice, zdravstveni

radnik, socijalni radnik, nastavnik, vaspitac ili trener iskori§¢avajuci svoj polozaj.

3.2 Bosna i Hercegovina

Kriviéni zakon Bosne i Hercegovine (KZ BiH, 2003) odreduje krivi¢no delo ’neovlasteni
promet opojnim drogama’ u ¢l. 195., u okviru Glave XVII KZ BiH, koja se odnosi na krivi¢na
dela protiv covecnosti i vrednosti zasticenih medunarodnim pravom, te predvida krivi¢no delo koje
se odnosi na medunarodnu trgovinu narkoticima. Proizvodnja i promet na nivou BiH odredena je
entitetskim kriviénim zakonima, odnosno Krivicnim zakonom Federacije Bosne i Hercegovine
(KZ FBiH, 2003) i Krivicnim zakonom Republike Srpske (KZ RSr, 2017).

KZ FBiH u Glavi XXI, koja se odnosi na krivi¢na dela protiv zdravlja ljudi, u ¢I. 238. govori
o proizvodnji i stavljanju u promet opojnih droga, a u ¢l. 239. o posedovanju i omogucavanju
uzivanja opojnih droga. Za razliku od reSenja primenjenih u prethodno pomenutim jurisdikcijama,
ovaj propis ne prepoznaje maloletnike kao pasivne subjekte dela, izuzev u odredbi ¢lana koji se
odnosi na omogucavanje uzivanja droga, gde se, izmedu ostalog, kao teze delo predvida osnovni
oblik omoguéavanja uzivanja izvrSen prema detetu ili maloletniku (¢1. 239. st. 2. KZ FBiH).

KZ RSr, koji datiraiz2017. godine, takode predvida dva krivi¢na dela vezana za zloupotrebu
narkotika — neovlas¢ena proizvodnja i promet opojnih droga (¢l. 207. KZ RSr) i omogucavanje
uzivanja opojnih droga (¢l. 208. KZ RSr), sve u okviru Glave XVII — krivi¢na dela protiv zdravlja
ljudi. Prvo delo sadrzi dva stava od kojih se prvi u znatnoj meri odnosi na maloletnike, a drugi na
lica koja po prirodi svoje radne duznosti dolaze u kontakt s ovim licima. Tako, u €l. 207. st. 2. KZ
RSr predvideno je da €ini teze delo ko ponudi, proda ili posreduje u prodaji supstanci ili preparata
koji su proglaseni za opojne droge detetu, duSevno poremecenom licu, ili to ucini u Skoli ili drugim
vaspitno-obrazovnim, sportskim, kulturnim ustanovama ili mestima koja sluze za obrazovanje,
vaspitanje, sportsku ili neku drugu drustvenu aktivnost dece ili u njihovoj neposrednoj blizini, u
javnim lokalima ili na javnim priredbama, ili ko za izvrSenje osnovnog oblika dela iskoristi dete.
Po tezini zapreéene kazne s ovim delom izjednacen je i slucaj u kojem sluzbeno lice, nastavnik,
vaspitac, socijalni ili zdravstveni radnik ili svestenik koji osnovno delo izvrsi koriste¢i svoj polozaj
(¢l. 207. st. 3. KZ RSr).

Sli¢ne odredbe primenjene su i kod dela omogucavanje uzivanja opojnih droga (¢l. 208. KZ

RSr), prema kojima se smatra tezim oblikom dela ukoliko je omoguéavanje uzivanja u¢injeno prema



detetu, dusevno poremecenom licu ili prema vise lica ili u skoli ili drugim vaspitno-obrazovnim,
sportskim, kulturnim ustanovama ili mestima koja sluze za obrazovanje, vaspitanje, sportsku ili
neku drugu drustvenu aktivnost dece ili u njihovoj neposrednoj blizini, ili je delo izvrS$ilo sluzbeno
lice, zdravstveni radnik, socijalni radnik, nastavnik, vaspitac ili trener iskoristavajuci svoj polozaj
(¢l. 208. st. 2. KZ RSr).

Na kraju, treba spomenuti i odredbe Krivicnog zakona Brckog distrikta Bosne 1 Hercegovine
(KZ DB BiH, 2020), kojima se takode predvidaju dva krivi¢na dela vezana za zloupotrebu narkotika
—neovlascena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga (¢l. 232.) i omogucéavanje uzivanja
opojnih droga (¢l. 233.), ali se maloletnici prepoznaju kao pasivni subjekti dela samo ukoliko je
osnovni oblik omoguc¢avanja uzivanja opojnih droga izvrSen prema detetu ili maloletniku (¢l. 233,
st. 2.).

3.3 Crna Gora

Kao 1 prethodno pomenuti propisi, Krivi¢ni zakonik Crne Gore (KZ CG, 2003) u okviru
odredaba Glave XXIV, koja se odnosi na krivicna dela protiv zdravlja ljudi, sadrzi takode dva
krivicna dela u vezi zloupotrebe narkotika. Proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet droga
predvideni su u ¢l. 300. KZ CG, a omogucéavanje uzivanja opojnih droga u ¢l. 301. KZ CG.

Nove odredbe kojima se na drugaciji nacin odreduje status maloletnih lica prilikom prodaje
ili uzivanja narkotika uvedene su izmenama Krivi¢nog zakonika iz 2010. godine. Njima je odredeno
da kvalifikovano delo ¢ini ko prodaje, nudi na prodaju ili bez naknade radi daljeg stavljanja u
promet daje opojne droge maloletnomlicu, dusevno bolesnom licu, licu koje je privremeno
dusevno poremeceno, licu koje je teze dusevno zaostalo ili licu koje se leci od zavisnosti od
opojnih droga, ili ko stavlja u promet opojnu drogu pomesSanu sa supstancom koja moze dovesti
do teskog naruSavanja zdravlja, ili ko izvr$i osnovno delo proizvodnje ili prodajeu vaspitnoj ili
obrazovnoj ustanovi ili u njenoj neposrednoj blizini ili ustanovi za izvrSenje krivicnih sankcija ili
u javnom lokalu ili na javnoj priredbi, ili ako delo iz st. 1 1 2 ovog ¢lana ucini sluzbeno lice, lekar,
socijalni radnik, svestenik, nastavnik ili vaspita¢ iskori§¢avanjem svog polozaja ili ko za izvrSenje
tog dela koristi maloletno lice. Po visini zapre¢ene kazne ovo delo je izjednaceno s organizovanom
prodajom narkotika, koja se vrsi preko mreze preprodavaca i posrednika.

Istim izmenama KZ CG intervenisano je i kod kriviénog dela omogucavanje uzivanja opojnih
droga (¢l. 301. KZ CG), pa je odredeno da tezi oblik dela postoji ako je osnovni oblik u¢injen prema
maloletnom licu, dusevno bolesnom licu, licu koje je privremeno dusevno poremeceno, licu koje
je teze dusevno zaostalo ili licu koje se le¢i od zavisnosti od opojnih droga, ili prema vise lica, ili
ako jedelo izvrSeno u vaspitnoj ili obrazovnoj ustanovi ili u njenoj neposrednoj blizini ili ustanovi

za izvrSenje krivicnih sankcija ili u javnom lokalu ili na javnoj priredbi, ili ako delo ucini sluzbeno
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lice, lekar, socijalni radnik, svestenik, nastavnik ili vaspita¢ iskoriS¢avanjem svog polozaja(cl. 301.
st. 2. KZ CQG).

4. STATISTICKI PODACI O BROJU IZVRSENIH KRIVICNIH DELA ZLOUPOTREBE
NARKOTIKA UCINJENIH OD STRANE MALOLETNIKA NA TERITORIJI
REPUBLIKE SRBIJE

Iz predstavljenih odredaba krivicnomaterijalnih propisa jasno je vidljivo da pravni
okvir gotovo svih drzava u regionu predvida posebna pravila za lica koja ostvaruju kontakt s
maloletnicima u izvrSenju kriviénih dela trgovine narkoticima, bilo kao sau€esnicima, bilo kao
krajnjim korisnicima, odnosno konzumentima psihoaktivnih supstanci. Namera autora teksta bila
je da istraze i1 ucestalost dela u kojima se maloletnici javljaju u pomenutim ulogama na teritoriji
Republike Srbije, ali kako su u pitanju odredbe KZ RS ¢ija primena je pocela 1. decembra 2019.
godine, jasno je da vremenski period protekao od tada ne nudi nuzne i dovoljne uslove za pravilno
izvodenje relevantnih zakljucaka.

Ipak, period obuhvacen analizom (2010. — 2019. godina)’ omogucio je da se istrazi drugi
fenomen vezan za maloletnike — njihovo u€escée u izvrSenju krivi¢nih dela vezanih za proizvodnju
i trgovinu, odnosno posedovanje narkotika. Dakle, prethodno su sagledane odredbe koje su
maloletnicima pruzale dodatnu zastitu u kontekstu zloupotrebe narkotika, a u delu teksta koji sledi
bice sagledana druga strana medalje — maloletnici kao u€inioci ovih krivi¢nih dela.Kada je u pitanju
proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga (¢l. 246. KZ RS), bic¢e prikazan broj otkrivenih
kriviénih dela, odnos ukupnog broja podnetih kriviénih prijava i krivi¢nih prijava podnetih protiv
maloletnih lica, procentualno uce$¢e maloletnih lica u podnetim kriviénim prijavama, kao i
zastupljenost maloletnih lica kao uc¢inioca ovih krivi¢nih dela.

Prema prikupljenim podacima, ukupan broj podnetih krivi¢nih prijava za proizvodnju i
stavljanje u promet opojnih droga krec¢e se u rasponu od 1205 do 1860, uz kontinuiran rast u
poslednjih pet godina, od Cega su prijavljeni maloletnici ¢inili 48 do 99 slucajeva (Grafikon
1).Realniju sliku stvarnog uces¢a maloletnika omoguc¢avaju podaci prikazani u vidu procentualnog

ucesca prijava sa maloletnim uciniocima u ukupnom broju podnetih prijava (Grafikon 2).

SPodaci predstavljeni u radu dobijeni su od Sektora za analitiku, telekomunikacione i informacione tehnologije
(SATIT) Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije.

*Omogucavanje uzivanja, kao delo sa manjom ucestalo$¢u otkrivanja u kriminalistickoj praksi (prema podacima iz
SATIT-a na nivou manjem od 10% u odnosu na posedovanje, odnosno 7-15% u odnosu na proizvodnju i prodaju
narkotika, zavisno od godine) nije detaljnije razmatrano, prvenstveno iz razloga uveéanja obima rada.



Grafikon 1. Prikaz odnosa ukupnog broja podnetih krivicnih prijava i krivicnih prijava

podnetih protiv maloletnih lica za proizvodnju i stavljanje u promet narkotika
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Grafikon 2. Prikaz procentualnog ucesc¢a prijava podnetih protiv maloletnika u ukupnom

broju krivicnih prijava podnetih za proizvodnju i stavljanje u promet opojnih droga

Procentualno ucesce maloletnika u podnetim krivicnim
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Na uporedenim grafikonima moze se uociti priblizno isti trend, te se moze zakljuciti da
prilikom smanjena broja podnetih prijava pada i u¢es¢e maloletnika kao ucinilaca, dok rast broja
podnetih prijava u opStem uzorku nosi sa sobom i povecanje broja prijavljenih maloletnika.

Dodatna analiza mogla bi se uciniti i po pitanju blizeg odredivanja starosne strukture
prijavljenih maloletnika. Maloletni ucinioci krivi¢nih dela u vezi proizvodnje i1 prodaje narkotika
prikazani su podeljeni u dve starosne kategorije — mladi maloletnici (14-16 godina) i stariji
maloletnici (16-18 godina) (Grafikon 3). ZabeleZen je samo jedan slucaj izvrSenja dela od strane
lica koje u vreme izvr$enja dela nije imalo navrSenih 14 godina Zivota.” Trend rasta u¢es¢a mladih
maloletnika u poslednje tri godine mogao bi biti zabrinjavajuéi, s obzirom da je u poslednjoj godini
u nizu na nivou trostruke vrednosti proseka prethodnih godina.

Grafikon 3. Prikaz uzrasta maloletnih ucinilaca krivicnih dela proizvodnje i stavljanje u

promet narkotika
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Broj krivicnih dela neovlaséeno drzanje opojnih droga (¢l. 246a KZ RS) izvrSen od strane
maloletnih lica daleko je veéi u odnosu na prethodno pomenuto delo. Brojevi izvrSenih dela u
ukupnom uzorku (odnosno od strane svih ucinilaca) po godinama kre¢u se od nesto vise od 3000
kriviénih dela godiSnje pa do preko 9000 otkrivenih krivi¢nih dela, koliko je zabelezeno u 2019.

godini. Posebno je zabrinjavajuce da kod ovog dela postoji kontinuirani trend rasta u posmatranom

7U pitanju je 2010. godina. Moze se primetiti da prost zbir u¢inilaca u jednoj godini iz obe kategorije (mladi i stariji
maloletnici) nije identi¢an broju podnetih krivi¢nih prijava u toj godini, s obzirom da jedna prijava moze da obuhvati
vise lica.



periodu sa trostrukim uvecanjem u desetogodisnjem periodu. I kada su u pitanju maloletni u¢inioci
prisutan je slican trend znacajnog rasta sa trostrukom stopom uvecanja, od 218 u 2012. do 690 u
2019. godini. Sledi graficki prikaz podataka, kao i poredenje procentualnog uces¢a maloletnika u

ukupnom broju prijava kod oba dela (Grafikon 4 1 5).

Grafikon 4. Prikaz odnosa ukupnog broja podnetih krivicnih prijava i krivicnih prijava

podnetih protiv maloletnih lica za posedovanje narkotika
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Grafikon 5. Prikaz procentualnog uces¢a maloletnika u broju podnetih krivicnih prijava

proizvodnju i promet, odnosno posedovanje narkotika
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B Uceice maloletnika kod proizvodnje i prometa narkotika
Na kraju, relevantni su i podaci o starosnoj strukturi maloletnih ucinilaca dela posedovanja

narkotika, koji pokazuju da se odnos izmedu mladih i starijih maloletnika kod ovog dela uglavnom
krece u razmeri oko 1:4 u korist starijih maloletnika (Grafikon 6).

Grafikon 6. Prikaz uzrasta maloletnih ucinilaca krivicnog dela posedovanja narkotika
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Uporedna analiza zakonodavstava Hrvatske, Bosne i Hercegovine, Crne Gore i1 Srbije
govori da su gotovo sve drzave prihvatile izmenjena pravila vezana za regulisanje polozaja
maloletnih lica kao pasivnih subjekata, odnosno oStecenih lica kod krivicnih dela trgovine
narkoticima. Ove zakonske izmene direktna su posledica prilagodavanja nacionalnih zakonodavnih
okvira odredbama Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima deteta. Naime, prema odredbama ¢l.
33. Konvencije, drzave potpisnice duzne su da preduzimaju sve odgovarajuc¢e mere, ukljucujuci
zakonodavne, administrativne, socijalne i obrazovne, za zastitu dece od nelegalne upotrebe opojnih
droga i psihotropnih supstanci, kako je definisano odgovaraju¢im medunarodnim ugovorima, i za
sprecavanje koriS¢enja dece u nelegalnoj proizvodnji i trgovini tim supstancama.

Novine unete u nacionalna zakonodavstva odnose na oStrije sankcionisanje (1) direktne
prodaje droga maloletnim licima, (2) iskoriS¢avanja maloletnika u svrhe prodaje narkotika, (3)
prodaje droge na mesta u kojima se obi¢no krecu maloletnici i Skolska deca u cilju obrazovanja,
rekreacije, igre ili zabave, te (4) prodaje droge od strane lica koja po prirodi svoje delatnosti dolaze
u kontakt sa decom i maloletnicima, a zloupotrebljavaju svoj polozaj u svrhe neovlasc¢ene trgovine
narkoticima.lako sa znafajnim zakasnjenjem, imajuc¢i u vidu daje konvencija doneta jo§ 1989.
godine, izmene u nacionalnim zakonodavstvima svakako su dobrodosle jer pokazuju usmerenost
zajednice ka o¢uvanju dobrobiti najmladih i najugroZenijih kategorija stanovniStva i drustvenu brigu
za buduca pokolenja koja ¢e u skorojperspektivi predstavljati okosnicu drustva. Od posmatranih
drzava prva je izmene u tom smeru uvela Crna Gora 2010. godine, a zatim i Hrvatska 2011. godine,
Republika Srpska (kao entitet u okviru BiH) 2017. godine i Srbija 2019. godine. Jedino Federacija
BiH, kao entitet Bosne i Hercegovine, jos uvek ne sadrzi eksplicitne odredbe o vezi izmedu trgovine
narkoticima i maloletnika.

Kada se posmatra druga strana medalje — fenomen vezan za uc¢es¢e maloletnika u izvrSenju
kriviénih dela povezanih sa trgovinom drogama, istrazivanje desetogodiSnjeg perioda (2010. —
2019.) sprovedeno u Srbiji govori da broj otkrivenih krivi¢nih dela vezanih za trgovinu narkoticima
u poslednjih pet godina belezi konstantan rast (od 1205 do 1670 otkrivenih dela), za oko tre¢inu
kada se posmatraju apsolutne vrednosti, pri ¢emu je uc¢eS¢e maloletnika (uobi¢ajeno na nivou od
4%-5%) u istom periodu povecano za oko 50% (od 48 do 91), ¢ime je potvrden trend iz istrazivanja
pomenutih u uvodnom delu. Takode, kada se kategorija maloletnih u€inioca posmatra kao zaseban
entitet, vidljivo je da iz godine u godinu raste i u¢es¢e mladih maloletnika (14-16 godina) protiv
kojih je podneta prijava, te je ovaj odnos od uobicajenih 1:5 ili 1:6, dospeo do razmere 1:2,5 u korist
punoletnih uc¢inilaca u 2019. godini. Ovaj trend je zabrinjavajuéi i govori u prilog spustanja starosne

granice u€inilaca dela trgovine narkoticima, o ¢emu je takode bilo re¢i u uvodnom izlaganju.

Kada se posmatra krivicno delo posedovanja narkotika trend rasta je joS izrazeniji. Posebno
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je zabrinjavaju¢e da kod ovog dela postoji kontinuirani trend rasta u poslednjih osam godina sa
uvecanjem od 300%— od 3177 do 9357 otkrivenih dela. I kada su u pitanju maloletni ucinioci
prisutan je slian trend znacajnog rasta sa trostrukom stopom uvecanja— od 218 u 2012. do 690
u 2019. godini. Istrazivanje je pokazalo da sli¢no kao i1 kod prethodnog dela, raste i procentualno
uceS¢e mladih maloletnika u ukupnoj masi maloletnih ucinilaca posedovanja narkotika, te je taj
odnosod uobicajenih 1:6 ili 1:5 tokom veceg perioda analiziranog perioda, doSao do 1:3,7 u korist
starijih maloletnika. Izneti podaci govore u prilog ekspanzije narkokriminala, pa i u segmentu koji
se odnosi na maloletne uc€inioce, te pred nadlezne subjekte namecu obavezu radikalnijeg pristupa,

pre svega u oblasti prevencije, ali i na polju represivnog delovanja.
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JUVENILES AND DRUG-RELATED CRIME — CRIMINAL LAW REGULATION AND
CURRENT STATE OF AFFAIRS

Abstract: The paper deals with the specific issue of the participation of juveniles in the
commission of criminal offenses related to drug trafficking and their use. In the first part of the
paper, the authors present a comparative legal analysis of recent provisions of the Criminal Code
of the Republic of Serbia and the relevant provisions of the criminal laws of the countries in the
region, with an emphasis on special criminal law treatment of juveniles. The second part of the
paper analyzes the link between juveniles and drug-related crime using descriptive statistics and
observes the movement of the number of criminal acts of production, circulation, and possession
of narcotics on the territory of the Republic of Serbia with juvenile offenders in a ten-year period,

and then the appropriate conclusions were drawn.

Keywords: juveniles, psychoactive substances, narcotics, drug trafficking.
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