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Uvod

Europska unija predstavlja jednu od globalno najjac¢ih gospodarskih i politickih tvorevina.
Provode¢i zajednicku vanjsku i sigurnosnu politiku, te zajednic¢ku sigurnosnu i obrambenu
politiku, EU se nastoji pozicionirati kao jedna od vodec¢ih sigurnosnih organizacija, sudjelujuci u
mirovnim misijama uz bok NATO-u i UN-u. Ipak, problem s kojim se EU susrece na tom putu jest
nedostatak vojne, odnosno obrambene sile. EU nema zajednic¢ku vojsku i u svojem se vanjskom,
sigurnosnom 1 obrambenom djelovanju oslanja na vojske drzava ¢lanica i NATO. Nedavna kriza
u Afganistanu ukazala je upravo na taj nedostatak EU-a. Unato¢ godinama uspjesnog djelovanja
u Afganistanu, kroz EUROPOL, EU je doZivjela potpuni kolaps pri izvlac¢enju i spasavanju ljudi
nakon pada Kabula te d]elomlcno i zbog nepostojanja europske vojske nije bila u moguc¢nosti nas-
taviti s misijom i pregovorima u Afganistanu. Rad donosi pregled djelovanja EU-a u Afganistanu,
od osnivanja misije EUROPQOL-a pa sve do pada Kabula u kolovozu 2021. godine. U uvodnom djelu
donosi se kratak teorijski pregled nastanka Zajednicke vanjske i sigurnosne politike i Zajednicke
sigurnosne i obrambene politike. Slijedi pregled djelovanja misije EUROPOL-a i utjecaja EU-a u
Afganistanu. U zavr$nom djelu se daje osvrt na postignu¢a EU-a i nedostatke u djelovanju kroz
primjer Afganistana.

Zajednicka vanjska i sigurnosna politika

Razvoj Zajednicke vanjske i sigurnosne politike (ZVSP) zapoceo je davne 1970. godine kroz
neformalni oblik politi¢ke suradnje. Inicijativa za ,institucionaliziranjem® takve suradnje rezultirala
je stvaranjem novog institucionalnog tijela: Europskog vije¢a. Europska politicka suradnja
konstitucionalizirana je Jedinstvenim europskim aktom 1987. godine ¢ime je institucionalizirano
Europsko vijece i koordinacija vanjskopolitickih stajalista. ZVSP svoj institucionalni temelj dobiva
1992. godine u Ugovoru iz Maastrichta kao tzv. ,,drugi stup. Mastriskim je ugovorom Europsko vijece
odredeno kao najvisa institucija ZVSP. Nadalje, Amsterdamski ugovor ojacao je temelje stvorene u
Maastrichtu, posebice stvaranjem nove institucije: Visokog predstavnika za zajednic¢ku vanjsku i
sigurnosnu politiku koja osnazuje ,vidljivost“ Unije na medunarodnoj sceni. Stupanjem na snagu
Amsterdamskog ugovora kristalizira se i uloga institucija uklju¢enih u ZVSP, prema vaznosti to
su: Europsko vijece, Vijece ministara, Predsjednistvo Vijeca, Visoki predstavnik za ZVSP, Europska
komisija i Europski parlament. Jedina institucija bez utjecaja na smjerove i oblikovanje vanjske
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politike EU-a je Sud Europske unije. Danasnje poimanje ZVSP odredeno je Lisabonskim ugovorom kojim
su uvedene znacajne promjene, ali jedna od najvaznijih dakako je dodjeljivanje pravne osobnosti EU-u.
Ugovor je redefinirao ciljeve i nac¢ela ZVSP kao i dotada$nje instrumente ,drugog stupa“ (Dui¢, 2018: 1).
Pravna osnova ZVSP-a utvrdena je Ugovorom o Europskoj uniji (u daljnjem tekstu: UEU) i revidirana
u Ugovoru iz Lisabona. U glavi V., ¢lancima 21.-46. UEU-a ustanovljene su ,,Op¢e odredbe o vanjskom
djelovanju Unije i posebne odredbe o zajedni¢koj vanjskoj i sigurnosnoj politici (ZVSP)”. Nadalje,
Ugovorom o funkcioniranju Europske unije (u daljnjem tekstu: UFEU) u dijelu 5., ¢lancima 205.-222.
obuhvaceno je vanjsko djelovanje Unije. Takoder se primjenjuju i ¢lanci 346. i 347 iz dijela 7 UFEU-a
(Europska unija, 2016).

Europska unija prvenstveno je gospodarsko-politicka organizacija zbog Cega ju se ponekad promatra
kao ,gospodarskog diva, politickog patuljka i vojnog crva’ " (Zguri¢, 2015: 3). Jasno je da EU nije najveca
vojnasila. Uzrok je tomu, izmedu ostalog, Sto ne postoji jedinstvena europska vojska. Ipak, ne znaci da
EU nema znacajne vojne snage. Vecina zemalja ¢lanica EU-a ujedno su i ¢lanice NATO-a naoruzane s
najsuvremenijom vojnom tehnologijom, a neke su i nuklearne sile. Takoder, neke su od zemalja ¢lanica
i najvedi svjetski izvoznici oruzja. Europska unija se pak smatra , civilnom”, a ne vojnom silom, odnosno
,2hormativhom” silom kojoj je cilj svijetom $iriti norme i vrijednosti prvenstveno demokracije i ljudskih
prava, dok je vojna intervencija za EU posljednja opcija (Zguri¢, 2015: 3). Konkretno, za postojanje jake
vojne sile potrebna je ujednacena i odlu¢na vanjska, sigurnosna i obrambena politika. EU ima jasno
definiranu vanjsku 1 sigurnosnu politiku, normativno su odredeni ciljevi, strategija i institucije koje
njome upravljaju, no u praksi to izgleda ipak malo drugacije. Nije u potpunosti jasno tko vodi vanjsku i
sigurnosnu politiku Europske unije - EU kao cjelina ili pojedine drzave ¢lanice vodene vlastitim interesima
prema odredenim vanjskopolitickim pitanjima (Zguri¢, 2015: 4).

Zajednicka sigurnosna i obrambena politika

Zajednicka sigurnosna i obrambena politika (ZSOP) sastavni je dio ZVSP-a, kako stoji u ¢l. 42., st. 1.
Ugovora o Europskoj uniji (UEU). Time je EU osigurana operativna sposobnost koja se oslanja na civilna
i vojna sredstva: ,Unija ih moze koristiti u misijama izvan Unije za o¢uvanje mira, sprecavanje sukoba i
jacanje medunarodne sigurnosti u skladu s nacelima Povelje Ujedinjenih naroda. Izvr$avanje tih zadaca
obavlja se koristenjem kapaciteta koje osiguravaju drzave ¢lanice (Europska unija, 2016: 38). Nadalje,
ZSOP ukljucuje postupno oblikovanje zajedni¢ke obrambene politike Unije, $to ¢e dovesti do zajednicke
obrane, kada Europsko vijece jednoglasno tako odluci. Ovdje je rije¢ o klauzuli o zajednickoj obrani koja
predstavlja bitnu prekretnicu u namjeri stvaranja zajednicke obrane. Ugovorom iz Lisabona propisana
je spomenuta klauzula $to ukazuje na volju drZava ¢lanica za stvaranjem zajednicke obrane (Dui¢, 2018:

117. ? S obzirom na to da je ZSOP sastavni dio ZVSP-a, institucionalni sustav ZSOP-a se u odredenoj mjeri
preklapa s onom u okviru ZVSP-a. Razlika je u na¢inu donosenja odluka - u slu¢aju ZSOP-a odluke se
donose jednoglasno. Razlog lezi u ¢injenici da je drzavama ¢lanicama izuzetno bitno o¢uvanje autonomije
kada je rije¢ o odlukama vezanim uz obranu sto je dovelo do ovakvog nacina odlucivanja koji zahtijeva
konsenzus izmedu njih (Dui¢, 2018: 120).

Visoki predstavnik Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, koji takoder djeluje kao potpredsjednik
Europske komisije, ima sredi$nju institucionalnu ulogu u ZSOP-u, s obzirom na to da je na ¢elu Europske
sluzbe za vanjsko djelovanje (ESVD, eng. EEAS), da predsjeda Vljecern za vanjske poslove u sastavu
ministara obrane i da upravlja Europskom obrambenom agencijom (EDA). Uz spomenuto, specifi¢na
priroda obrambene politike i vojnih operacija dovela je do stvaranja zasebnih tijela osmisljenih da bi sluzili
EU u koristenju odgovaraju¢im strukturama i kapacitetima za analizu stanja i da bi imala moguénosti
za relevantno stratesko planiranje. U tom smislu, stvoreni su Politicki i sigurnosni odbor (PSO), Vojni
odbori i Vojni stozer (Dui¢, 2018: 120).

ZSOP, izmedu ostalog, omogucuje EU-u preuzimanje vodece uloge u mirovnim operacijama, sprjec¢avanju
sukoba i ja¢anju medunarodne sigurnosti. Dio je sveobuhvatnog pristupa EU-a upravljanju kriznim
situacijama koji se temelji na civilnim i vojnim sredstvima. U okviru ZSOP-a vode se dvije vrste misija.
Civilne misije ZSOP-a razlikuju se po opsegu (policija, pracenje, reforma pravosudnog ili sigurnosnog
sektora), prirodi (izvr$ne ili neizvr$ne) i veli¢ini (Europski revizorski sud, 2015: 11). Zajedni¢ke operacije
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ZSOP-asadrzane su u ¢l. 43. UEU-a. To su operacije razoruzavanja, humanitarne zadace i zadace spasavanja,
vojno savjetovanje i pruZanje pomoci, sprecavanje sukoba i odrzavanje mira, djelovanje borbenih snaga
u rjeSavanju kriza, ukljucujudi uspostavu mira i stabilizaciju nakon sukoba. Tre¢im drZzavama (izvan EU-
a) moZe se, medu ostalim, pruzati potpora u suzbijanju terorizma na njihovim podru¢jima (Rudolf ml.,
2014: 566). Od 2003. i prv1h intervencija na Zapadnom Balkanu Unija je pokrenula i vodila 36 operacua
i misija na trima kontinentima. Od svibnja 2021. aktivno je 17 misija i operacija ZSOP-a (11 civilnih i 6
vojnih) u kojima sudjeluje oko 5 0oo ¢lanova vojnog i civilnog osoblja EU-a rasporedenog u inozemstvo.
Zadaca najnovijih misija i operacija podrska je sigurnosti u Srednjoafrickoj Republici (EUTM RCA) i
provedba embarga UN-a na oruZje Libiji (EUNAVFOR MED IRINI). Odluke EU-a o razmjes$tanju misija ili
operacija obi¢no se donose na zahtjev partnerske zemlje kojoj se pruza pomoc¢ i/ili na temelju rezolucije
Vijeca sigurnosti UN-a (Legrand, 202113.

Misija u Afganistanu

Nakon rusenja talibanskoga rezima 2001.

godine, afganski predstavnici sudjelovali

su u UN-ovim pregovorima odrzanima u

Bonnu s ciljem donosenja plana o upravljanju

drzavom. Ti su razgovori doveli do Bonskoga

sporazuma, kojim je uspostavljeno afgansko

privremeno vladajuce tijelo, te se pozva-

lo na razmjestanje medunarodnih vojnih

snaga, $to bi potom dovelo do formiranja

tijela za odrzavanje sigurnosti u Kabulu i

okolnim podru¢jima (Europski revizorski

sud, 2015: 9). Premda Europska unija nije

preuzela ulogu u vojnom aspektu obnove

nakon sukoba, imala je vaznu politicku i

gospodarsku ulogu u obnovi Afganistana, Pogled na Kabul, izvor: Weaveravel (CC BY-SA 4.0)

kako u pogledu financijskih doprinosa, tako

i u pogledu politickog utjecaja u Afganistanu, primjerice imenovanjem posebnog predstavnika EU-a
(PPEU). Tu je funkciju do 2002. obnasao Francesc Vendrell iz Spanjolske. Vendrell je vodio tim politickih
savjetnika i trebao je djelovati kao zastupnik EU-a u Afganistanu s mandatom doprino$enja integritetu
i potpunoj provedbi zajednicke suradnje EU-a i Afganistana; poticati pozitivne doprinose regionalnih
aktera i podupirati klju¢ne uloge UN-a i rad glavnog tajnika Javiera Solane u toj regiji (Gross, 2012).

Afganistanski pakt pokrenut je u sije¢nju 2006. godine na konferenciji u Londonu, ¢ime je stvoren novi
okvir za suradnju izmedu izabrane afganske vlade i medunarodne zajednice. U tom je kontekstu u jesen
2006. provedena zajednicka ocjenjivacka misija EU-a radi procjene potreba Afganistana u podrudju
vladavine prava. U studenome 2006. uslijedila je misija za utvrdivanje ¢injenica u kojoj je predloZena
zajednicka intervencija EU-a koja se temelji na strateskom pristupu za izgradnju funkcionalnih nacionalnih
policijskih snaga nadleznih za cijelu zemlju. Taj je prijedlog podrzala afganska vlada, koja je 16. svibnja
2007. poslala pismo u kojem poziva Uniju da pokrene policijsku misiju (Europski revizorski sud, 2015: 11).
S obzirom na slabe institucije za izvr$avanje zakonodavstva i opc¢enito slab pravosudni sektor, izgradnja
prof;zsionalnih policijskih snaga klju¢na je za rjesavanje izazova s kojima se suoc¢ava Afganistan (Gross,
2012).

Vijece je 30. svibnja 2007. odlucdilo uspostaviti policijsku misiju EU-a u Afganistanu - EUROPOL.
EUROPOL je trebao nastaviti s radom koji je zapoc¢eo Ured njemacke policije za projekte te uskladiti
pristupe i inicijative brojnih sudionika u reformi policije. Cilj je bio doprinijeti uspostavi odrzivih i
ucinkovitih mehanizama civilne policije, pod afganskim vlasnistvom, kojima bi se osigurala odgovarajuca
interakcija sa $irim kaznenopravnim sustavom (Europski revizorski sud, 2015: 11). Misijom EUROPOL
Afganistan obuhvacena je cijela zemlja te je uklju¢eno oko 160 policijskih stru¢njaka, stru¢njaka
za izvr$avanje zakonodavstva i pravosudnih stru¢njaka koji su rasporedeni na sredis$njoj (Kabul),
regionalnoj (pet regionalnih zapovjednistava policije) i pokrajinskim razinama (Gross, 2012). Ciljevi misije
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EUROPOL Afganistan bili su ,znac¢ajno doprinositi ustroju odrzivog i u¢inkovitog policijskog sustava
pod afganskom odgovornoscu, koji ¢e osigurati prikladno medudjelovanje sa Sirim kaznenim sustavom,
slijededi politicki savjet Zajednice (EU), drzava ¢lanica i drugih medunarodnih aktera i njihove napore
u izgradnji institucija“ (Europska unija, 2007). Nadalje, ,,Misija ima za cilj potpomagati proces reforme
s ciljem osnivanja uc¢inkovite policije koja zasluZuje povjerenje i koja djeluje u skladu s medunarodnim
normama, u okviru vladavine prava i postujudi ljudska prava“ (Europska unija, 2007).

Europska unija je drugi najveci donator u Afganistanu

Europska unija je i drugi najvec¢i donator u Afganistanu. Europska komisija prvotno je izdvojila 4,93
milijuna eura iz Mehanizma za brzu reakciju (RRM) nakon Bonskog sporazuma 2001. kako bi pomogla
u legitimizaciji politicke tranzicije. U razdoblju od 2002. do 2006. godine, Unija je izdvojila 3,7 milijardi
eura (proracun Unije i drzava ¢lanice EU-a) za pomo¢ Afganistanu. Komisija je takoder nastojala razviti
portfelj programa na razini EU-a s drzavama ¢lanicama, kao sto su cestovni projekt Kabul - Dzalalabad
— Torham u suradnji sa Svedskom, obnova elektri¢ne energije u Kabulu u suradnji s Njemackom te
sufinanciranje operacija civilne vojne suradnje (CIMIC) s Finskom i Svedskom. Naposljetku, Unija je
dodijelila viSe od 10 milijuna eura pokra]lnsklm timovima za obnovu. Unato¢ financijskim obvezama,

Komisija je napomenula da je znatnim pogorsanjem sigurnosti i rastom proizvodnje opijuma ugrozeno
stvaranje stabilnog i demokratskog Afganistana. Dodatni izazovi koji ukljucuju pobune trajnu nesigurnost,

mreZe za trgovinu drogom i slabe agencije za provedbu zakona doveli su do pogorsanja uvjeta, $to je pak
dovelo do obustave projekata u visokorizi¢nim podrudjima (Gross, 2012).

Problemati¢nost postupanja

Nakon americke intervencije u Afganistanu 2001. godine, medunarodna zajednica i nova afganska vlada
prvo su odlucile rekonstruirati zemlju bez sudjelovanja velikih medunarodnih organizacija, oslanjajuci se
na bilateralnu pomo¢. Na temelju afganskog zahtjeva, Njemacka je postala glavni akter u reformi policije
i osnovala projektni ured u Kabulu za pruzanje pomo¢i i koordinaciju drugih donatora. Do 2006. godine
njemacka je vlada prepoznala da su zahtjevi za resursima povezani sa zadatkom prerasli mogucnosti
Njemacke. Predaja ovog zadatka EU-u videna je kao sredstvo za udruzivanje resursa (Eckhard, 2016: 10),
U to je vrijeme, medutim, postalo jasno da se operativni scenarij iz temelja mijenja. Sjedinjene Drzave
su kona¢no promijenile svoju strategiju s izgradnje mira na borbu protiv pobune, prepoznajudi da je
talibanski pokret postao ozbiljna prijetnja procesu izgradnje afganske drzave. To je podrazumijevalo
militarizaciju reforme policije. Nova velika misija koju je vodio NATO stigla je 2009. godine s oko 2800
trenera i mandatom koji se uvelike preklapao s EUROPOL-om. Dvije su misije pokusale pregovarati o
novoj podjeli rada, ali proces se oduzio jer se novi $ef misije EUROPOL-a, Danac Kai Vittrup, morao
konzultirati s Bruxellesom o svakoj manjoj odluci. Odredeno se osoblje Zalilo da je Bruxelles upravljao
misijom, $to se nastavilo i nakon prvih, teskih godina. Zamjenik sefa misije EUROPOL-a kasnije je javno
,opisao birokraciju sustava kao gusenje“ te da je ,pozvao EU da osigura voditelju misije autonomiju
potrebnu za odgovor na brzo mijenjajuce okolnosti na terenu” (Eckhard, 2016: 11-12).

Nadalje, nedostatak autonomije nije utjecao samo na brzinu kojom je misija mogla provesti svoj
program, vec je oteZao i suradnju na terenu. U Afganistanu je glavna prednost EUROPOL-a bila stru¢nost
profesionalnih policajaca koji su bili tamo kako bi obucavali i mentorirali svoje lokalne kolege. Misije
nemaju dodatni proracun za izgradnju ili obnovu policijskih postaja, niti za pruZanje uniformi ili druge
opreme. Suradnja s partnerima za financiranje stoga je bila klju¢na za uspjeh (Eckhard, 2016: 12). Dugo
donosenje odluka, neuspjeh suradnje na terenu i s tim povezani gubitak ugleda bili su samo djelomi¢no
posljedica transakcusklh troskova povezanih s ukljuc¢ivanjem Bruxellesa u operativna pitanja. Bilo je i
politickih ¢imbenika koji su otezavali donosenje odluka. To postaje ocito kada se uzme u obzir kako
Bruxelles prati i pregledava misije. Uz standardna izvje$¢a koja izdaje EUROPOL na tjednoj i mjese¢noj
osnovi, postoji i godi$nji strateski pregled koji provodi tim stru¢njaka iz srediSnjice koji procjenjuje je
li EUROPOL pridonio o¢ekivanoj strategiji Europske unije za upravljanje krizama. Prema sluzbenicima
EUROPOL-a u Afganistanu, koji su se prosli strateski pregled u prosincu 2o1. godine, nije bilo sluzbenih
smjernica za strukturiranje procjene. Umjesto toga, izaslanstvo je obavilo razgovore u Kabulu i izvijestilo
Vijece EU-a, davsi preporuke o tome kako prilagoditi operativni plan EUROPOL-a (Eckhard, 2016:14).
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Problem uspostavljanja koherentnosti postojao je prije svega zbog nekoliko razloga. Prvo, zanemarivanje
reforme policije naustrb vojne reforme proglaseno je propustenom prigodom medunarodnih aktera,

ukljucujuci Sjedinjene Drzave. Pored toga, razliciti sudionici ukljuceni u aktivnosti reforme pohcue
slijedili su razlicite strategije i ciljeve. Njemacka strategija reformi odvijala se u fazama, pocevsi u Kabulu,
a zatim se prosirila na pokrajine. Sredinom listopada 2004. u Policijskoj akademiji u Kabulu osposobljeno
je 2 624 ¢lanova osoblja, uklju¢ujudi 1 831 nesluzbenog sluzbenika (od ¢ega je 55 Zena) i 752 grani¢ne
policije. Sjedinjene Drzave su uspostavile i program policijske reforme, ali usmjeren na osposobljavanje
zaposlenika policije. Amerikanci su takoder preuzeli znatne financijske obveze za reformu policije, daleko
vise od Unije. To upucuje na dva vrlo razli¢ita i ne nuzno uskladena i dosljedna pristupa te upucuje na

Predsjednik Karzai nije uspio steci kredibilitet i legitimitet medu op¢im stanovnistvom te da
je umjesto toga ovisio o medunarodnoj zajednici

ne koordinaciju koja je tada itekako bila potrebna (Gross, 2012: 3). Izazovi s kojima se suocava vladavina
prava uklju¢uju sigurnost, upravljanje, korupciju, narkotike i gospodarski razvoj. Sve su one medusobno
povezane i preklapaju se, ¢ime se ugrozava uspostava ne samo vladavine prava nego i opéenito izgradnje
institucija. Analiticari su tvrdili da predsjednik Karzai nije uspio steci kredibilitet i legitimitet medu
opdim stanovni$tvom te da je umjesto toga ovisio o medunarodnoj zajednici. [ako je ostvaren napredak
u izgradnji formalnih vladinih institucija, te institucije nisu bile operativne. Veéinu prorac¢una, ¢ak 93%,
placali su vanjski akteri te da je jasno da postoji rizik da Afganistan bude trajno ovisan o medunarodnoj
pomoci (Gross, 2012: 3).

Buduc¢nost vanjskopolitickog djelovanja Europske unije

Oni koji su odgovorni za operacionalizaciju ZSOP-a dosad su inzistirali na vaznosti ,samostalnosti”
kao glavnog dinamic¢nog i organizacijskog nacela. Kako ne bi bila ovisna o NATO-u, Unija je imala
cilj stvoriti samostalnu obrambenu politiku. U pocetnim fazama ZSOP-a taj je pristup imao savrsen
smisao. Medutim, potraga za samostalno$cu nije donijela ni potrebnu politicku volju ni odgovarajuce
materijalne kapac1tete Vrijeme je da se ponovno razmotri odnos izmedu ZSOP-a i NATO-a, koji je u
praksi doveo do nedovoljne uspje$nosti obiju strana, do disfunkcionalnih praksi na institucionalnim i
operativnim razinama, presijecanja politi¢kih Zica te do rasipanja resursa i napora. Sve dok se to nastavi,
ni NATO ni ZSOP ne mogu ostvariti svoje stvarne ciljeve ili potencijal. ZSOP ¢e ostati na konceptualnom,
institucijskom i operativnom zastoju dok ne razjasni svoj odnos s NATO-om (Howorth, 2013).

Unutar Unije sve viSe jaca ideja o stvaranju autonomije u vodenju vanjske politike

Pored toga, unutar Unije sve vise jaca ideja o stvaranju autonomije u vodenju vanjske politike. Ideja
o stvaranju ,europske strateske autonomije” i suverenijem vodenju ZVSP-a imala je za cilj pripremu
Strateskog kompasa koji je predviden za 2022. godinu, a nastala je jo$ tijekom njemackog predsjedavanja
Vije¢em. Glavni je cilj Strateskog kompasa da se drzave ¢lanice kona¢no dogovore o jasnim i ostvarivim
strateskim ciljevima ja¢anja Europske unije kao aktera sigurnosne i obrambene politike. Ministri obrane
drzava ¢lanica razgovarali su, primjerice, u svibnju o uspostavi europskih snaga za brzu reakciju od skoro
5 000 vojnika (Pietz, 2021).

Padom Kabula pod vlast talibana u kolovozu 2021. godine, trud svjetskih organizacija i mirovnih misija te
Sjedinjenih Drzava, stvaran u Afganistanu punih 20 godina, , pao je u vodu®. Uslijedilo je hitno povlacenje i
izvlacenje ljudi 1(0)1 su sudjelovali u misijama uz potpuni kaos i nevjericu Afganaca. Takav razvoj dogadaja
poraz je za Sjedinjene DrZave i svjetske organizacije ko;e su bile ukljuc¢ene u procese mirovnih misija,
uklju¢ujuéi i samu Uniju. Europske drzave, vojno angaZirane u Afganistanu, nisu bile u stanju evakuirati
svoje gradane iz Kabula, samostalnoili u koordiniranim naporima EU-a, bez americke pomo¢i, $to dodatno
pokazuje stanje kolektivnih vojnih sposobnosti Europe (Pietz, 2021). Visoki predstavnik Europske unije
za vanjsku politiku i sigurnost, Josep Borrell, nazvao je iskustvo iz Afganistana ,katalizatorom" onoga
povijesnog dogadaja koji izaziva politicki pomak ili preokret i koji bi mogao znaci proboj po pitanju
europske obrambene politike. ,Kada - ako ne sada?", pita Borrell (Wesel, 2021).
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Europa je vrlo brzo reagirala na nemile dogadaje u Kabuluy, hitnim sastankom ministara obrane. Na
sastanku je pokrenuto pitanje realizacije plana koji je Francuska predlozila u svibnju 2021. godine -
plan o stvaranju europskih obrambenih snaga. Cilj je da se pod pritiskom aktualnih dogadaja napravi
iskorak s konkretnim planom o formiranju europskih snaga za brzo djelovanje. To podrazumijeva da je
u pripravnosti 5 ooo ljudi, koji bi mogli reagirati u krizama, kao na primjer u situaciji na aerodromu u
Kabulu, gdje je evakuacija stranaca i lokalnog afganskog osoblja morala biti i vojno osigurana. Letovi
Europljana su zavrsili onog trenutka kada su Amerikanci povukli svoje posljednje vojnike.

Upravo o samostalnosti vojne sile ovisi kredibilitet Europe u budu¢nosti, jer su do sada Europljani ovisili
o Sjedinjenim Drzavama, sto je bilo vidljivo u Kabulu. Strateski kompas pruza priliku za pronalazenje
novog zajednickog stajalista o tome $to EU Zeli postic¢i u smislu mira i sigurnosti te $to moze postici. U
podrudju upravljanja krizama Unije treba viSestranu operativnu politiku sli¢nu razdoblju iz Ugovora
iz Lisabona. U tom bi pogledu misije EU-a trebale biti ambiciozne i idealno popunjavati praznine ako
drugi partneri, kao $to su Ujedinjeni narodi ili Africka unija, iz bilo kojeg razloga ne Zele ili ne mogu
djelovati (Pietz, 2021).

Zakljucak

Pored Sjedinjenih Drzava, Europska unija jedan je od glavnih politickih i gospodarskih aktera na globalnoj
sceni. Potrebno je napraviti razliku izmedu politickog i vojnog djelovanja Sjedinjenih Drzava s jedne
strane te UN-a i NATO-a s druge strane. Europska unija je partner jednoj i drugoj strani i suraduje s
navedenim organizacijama jednako kao i sa Sjedinjenim Drzavama. Ipak, unato¢ europskoj gospodarskoj
i politickoj mo¢i, njezin utjecaj na podrudju obrane nije dominantan. Unija usko suraduje s NATO-om,
no istovremeno temeljem ZSOP-a tezi stvaranju vlastite vojne sile. Problem s kojim se EU susrece u
kreiranju i vodenju ZVSP-a, a posljedi¢no i ZSOP-a jest birokratizacija. To¢nije, iako je normativno sve
jasno definirano, u praksi upravo zbog tih, mozda cak i previse detaljnih normi, dolazi do konfuzije i
neefektivnosti. Afganistanska kriza pokazala je slabost europske obrambene politike, to¢nije njezinu
nemogucnost efikasnog i sigurnosnog djelovanja bez podrske Sjedinjenih Drzava. To je ponovno otvorilo
pitanje o stvaranju europske obrane, odnosno vojske koja bi bila sposobna djelovati samostalno i neovisno

Problem s kojim se EU susrece u kreiranju i vodenju ZVSP-a je birokratizacija
o Sjedinjenim Drzavama i NATO-u. Takva ideja nailazi ponovno na problem birokratizacije, odnosno
previse razlicitih interesa drzava ¢lanica. Mozda potencijalno rjesenje lezi u reformi Osnivackih ugovora,
to¢nije njihovih odredbi o ZVSP-u i ZSOP-u, a mozda pak drzave ¢lanice trebaju detaljnije razmotriti
zajednicki interes stvaranje europske vojne sile. Sukladno svemu napisanom, EU bi trebala teziti jacanju
svoje vanjske i sigurnosne politike pa samim time i sigurnosne i obrambene politike. Ja¢anjem obrane

i konkretnijim djelovanjem postigla bi samostalnost i zasigurno bi se mogla bolje pozicionirati na
globalnoj politickoj i vojnoj sceni.
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