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SaZetak: Mikro, mala i srednja poduzec¢a (skraceno MSP) predstavljaju 99 % svih poduze¢a u EU-u te
se smatraju pokreta¢ima europskoga gospodarstva. Definicija maloga i srednjega poduzetniStva vazna
je za pristup financiranju i programima potpore EU-a usmjerene na ta poduze¢a. U Republici Hrvatskoj
MSP ¢ini oko 90 % ukupnog broja svih poduzeca u kojima je zaposleno oko 48 % osoba. MSP uglavnom
ima kraci zivotni kraceg vijek, a mnogi znanstvenici smatraju kako je razlog tome zapravo lak ulazak
na trziste. ,,Ulaskom Hrvatske u EU financijska sredstva iz europskih fondova postala su lakSe dostupna
za koriStenje. EU financira projekte sredstvima iz centraliziranih i decentraliziranih programa* (Kociper
et al., 2014, 90). Centraliziranim programima upravlja se izravno u Bruxellesu, a sluze za financiranje
prioriteta od znacaja za cijeli EU, dok su decentralizirani programi zasebni programi pojedine drzave
¢lanice, koji financiraju prioritete od znacaja za drzavu Clanicu u skladu sa strateskim ciljevima na razini
EU-a.

Kljucne rijeci: mikro, mala i srednja poduze¢a, EU fondovi, operativni programi, Zadarska zupanija

Abstract: Micro, small and medium-sized enterprises (SMEs for short) represent 99% of all enterprises
in the EU. They are considered to be the drivers of the European economy. The definition of SMEs is
important for access to finance and EU support programs targeted at these companies. In the Republic
of Croatia, SMEs make up about 90% of the total number of all companies in which about 48% of
persons are employed. The lifespan of the MSME:s is generally shorter and many scientists believe that
the reason is actually market entry. “With Croatia’s accession to the EU, financial resources from
European funds have become easier to use. The EU finances projects with funds from centralized and
decentralized programs” (Kociper et al. 2014, 90). Centralized programs are managed directly in
Brussels and are used to fund EU-wide priorities, while decentralized programs are individual Member
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State programs that fund priorities of importance to the Member State in line with strategic objectives
at EU level.

Key words: Micro, small and medium enterprises, EU funds, operational programs, Zadar County

1 Uvod

Promicanje poduzetniStva presudno je za pokretanje gospodarskog razvoja zbog njegova utjecaja na
otvaranje novih radnih mjesta, otvaranje novih trzista, razvoja novih sposobnosti, vjestina i inovacija te
povecanje bogatstva (McMann i Ortega Argiles, 2016). S druge strane (Florea, 2013), ljudi smatraju
kako nemaju dovoljno znanja i vjestina za poduzetnicki pothvat te da je poduzetnistvo vrlo rizi¢no za
njih. MSP ¢ini oko 90 % ukupnog broja svih poduzec¢a u Republici Hrvatskoj, a u njima je zaposleno
oko 48 % osoba. Navedeni podaci upucuju na vaznost MSP-a u Republici Hrvatskoj. Uz MSP se vezu
problemi zbog slabije financijske snage i problemi s pokretanjem poduzetnickih inicijativa. S obzirom
na ¢injenicu da poti¢e zaposljavanje, pridonosi povecanju proizvodnje i poduzetnickih sposobnosti,
potreban je daljnji razvoj mjera i programa namijenjenih za osnazivanje MSP-a radi postizanja njegova
boljeg polozaja na trzistu.

Prema Alpeza et al. (2019, 19): ,,Poduzetnicka aktivnost moze biti potaknuta razli¢itim motivima —
uocavanjem poslovne prilike ili rjeSavanjem egzistencijalnih problema osobe koja pokrece poslovni
pothvat. Pokretanje poslovnih pothvata iz nuzde jedan je od nacina izlaska iz nezaposlenosti. Hrvatski
zavod za zapoSljavanje kroz dodjelu potpora za samozaposljavanje provodi mjere aktivne politike
zapoSljavanja i pruza financijsku podrsku osobama prijavljenim u evidenciju nezaposlenih koje kroz
realizaciju poduzetni¢kog pothvata rjeavaju pitanje svoje nezaposlenosti.” Zivotni vijek MSP-a
uglavnom je kra¢i, a mnogi znanstvenici smatraju kako je razlog tome zapravo lak ulazak na trziste, ali
i slabosti s kojima se susrecu. Slabosti MSP-a prikazane su na Slici 1.
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Slika 1. Prikaz slabosti kod MSP-a
Izvor: Izrada autorice prema (Skrtié 1 Miki¢, 2011, 9)
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U 2019. godini (Alpeza et al., 2019, 20) visina potpore koja se dodjeljivala za samozaposljavanje
iznosila je 55.000 kn. Potporu su koristile 8 723 osobe, a najvise sredstava dodijeljeno je tehnickoj
djelatnosti, gradevinarstvu i preradivackoj industriji. U Hrvatskoj je, prema podacima dostupnima na
stranicama Drzavnog zavoda za statistiku, u 2019. godini bila osnovana ukupno 16 571 pravna osoba,
dok su 1 334 pravne osobe u istoj godini brisane.

Prema Alpeza et al. (2019, 24): ,,U 2019. godini naj¢es¢i uzroci prekida poslovne aktivnosti u Hrvatskoj
bili su povezani s problemima profitabilnosti poslovanja (24,5 %) $to je najcesci uzrok prekida poslovne
aktivnosti i u 2018. godini. Porezna politika i administracija (21,8 %) te drugi posao ili poslovna prilika
(16,3 %) takoder predstavljaju Ceste uzroke prekida poslovne aktivnosti. Kao najmanje zastupljeni
uzroci prekida poslovne aktivnosti ocijenjeni su izlaz kao dio plana (2,8 %) te prilika za prodaju (6,4 %),
dok incidentne situacije nisu identificirane kao uzrok prekida poslovne aktivnosti u 2019. godini.*
Iako su osim bankarskih kredita dostupni i drugi izvori vanjskog financiranja poput leasinga, faktoringa,
vrijednosnih papira, subvencija i potpora, Cinjenica je kako su najvazniji i najveci izvor financiranja
ipak bankarski krediti (Ploh, 2017) kada su radi o malim i srednjim poduze¢a u RH.

Problemi koji proizlaze zbog veli¢ine poduzeca su viseslojni. Prema Mateev i Anastasov (2010), mala i
srednja poduzeca su informacijski netransparentna za razliku od velikih poduzeca. lako imaju viSe stope
rasta, financijski su ovisnija o kreditima banaka odnosno o vanjskom financiranju. Upravo zbog
informacijske netransparentnosti banke uvode ograni¢enja pri financiranju poduzec¢a te im smanjuju
rokove dospijeca i povecavaju kamate. Stoga bi mala i srednja poduzeca morala poraditi na smanjenju
asimetrije informacija.

Mnogi autori, poput Stojanovi¢ et al. (2016) i Bartoluci et al. (2018), navode kako je ulaskom Hrvatske
u Europsku uniju otvoren Sirok spektar financijskih moguénosti za MSP. To se najbolje o€ituje kroz
mogucnost financiranja iz europskih fondova i financiranje projekata kroz instrumente kohezijske
politike. Koristenje sredstava iz EU fondova jedna je od moguénosti u popravljanju krvne slike naseg
MSP-a te prilika za smanjenje jaza izmedu njih i konkurentskih poduzeca Sirom EU-a.

Cilj rada je analizirati iskoriStenost sredstava iz EU fondova u MSP-u na podrucju Zadarske Zupanije te
analiza utjecaja navedenih sredstava na konkurentnost MSP-a. Svrha rada je pokazati kako koriStenje
sredstava iz EU fondova pridonosi jacanju poduzetnickih snaga kod MSP-a. U provedbi istrazivanja
primijenjena je metoda prikupljanja sekundarnih izvora podataka.

2 Analiza mikro, malih i srednjih (MSP) poduzec¢a u EU-u i Hrvatskoj

Budu¢i da postoji mnogo razlicitih definicija mikro, malih i srednjih poduze¢a EU-a, Europska komisija
predloZila je ograni¢avanje definicija MSP-a Europskoj investicijskoj banci, Europskom investicijskom
fondu te drzavama ¢lanicama. Preporuka Komisije od 3. travnja 1996. godine, 96/280/EC, odnosi se na
definiciju malih i srednjih poduzeca, a temelji se na ideji da bi postojanje razlicitih definicija na razini
EU-a te na nacionalnoj razini moglo stvoriti niz nedosljednosti. Kriteriji koji odreduju definiciju MSP-
a su: broj zaposlenih osoba, godi$nji opseg prodaje, prosje¢ni obim aktive poduzeca samostalnost u
odluc¢ivanju (URL 1, 2003, 36-124).

,Kategorijom mikro, malih i srednjih poduzeéa (MSP) obuhvacaju se poduzeéa koja imaju manje od
250 zaposlenih i ¢iji godi$nji promet ne premasuje 50 milijuna eura i/ili ¢ija ukupna godisnja bilanca ne
premasuje 43 milijuna eura” (Izvadak iz &lanka 2. Priloga Preporuci 2003/361/EZ). Prema Clanku 2. iz
Sluzbenog lista EU odreden je broj zaposlenih i financijski pragovi koji odreduju o kojoj kategoriji
poduzeca je rijec. Postoje tri vrste, a to su:
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e Srednja poduzeca — poduzecéa su koja imaju 50 — 249 zaposlenih osoba te kojima godisnji
promet ne prelazi 50 milijuna eura ili im pak godiS$nja bilanca ne prelazi 43 milijuna eura.

e Malo poduzeéa — poduzeca koja imaju 10 — 49 zaposlenih, a pritom im godi$nji promet i/ili
godisnja bilanca ne prelazi 10 milijuna eura.

e Mikropoduzeca — poduzeca imaju do devet zaposlenih, a pritom godi$nji promet i/ili godisnja
bilanca ne prelazi 2 milijuna eura (URL 1, 2003, 10).

Broj zaposlenika Promet Ukupan iznos bilance

<2mil €

Mikro: 9 <10<2mil. €

Mala: 10-49

<10 mil. €

Srednja: 59-249

<43 mil. €

Slika 2. Prikaz MSP-a
Izvor: Izrada autorice prema (URL 1, 2003, 39), 2021.

MSP ¢ini 99 % svih poduzeca u EU-u te se smatra pokretacem europskoga gospodarstva. Definicija
malog i srednjeg poduzetniStva vazna je za pristup financiranju i programa potpore EU-a usmjerene na
ta poduzeca. U 2013. godini bilo je zaposleno ukupno 88,8 milijuna osoba u viSe od 21 milijun MSP-a
u EU-u. MSP je zaduzen za poticanje poduzetni¢kog duha i inovacija u EU-u te je od iznimne vaznosti
za razvoj konkurentnosti i povecanje zaposljavanja (EU, 2020, 3).

U 2018. godini u EU-u je bilo oko 25 milijun MSP-a. Velika vec¢ina mikro poduze¢a zaposljavala je
manje od devet ljudi. Zatim je 1,47 milijuna malih poduzec¢a imalo izmedu 10 i 49 zaposlenih, dok je
priblizno 236 tisuca srednjih poduze¢a imalo 50 do 249 zaposlenih (URL 8, 2021, 3).

MSP je vazan dio europskoga gospodarstva, no vrijednosti se razlikuje od zemlje do zemlje. Tako na
primjer na Malti 93,1 % dodane vrijednosti gospodarstvu dolaze iz MSP-a, dok u Njemackoj 82 %
dodane vrijednosti dolazi iz MSP-a. Za EU prosjecna vrijednost koju MSP pridonosi gospodarstvu
iznosi oko 56 %. Tijekom 2018. godine MSP u EU-u zaposljavao je vise od 97 milijuna osoba $§to je
priblizno 70 % radne snage. U Njemackoj je MSP zaposljavao 19,1 milijun osoba, od toga u malim
poduze¢ima vise od 7,21 milijuna (URL 2, 2019, 16).
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= Broj poduzeda u tisuéama
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Grafikon 1. Prikaz broja MSP-a u EU-u
Izvor: izrada autorice prema (URL 9, 2021, 3)

U Hrvatskoj je 2017. godine, prema podacima dostupnim na sluzbenim stranicama FINA-e, bilo ukupno
120 081 poduzece. Hrvatska ve¢ dulje vrijeme ima problem neravnomjerne rasporedenosti i
koncentracije poduzec¢a po Zupanijama. Prema podacima, na podru¢ju Grada Zagreba nalazi se najvise
poduzetnika, ukupno 40 120 odnosno 33,4 %, dok Zagrebacka Zupanija i Grad Zagreb zajedno imaju 47
841 poduzece odnosno 39,8 % (URL 3, 2018, 6-7).

Prema podacima, 2018. godine u Hrvatskoj je bilo ukupno 131 117 poduzecéa s 255 819 zaposlenih
osoba. Malih poduzetnika bilo je 11 317 te su imali ukupno 238 392 zaposlene osobe, dok je srednjih
poduzeca bilo 1 498. Velikih poduzeca bilo je 360. Medutim, prosjecna produktivnost hrvatskoga MSP-
a definirana kao dodana vrijednost po zaposlenoj osobi iznosi 20.800 eura, §to je manje od polovice
prosjeka EU-a koji iznosi od 44.600 eura (Alpeza et al., 2019, 13-14).

Broj poduze¢au RH 2017.1 2018 god

140.000,00 3
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02018.god | 117.942,00 | 11.317,00 1.498,00 360,00 131.117,00

Grafikon 2. Prikaz broja poduze¢a u RH u 2017. 1 2018. godini
Izvor: Izrada autorice prema (FINA, 2019, 7)
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3 Financiranje MSP-a iz EU fondova

EU je za razdoblje 2014. — 2020. godine izradio program COSME za konkurentnost poduzeca te malih
i srednjih poduzeca s prora¢unom od 2,3 milijarde eura. Zahvaljuju¢i ovom programu, MSP je dobio
potporu u vise razli¢itih podrucja, a to su: poticanje i razvoj poduzetnicke kulture, olakSan pristup
financijskim sredstvima, olakSan pristup trziStima te omogucavanje stvaranja povoljnijeg okruzenja za
razvoj konkurentnosti. Nadalje, program COSME donosi Akt o malom poduzetnistvu (SBA) kojim se
provodi odluka Komisije da se prizna srediSnja uloga MSP-a u gospodarstvu EU (URL 4, 2015, 2).
»Zakon o malom poduzetniStvu politika je EU-a namijenjena MSP-u. SrediS$nje nacelo politike EU-a
namijenjene malim poduzecima glasi pocnimo od malih. Time se MSP stavlja u prvi plan pri stvaranju
politika i osigurava se da ga se zakonodavstvom dodatno ne optereti. Stoga se provodi obvezni MSP test
kojim se provjerava kako ¢e na MSP utjecati nove politike i propisi EU-a. U svibnju 2011. uspostavljena
je mreza izaslanika drzava ¢lanica za MSP ¢ija je svrha osigurati da su politike na nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini pogodne za MSP” (URL 5, 2013, 8).

»Buropska je komisija 2012. obnovila predvodnicku inicijativu industrijske politike Jaca europska
industrija za rast i gospodarski oporavak kako bi se ta nova industrijska revolucija §to ucinkovitije
usmjerila. Cilj inicijative je ojacati industrijsku inovativnost i realno gospodarstvo. Inicijativom se
predvida povezivanje s poduze¢ima izvan EU-a na uzajamnu korist, §to je vazan dio politike EU-a u
svrhu pomo¢i poduze¢ima EU-a da pronadu nova trziSta i povecaju vlastitu konkurentnost, to jest
sposobnost uspjesnog natjecanja na svjetskom trzistu” (URL 5, 2013, 3).

U prosincu 2013. godine usvojen je zakonodavni paket kojim su postavljeni temelji za novu kohezijsku
politiku. Postavljena su tri cilja. To su: pametan, odrziv i ukljuciv rast. Pametan rast odnosi se na razvoj
gospodarstva koji se temelji na znanju i inovacijama. Odrziv rast odnosi se na promicanje zelenoga
gospodarstva koji se temelji na u¢inkovitom kori$tenju resursa, a ukljuciv rast odnosi se na visoku stopu
zaposlenosti te postizanje ekonomske, socijalne i teritorijalne suradnje (URL 6, 2020, 5-10).

Prema Pulabi¢ (2014, 17): ,,Kohezijska politika vazan je instrument ostvarivanja strateskih ciljeva EU-
a zato Sto predstavlja drugo najvaznije podrucje javne politike EU-a koje osigurava sedmogodisnji
financijski okvir za projekte usmjerene realizaciji gospodarske, drustvene i teritorijalne kohezije na
cjelokupnom podru¢ju EU-a“

Vela et al. (2014, 2) navode: ,,Ciljevi kohezijske politike su konvergencija (poticanje gospodarskog
razvoja i zaposlenosti najslabije razvijenih drzava ¢lanica kroz razlicite vrste ulaganja s ciljem njihovog
podizanja na razinu najrazvijenijih europskih regija), regionalna konkurentnost (ekonomske i socijalne
promjene, poticanje inovacija i poduzetniStva, ulaganja) te europska medunarodna suradnja.*

Za razdoblje 2014. — 2020. godine donesen je financijski okvir za kohezijsku politiku koja je jedno od
kljuénih podrucja politike EU-a. U tom je razdoblju za kohezijsku politiku osigurano se 351,8 milijardi
eura odnosno 32,5 % ukupnog prora¢una EU-a (Pulabi¢, 2014, 18). U financijskoj perspektivi 2014, —
2020. godine kohezijska politika ima na raspolaganju pet fondova, a to su: Kohezijski fond, Fond za
regionalni razvoj, Europski socijalni fond, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj te Europski
fond za pomorstvo i ribarstvo (URL 7).

Na sljedecoj slici prikazani su fondovi s najvaznijim karakteristikama.

134



Oeconomica Jadertina 2/2021.

Europski

Europski fond za poljoprivredni fond za

Europski socijalni Europski fond za

Kohezijski fond

regionalni razvoj fond Turalni razvoj pomorstvo i ribarstvo
N N N
Sluzi za smanjenje . Uspostavljanje - : :

: Strukturni fond ) Poboljsavanje Prilagodba -
eko;}o;nske 11'k gospoldarske ! upravljanja i ribarske industrije
socljaine razlxe socyjaine kontrole politike i priobalne
medu Clanicama - —_— ujednacenosti na ruralnog razvoja zajednice
EU-a R podru¢ju EU-a promjenama u

Ulaganje u / sektoru
regionalni razvoj,
. —_— <

razvoj MSP-a ' Uspostava ekoloske
— QR ere i terirorijalne

BDP manii od 90 — . Lo oo su.raldnjeZ zastgta

% proI;}ekJa EU-a Vs . Str?t:ls(klh ciljeva klimatskih uvjeta, Gospodarska i
ekonomske i PO lvl.e . uvodenje inovacija u ekoloska
socijalne ZaBOS 1NN 3 poljoprivredni odrzivost
kohezije sektor
= -/

Slika 3. Prikaz fondova na razini EU-a
Izvor: izrada autorice prema (URL 7), 2021.

,Ulaskom Hrvatske u EU financijska sredstva iz europskih fondova postala su lakSe dostupna za
koristenje. EU financira projekte sredstvima iz centraliziranih i decentraliziranih programa‘ (Kociper et
al., 2014, 90). ,,Centraliziranim programima upravlja se izravno u Bruxellesu, a sluze za financiranje
prioriteta od znacaja za cijeli EU, dok su decentralizirani programi zasebni programi pojedine drzave
¢lanice, koji financiraju prioritete od znacaja za drzavu ¢lanicu u skladu sa strateskim ciljevima na razini
EU-a* (Stojanovic et al., 2016, 166).

,»Na razini Republike Hrvatske, strateski okvir za koriStenje ESI fondova odreden je Sporazumom o
partnerstvu, operativnim programima, Zajednickim nacionalnim pravilima i Zakonom o uspostavi
institucionalnog okvira za koristenje ESI fondovima u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2014. — 2020.
te uredbama koje propisuju nadleznost pojedinih tijela za svaki ESI instrument” (URL 7).

Republika Hrvatska je na temelju svojih potreba donijela Cetiri operativna programa (OP) koja se
financiraju iz pripadaju¢eg fonda. Za financijsko razdoblje 2014. — 2020. godine Republika Hrvatska je
iz Europskoga strukturnog i investicijskog fonda (ESI) na raspolaganju imala 10,731 milijardu eura. Od
navedenog iznosa za kohezijsku politiku namijenjeno je 8,452 milijarde eura, za poljoprivredni i ruralni
razvoj osigurano je 2,026 milijardi eura, dok je za ribarstvo osigurano ukupno oko 253 milijuna eura
(URL 7).

Za razdoblje 2013. — 2020. RH je, prema podacima Ministarstva financija (URL 8), uplatila ukupno
24,9 milijardi kuna u proracun EU-a, dok je iz zajednickog proracuna EU-a u proracun RH do danas
ukupno uplaceno 52,9 milijardi kuna. Moze se zakljuciti kako je razlika uplate i doznacenih sredstava
iz proracuna 28 milijardi kuna. Uplate sredstava prikazane su u sljedecoj tablici.

135



Oeconomica Jadertina 2/2021.

Tablica 1. Prikaz uplata 2013. — 2020.

Europski fond za regionalni razvoy
*15.27 miluardi kuna
Eohezijski fond
*6.61 milinarda kuna
Europski socijalni fond

+5.14 mulyardi kuna
Enropski fond za ribarstvo

Europski poljoprivredm fond za ruralm razvoy
9.1 milnarda kuna
Europsk: fond za garancyje u poljoprivred:
*11.42 miliiarde kuna
Instrumenti pretpristupne pomoéi (IPA)
*1_46 malnardi kuna
Ostali fondowi (Schengenski instrument, Fond za azil 1 migracije, Instrument za jacanje novéanog

toka)
*3.35 milyjardi kuna

Izvor: izrada autorice prema (URL 7), 2021.

Alokacijau €
Europski fond za regionalni 4.7000.499.588
razvoj (EFRR)
Kohezijski fond 2.130.755.644
Europski socijalni fond (ESF) 1.621.046.414
ESI fond Europski poljoprivredni fond za 2.026.222.500

regionalni razvoj

Europski fond za pomorstvo i 252.643.138
ribarstvo

Ukupno 10.731.167.284

Slika 4. Raspodjela ESI fondova za RH 2014. — 2020. godine
Izvor: Izrada autorice prema (URL 7), 2021.
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Sredstva koja su dodijeljena Republici Hrvatskoj koriste se na nacionalnoj razini te su u skladu s
operativnim programima. U operativnim programima detaljno su razradene mjere i aktivnosti potrebne
da bi provedba i koristenje alociranih sredstava bili §to u€inkovitiji. Za razdoblje 2014. — 2020. godine
Republika Hrvatska usvojila je Cetiri operativna programa za koriStenje sredstava iz ESI fondova
(Stojanovic¢ et al., 2016, 167).

7~ N\
Operativni programi
2014.-2020

-
S

Ucinkoviti ljudski Kohezija i Pomorstvo i Ruralni razvoi
potencijali konkurentnost ribarstvo )
N S N S N S N S
1,88 milijardi € 6,831 milijarda € 0,252 milijarde € 2,383 milijarde €
N S N S N S N S

Slika 5. Prikaz operativnih programa u Republici Hrvatskoj za 2014. — 2020.
Izvor: izrada autorice prema www.strukturnifondovi.hr (2021)

Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020.

,,Cilj strategije razvoja ljudskih potencijala je maksimalan razvoj i koristenje ljudskih sposobnosti radi
povecanja poslovne uspjesnosti. Komponenta ljudskog kapitala najvaznija je u poslovnoj strategiji jer o
njoj ovisi realizacija svih poslovnih aktivnosti pa se ne moze promatrati odvojeno, ve¢ kao njen
integralni dio. Pozitivno radno okruzenje takoder je nuzno za uspjesan rad, a postiZe se timskim radom,
dobrim meduljudskim odnosima, brigom o zdravlju i zadovoljstvu zaposlenika, decentralizacijom
odlucivanja, razmjenom znanja, uvodenjem suvremenih tehnoloskih procesa radi olakSavanja prijenosa
podataka® (Karaman et al., 2008, 48).

Europski socijalni fond temeljni je strukturni instrument EU-a pomoc¢u kojeg se drzavama clanicama
daje potpora za ulaganje u ljudske potencijale i konkurentnost gospodarstva. Financiranjem ovoga
programa omogucuje se ljudima unaprjedenje znanja, vjeStina i sposobnosti kako bi se Sto lakse
integrirali na trzi§tu rada, potom se Zeli posti¢i smanjenje siromastva i socijalne iskljuCenosti te
poboljSanje ucinkovitosti javne uprave. Glavni cilj navedenog programa je pridonoSenje porastu
zapoSljavanja i jaanje socijalne kohezije u Republici Hrvatskoj. U sklopu ovoga programa au (URL 7)
»razradena ulaganja u Cetiri temeljna podrucja: mjere za potporu pristupu odrzivom i kvalitetnom
zaposljavanju, osiguravanje adekvatno uskladenih znanja i vjeStina s potrebama trziSta rada, aktivnosti
vezane uz socijalno ukljucivanje te potporu javnoj upravi (razvoj e-uprave i sli¢no).

Ukupna vrijednost navedenog programa (URL 7) iznosi 1,88 milijardi eura, pri ¢emu se ukupno 1,62
milijarde eura financira iz Europskoga socijalnog fonda. U sklopu operativnog programa razradene su
operativne osi i alokacija sredstava s tim da kod svake prioritetne osi iznosi ¢ine 85 % ukupnog iznosa
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za svaku pojedinu, dok se ostalih 15 % ukupnog iznosa za pojedinu os financira iz proracuna Republike
Hrvatske. Podjela prioritetnih osi i alokacija sredstava za svaku os prikazana je na slici ispod.

Alokacija u eurima

Visoka zaposljivost i 571.769.470
mobilnost radme snage

Socijalno ukjucivanje 340.146.855
Obrazovanje i cjeloZivotno 450.000.000

Prioritena os . ucenie

Pametna administracija 179.130.089
Tehnicka pomoc¢ 80.000.000
Ukunno 1.621.046.414

Slika 6. Prikaz podjele prioritetnih osi i alokacija u Republici Hrvatskoj za 2014. — 2020.
Izvor: izrada autorice prema (URL 7), 2021.

Operativni program konkurentnost i kohezija

Temeljni programski dokument pomocu kojeg se provodi kohezijska politika EU-a je operativni
program konkurentnost i kohezija. Navedeni program pridonosi cilju Ulaganje za rast i radna mjesta.
»Za sektor malog gospodarstva od posebne je vaznosti Operativni program Konkurentnost i kohezija
2014. — 2020. kojim se provode ciljevi kohezijske politike ulaganjem u infrastrukturne investicije u
prometu, energetici, zastiti okolisa i ICT-u, te pruzanjem potpore razvoju poduzetnistva i istrazivackih
djelatnosti. Vrijednost programa iznosi 6,831 mlrd. eura, od ¢ega su 4,700 mlrd. iz ERDF-ai 2,131 mlrd.
iz CF-a” (Stojanovi¢ et al., 2016, 167). Navedenom iznosu treba dodati jo§ nacionalni doprinos koji
iznosi 1.206 milijardi eura i tada ukupna njegova vrijednost iznosi 8,037 milijardi eura.

Ovim operativnim programom Republika Hrvatska je (URL 7) odabrala devet tematskih ciljeva od
ukupno 11 na razini EU-a, kada se tematskim ciljevima doda tehnicka pomo¢ tada u navedeni program
na razini Republike Hrvatske ima ukupno 10 prioritetnih osi. U Tablici 2. prikazane su prioritetne osi te
namijenjena sredstva.

Prema Tablici 2., najvise sredstava, 1.566.578.221 eura odnosno 22,93 %, namijenjeno je prioritetnoj
osi zaStita okoliSa i odrzivost resursa, slijedi poslovna konkurentnost za koju je predvideno ukupno
1.470.791.680 eura odnosno 21,35 %, na treCem mjestu je povezanost i mobilnost. Za ovu prioritetnu
os namijenjeno je 1.280.375.841 eura odnosno 18,74 %. Iz navedenog se moze zakljuciti kako se za ove
tri osi izdvaja iz ukupnog iznosa 63,21 % sredstava. Takoder, neSto viSe od 2,6 milijardi eura odnosno
oko 38,43 % namijenjeno je za podrsku MSP-u Republici Hrvatskoj.

,,Osim navedenog, odredeni ciljevi usmjereni na MSP-ove bit ¢e financirani u okviru ostalih prioritetnih
osi. Primjerice, u okviru istraZivanja i inovacija podupirat ¢e se provedba primijenjenih istrazivanja u
suradnji s MSP-ovima, izgradnja i opremanje istrazivacke infrastrukture poslovnog sektora te projekti
istrazivanja i razvoja koji rezultiraju novim proizvodima i uslugama, dok ¢e se u okviru energetske
ucinkovitosti financirati projekti MSP-ova s ciljem poboljSanja energetske ucinkovitosti njihovih

postrojenja, povecanja energetske neovisnosti te ulaganja u obnovljive izvore energije. Dodatno, za
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unaprjedenje konkurentnosti MSP-ova od znacaja su ulaganja u obrazovanje, vjestine i cjelozivotno

ucenje Cime se osigurava strucna i prilagodljiva radna snaga potrebna za kvalitetan rast i razvoj”

(Stojanovic et al., 2016, 169).

Tablica 2. Prikaz prioritetnih osi za 2014. — 2020.

Prioritetna os

JaCanje gospodarstva primjenom istrazivanja i inovacija
Koristenje informacijske i komunikacijske tehnologije
Poslovna konkurentnost

Promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora
energije

Klimatske promjene i upravljanje rizicima
Zastita okolisa i odrzivost resursa
Povezanost i mobilnost

Socijalno ukljucivanje i zdravlje
Obrazovanje, vjestine i cjelozivotno ucenje
Tehnicka pomo¢

Ukupno

Izvor: izrada autorice prema (URL 7), 2021.

Program ruralnog razvoja

Alokacija
(EUR)
623.353.884
226.367.742
1.470.791.680

530.059.584

209.131.628
1.566.578.221
1.280.375.841
383.569.249
304.914.791

236.112.612

6.831.255.232,00

ESIF Udio u OP

%
9,13
3,31
21,53

7,76

3,06
22,93
18,74
5,61
4,46
3,46

100

Program ruralnog razvoja financira se sredstvima iz Europskoga poljoprivrednog fonda te ujedno

predstavlja drugi stup Zajednicke poljoprivredne politike. Navedenim programom definirano je ukupno

18 mjera namijenjenih za poticanje konkurentnosti na podrucju poljoprivrede, Sumarstva i preradivacke

industrije.

Cilj programa je i uravnotezen razvoj ruralnih podrucja te unaprjedenje zivotnih uvjeta u ruralnim
podru¢jima (URL 7). U sklopu navedenog programa definirano je Sest prioritetnih osi koje su prikazane

u Tablici 3.
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Tablica 3. Prikaz raspodjele sredstava po prioritetnim osima
Prioritetna os Alokacija ESIF (EUR)

Promicanje znanja i inovacija u poljoprivredi, Sredstva za postizanje ciljeva u okviru
Sumarstvu i ruralnim podrucjima Prioriteta 1 rasporedena su unutar
prioriteta 2-6

Povecanje odrzivosti poljoprivrednih gospodarstava

te konkurentnosti svih vrsta poljoprivrednih

djelatnosti u svim regijama, promovirajuéi pritom i = 655.258.065,04
inovacijske poljoprivredne tehnologije, kao i odrzivo

upravljanje Sumama

Promicanje organiziranja lanca prehrane, ukljucujuci
preradu i trzenje poljoprivrednih proizvoda, dobrobit 767 787.249,14
zivotinja te upravljanje rizicima u poljoprivredi

Obnavljanje, ocuvanje i poboljSanje ekosustava

. o . 532.027.110,93
vezanih uz poljoprivredu i Sumarstvo

Promicanje ucinkovitosti resursa i pomaka prema
kln?q.atskl elastlcn.om gospodarstvu s niskom razmon? 125.957.189.34
ugljika u poljoprivrednom, prehrambenom i

Sumarskom sektoru

Promicanje  socijalne  ukljuCenosti, smanjenje
siromaStva 1 gospodarski razvoj u ruralnim 408.629.038,15

podru¢jima
Tehnicka pomo¢ 41.563.847,40
UKUPNO 2.026.222.500,00

Izvor: izrada autorice prema (URL 7, 2021)

Operativni program za pomorstvo i ribarstvo

U operativnom programu (URL 7) za pomorstvo i ribarstvo Republika Hrvatska je na raspolaganju imala
252.643,138 EUR. U sklopu ovoga programa definirano je Sest prioritetnih osi. Neki od ciljeva koji se
Zele postic¢i programom su promicanje drustveno odgovornog ribarstva, razvoj akvakulturnih podrudja.
Prioritetne osi i alocirana sredstva za svaku os prikazani su u Tablici 4.
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Tablica 4. Prikaz prioritetnih osi za program pomorstvo i ribarstvo

Prioritetna os Alokacija  ESIF
(EUR)

Poticanje okoliSno odrzivog, resursno 87.414.138,00
ucinkovitog, inovativnog, konkurentnog i na
znanju utemeljenog ribarstva

Poticanje  okoliSno  odrzive, resursno 55.507.476,00
ucinkovite, inovativne, konkurentne i na
znanju utemeljene akvakulture

Poticanje provedbe ZRP-a 32.166.282,00
Povecanje zaposlenosti i teritorijalne = 23.548.850,00
kohezije

Poticanje stavljanja na trziste i prerade 44.555.858,00

Poticanje provedbe integrirane pomorske 332.215,00

politike
TEHNICKA POMOC 9.118.319,00
UKUPNO 252.643.138

Izvor: izrada autorice prema (URL 7), 2021.

4 Analiza iskoriStenosti EU fondova na prostoru Zadarske Zupanije

U Tablici 5. prikazan je ukupan broj MSP-a na podru¢ju Zadarske zupanije u razdoblju 2016. —2019.

Tablica S. Prikaz MSP-a u Zadarskoj Zupaniji

Godina Mikro Mala Srednja Velika  Ukupno
2016. 3.561 311 39 7 3.918
2017. 3.885 338 43 7 4.273
2018. 4.349 349 49 8 4.755
2019. 4.707 379 49 9 5.144

Izvor: izrada autorice prema sluzbenim podacima (URL 8), 2021.
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,Po teritorijalnom se ustroju Republika Hrvatska sastoji od dvadeset i jedne Zupanije, odnosno ima
dvadeset zupanija i Grad Zagreb koji ima status zupanije, od kojih svaka ima utjecaj na gospodarski rast
i razvoj drzave u cjelini. Poduzetnici pojedine zupanije su vazan dio gospodarskog potencijala zupanije
i Republike Hrvatske, a njihovi financijski rezultati utje¢u na ukupna gospodarska i druga kretanja kako
u Zupaniji tako i na ostalom podrucju Republike Hrvatske” (FINA, 2017, 6).

Gospodarstvo Zadarske zupanije 2016. godine imalo je 3 918 poduzeca, od ¢ega je 3 561 mikro, 311
malih, 39 srednjih te sedam velikih poduzeéa. U ukupnom broju poduzeca zaposlene su bile 21 644
osobe s tim da je najveci broj zaposlenih bio u mikro poduze¢ima 34,3 %, a u malim je bilo 30,2 %
zaposlenih. Nadalje, u 2017. godini bilo je ukupno 4 273 poduzeca, od ¢ega je mikro poduzeca bilo 3
885, malih 338, srednjih 43 i velikih poduzeca sedam. Zadarska zupanija nalazila se na Sestom mjestu
po ukupnom broju poduzeca za 2017. godinu, odnosno udio u ukupnom broju bio je 3,56 %.

Prema dostupnim podacima (URL 8), 2018. godine u Zadarskoj Zupaniji ukupno je bilo 4 755 poduzeca
od toga 4 349 mikro poduzeca, 349 malih, 49 srednjih i osam velikih poduzeca. Kada se usporedi s
prethodnom 2017. godinom vidljivo je da se povecao broj poduzeca. U ukupnom broju poduzeca bilo
je 25 584 zaposlenih, od toga 9 074 u mikro poduze¢ima odnosno 35,5 %, dok je u malim poduzeé¢ima
bilo zaposleno oko 27,5 % osoba. Prema Tablici 5., 2019. godine u Zadarskoj Zupaniji bilo je ukupno 5
144 poduzeca, od ¢ega 4 707 mikro poduzeca, 379 mala, 49 srednjih te devet velikih poduzeca. U
ukupnom broju poduzeca bilo je zaposleno ukupno 27 197 osoba, s tim da je u mikro poduze¢ima bilo
9 850 zaposlenih osoba odnosno 36,2 %, dok je u malim poduze¢ima bilo zaposleno 29,1 %.

4.1 Iskoristenost EU fondova na podrucju Zadarske Zupanije

Zadarska zupanija provodi medunarodne i nacionalne projekte EU-a. Od medunarodnih projekata
ostvarila je suradnju s Bosnom i Hercegovinom, Crnom Gorom, Italijom. U financijskoj perspektivi
2014. —2020. u Zadarskoj zupaniji zavrSeno je ukupno 27 projekata, dok ih je trenuta¢no 30 u provedbi
ukupne vrijednosti oko 275 milijuna HRK. U ovom poglavlju prikazani su podaci ugovorenih sredstva
iz ESI fondovi 2014. — 2020. za svaki pojedini operativni programa za Zadarsku Zupaniju. Za
promatrano razdoblje uzete su 2017., 2018. 1 2019. godina.

Prvi obraden program je Operativni program konkurentnost i kohezija (OPKK).
Tablica 6. Prikaz ugovorenih sredstava za OPKK

OPKK ugovoreno sredstava u HRK

Zadarska zupanija Udio
2017. 254.348.538 1,54
2018. 486.797.604 3,83
2019. 443.304.045 3,13

Ukupno 1.184.450.187

Izvor: izrada autorice prema sluzbenim podacima (URL 7), 2021.
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U 2017. godini na razini Republike Hrvatske za OPKK ugovoreno je ukupno 16.478.996.985 HRK, od
toga je Zadarska zupanija ugovorila je 254.348.538 HRK odnosno 1,54 % od ukupnog iznosa
ugovorenih sredstava za 2017. godinu te se nalazila na 16. mjestu po iskoristenosti. U 2017. godini na
prvom mjestu po ugovorenim bespovratnim sredstvima bila je Dubrovacko-neretvanska zupanija koja
je ugovorila 4.166.836.254 HRK, §to iznosi 25,29 % od ukupno ugovorenih sredstava u 2017. godini.
Nadalje kada se pogledaju rezultati za isti program u 2018.godini, gdje je na razni Republike Hrvatske
ugovoreno ukupno 12.723.497.187 HRK bespovratnih sredstava, Zadarska Zupanija nalazi se na 7.
mjestu po ugovorenim bespovratnim sredstvima. U 2018. Zadarska Zupanija ugovorila je ukupno
486.797.604 HRK bespovratnih sredstava odnosno 3,83% ukupno ugovorenih sredstava. U 2019. godini
iznos ukupno ugovorenih sredstava iz OPKK-a na razini Republike Hrvatske je 12.723.497.187 HRK
od cega je Zadarska zupanija ugovorila ukupno 443.304.045 HRK bespovratnih sredstava odnosno
3,13 % te se tako nasla na 8. mjestu po ugovorenom iznosu. Kad se zbirno pogleda iznos 2017. — 2019.
godine, Zadarska zupanija ukupno je ugovorila 1.184.450.187 HRK bespovratnih sredstava, odnosno
2,73 % od ukupno ugovorenih sredstava na razini.

U Tablici 7. prikazan je operativni program Ucinkovitost ljudskih potencijala (OPLJUP) kroz
promatrano razdoblje 2017. — 2019. godine.

Tablica 7. Prikaz ukupno ugovorenih sredstava za OPULJP

OPULJP Ugovoreno sredstava u HRK

Zadarska zupanija Udio
2017. 23.241.493 2,86
2018. 34.986.250 2,43
2019. 26.257.870 5,23
Ukupno 84.485.613

Izvor: izrada autorice prema sluzbenim podacima (URL 7), 2021.

Prema Tablici 7., Zadarska zupanija je za 2017. godinu imala 23.241.493 HRK bespovratnih sredstava,
odnosno 2,86 % od ukupnog iznosa ugovorenih sredstava za Republiku Hrvatsku te se nasla na 15.
mjestu.

Sljedece, odnosno 2018. godine Zadarska Zupanija nasla se na 17. mjestu s iznosom od 34.986.250 HRK
ukupno ugovorenih bespovratnih sredstava, odnosno 2,43 %, da bi se 2019. godine nasla na 8. mjestu s
ukupno 26.257.870 HRK ugovorenih sredstava ili 5,23 %. Ukupan iznos za sve tri navedene godine za
OP ULJP iznosi 84.485.613 HRK, odnosno udio u ukupno ugovorenim sredstvima na razini Republike
Hrvatske za 2017., 2018. 1 2019. godinu za Zadarsku Zupaniju iznosi 3,07 %.

Nadalje, za isto razdoblje na podrucju Zadarske Zupanije istrazen je Program ruralnog razvoja. Podaci
su prikazani u Tablici 8.
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Tablica 8. Prikaz ukupno ugovorenih sredstava za program ruralnog razvoja

OPRR Ugovoreno sredstava u HRK

Zadarska Zupanija Udio
2017. 218.846.510 4,1
2018. 166.616.703 3,47
2019. 141.445.182 3,86
Ukupno 526.908.395

Izvor: izrada autorice prema sluzbenim podacima (URL 7), 2021.

Prema podacima iz Tablice 8., vidljivo je da je u 2017. godini Zadarska Zupanija imala ukupno
218.846.510 HRK ugovorenih sredstava ili 4,1 % 1 time se nasla na 11. mjestu po ugovorenim
sredstvima. U 2018. godini imala je ukupno 166.616.703 HRK ugovorenih sredstava za Program
ruralnog razvoja odnosno 3,47 % i time se nasla na 13. mjestu, dok je u 2019. godini imala 141.445.182
HRK ugovorenih sredstva ili 3,86 % te se nasla na 13. mjestu. Moze se zakljuciti kako je Zadarska
zupanija 2017. godine imala najvec¢i iznos ugovorenih sredstava. Kada se pogleda ukupan iznos
ugovorenih sredstava za sve tri godini on iznosi 526.908.395 HRK odnosno 3,82 % u ukupnom iznosu
za sve tri godine.

Cetvrti operativni program je pomorstvo i ribarstvo, te su iznosi za promatrano razdoblje prikazani u
Tablici 9.

Tablica 9. Prikaz ukupno ugovorenih sredstava za OPRR

OPRR Ugovoreno sredstava u HRK

Zadarska Zupanija Udio
2017. 216.753.234 32,52
2018. 153.352.497 29,03
2019. 51.360.931 49,51
Ukupno 421.466.662

Izvor: izrada autorice prema sluzbenim podacima (URL 7), 2021.

Prema Tablici 9., Zadarska Zupanija je u 2017. godini za OPRR imala ukupno 216.753.234 HRK
ugovorenih sredstava ili 32,52 % te se tako nasla na 1. mjestu po ugovorenim sredstvima u odnosu na
druge Zupanije. Nadalje, u 2018. godini imala je 153.352.497 HRK ugovorenih sredstava odnosno
29,03 % te se tako naSla na 2. mjestu, bolji od Zadarske Zupanije bio je Grad Zagreb s ukupno
154.270.938 HRK ili 29,2 %. U 2019. godini iznos ukupno ugovorenih sredstava iznosio je 51.360.931
HRK odnosno 49,51 % te se tako Zadarska Zupanija ponovno nasla na 1. mjestu. Ukupno ugovorenih
sredstava za OPPR od 2017. do 2019. godine na razini Republike Hrvatske iznosio je 1.298.518.133
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HRK, a Zadarska je Zupanija od toga iznosa ugovorila 421.466.662 HRK, odnosno 32,46 % i time bila
najbolja Zupanija po ugovorenim sredstvima.

5 Zakljuéak

Istrazivanjem dostupne literature utvrdeno je da je unato¢ mnogim razli¢itim definicijama mikro, malih
i srednjih poduze¢a u EU-u, postignut dogovor o njihovoj jedinstvenoj definiciji. MSP se smatra
pokretacem europskoga gospodarstva zbog stvaranja novih radnih mjesta, novih proizvoda i usluga te
predstavlja 99 % svih poduzec¢a u EU-u. MSP uglavnom ima kraéi Zivotni vijek, a mnogi znanstvenici
smatraju kako je razlog tome zapravo lak ulazak na trziste te njegove slabosti, a to su: neodgovarajuce
financiranje, nedovoljno razvijen menadzment, nedovoljno razvijeno planiranje, nepostojanje
istrazivacko-razvojnih sluzbi, nepotpunost informatickih znanja i nedovoljna koli¢ina informiranja.

U Republici Hrvatskoj MSP ¢ini oko 90 % ukupnog broja svih poduzeca u kojima je zaposleno oko
48 % osoba iz Cega je jasan znac¢aj MSP-a u Republici Hrvatskoj. Uz MSP se veze slabija financijska
snaga te problem pokretanja poduzetnickih inicijativa. S obzirom na to da potice zaposljavanje,
pridonosi povecanju proizvodnje i poduzetnickih sposobnosti, potreban je daljnji razvoj mjera i
programa namijenjenih za osnazivanje MSP-a s ciljem postizanja njegova boljeg poloZaja na trzistu.
Valja napomenuti kako EU razvija programe za poticanje i razvoj MSP-a.

Dostupna sredstva iz fondova EU-e mogu znacajno pomo¢i MSP-u u premoséivanju jaza izmedu
njegova trenuta¢nog stanja i Zeljenog cilja, narocito kada se radi o osnazivanju njegova financijskog
polozaja na trzistu, Sto povlaci za sobom produljenje Zivotnog vijeka, povecanje zaposlenosti i njegov
utjecaj na razvoj lokalnog poduzetnistva te na taj nacin ekonomsko jacanje lokalnog stanovnistva i
njegovu odrzivost na prostorima. Zadarska Zupanija ima golem potencijal u razvoju poduzetnistva kao
1 priliku povlacenja znacajnog iznosa sredstava osigurana putem programa i fondova EU-a.
Preporucuju se nova istrazivanja radi otkrivanja problematike koja se veze uz MSP jer se na temelju
istrazene literature i podataka moze zakljuciti da postoji mogucnosti za daljnjim razvijanjem mjera i
politika radi pobolj$anja polozaja MSP-a na trziStu i njegova apliciranja na projekte financirane iz
sredstava EU-a. Zadarska Zupanija provodi medunarodne i nacionalne projekte EU-a, a u financijskoj
perspektivi 2014. — 2020. u Zadarskoj Zupaniji zavrseno je ukupno 27 projekata, dok ih je trenuta¢no 30
u provedbi ukupne vrijednosti oko 275 milijuna kuna. Trenuta¢no se provode interegionalni projekti u
suradnji s Italijom kojima se Zeli podi¢i svijest o problemima zbog klimatskih promjena. U sklopu
provedbe projekata zeli se ukljuciti Sto je vise moguce subjekata i javnosti. Ovim projektima Zadarska
Zupanija nabavlja cisternu koja ¢e sluziti za opskrbu ruralnih podrucja vodom za vruéih ljetnih dana.
Nadalje, u procesu je izgradnja kisnih vrtova koji bi kupili vlagu iz zraka i pretvarali ih u vodu.
Navedeni programi mogu posluziti MSP-u u pronalasku trzi$ne niSe i interesa za financiranje putem
sredstava iz fondova Europske unije.
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