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SaZetak

Nakon prezentiranja kratkoga povijesnoga konteksta, rad daje prikaz me-
dunarodnih nastojanja posljednjih nekoliko desetlje¢a na integraciji Zena u
oruzane snage. Suocivsi se s prili¢no raznolikom praksom i razli¢itim po-
vijesnim iskustvima i optereenjima, nastojanja na integraciji zena u oru-
Zane snage, koja su vodili ili usmjeravali Ujedinjeni narodi, Organizacija
za europsku sigurnost i suradnju te mnoge druge medunarodne regionalne
organizacije, postala su vrlo vidljiv i mocan vid borbe za ravnopravnost
Zena te za promicanje rodno osvijestene politike. Hrvatska je pokazala de-
klaratornu, a donekle i stvarnu privrzenost globalnim nastojanjima za po-
macima u integraciji Zena u oruzane snage i pobolj$anju njihova ukupnog
polozaja. Iako su opcenito postignuti znacajni pomaci, brojne prepreke
potpunoj ravnopravnosti Zena postoje i dalje. Nacionalna implementacija
izrazito je $arolika po svojim dometima, dok zadnjih godina sve vise jacaju
i trendovi koji zagovaraju regresiju u tom smislu.

Kljucne rijeci: Zene u oruzanim snagama; integracija; rodnost; diskrimina-
cija; ravnopravnost

Uvod

U hrvatskoj pisanoj povijesti nema puno zapisa o Zenama koje se povezuje s vojskom.
Medu rijetkima su sestre Tuga i Buga te njihovih petero brace koji su se suprotstavili
avarskim napadima i spasili Dalmaciju.! Katarina Zrinska je kao hrvatska izaslanica
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svojevoljno u Dalmaciju i zavladali njome nakon ratovanja s Avarima. Prije seobe Hrvati su Zivjeli u
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vodila pregovore i tako sudjelovala u Zrinsko-frankopanskoj uroti (Bender-Horvat
et al,, 2003: 519-550). U Prvom svjetskom ratu Zene su bile ukljucene u vojne sani-
tete, a dijelom i u borbene sastave, dok su u Narodnooslobodila¢koj borbi (tijekom
Drugog svjetskog rata) imale takoder vrlo znac¢ajnu ulogu u sanitetskoj sluzbi. Veliki
broj Zena angaziranih u borbenim sastavima partizanskih jedinica, nakon Drugog
svjetskog rata zauzeo je mjesto u politickom i javnom zivotu zemlje. Medutim, medu
njima je bilo malo onih koje su nastavile sluzbu u Jugoslavenskoj narodnoj armiji
(JNA), a koje jesu, to je prvenstveno bilo na administrativnim duZnostima ili u me-
dicinskim institucijama. U razdoblju Socijalisticke Federativne Republike Jugosla-
vije postojala je moguc¢nost da Zene sa zavrSenim civilnim fakultetom, nakon krace
obuke budu primljene u aktivnu sluzbu u ¢inu oficira u JNA. Od kraja osamdesetih
godina proslog stoljeca, Zene su se zaposljavale u vojsci, ali ipak u veoma malom
broju (Balon, 2014).

U nekim su zemljama tijekom povijesti, kada im nije bilo dopusteno sluzenje u
vojsci, Zene ipak sluzile prerugene u muskarce i bile su uklju¢ene u izravna bojna
djelovanja. U britanskoj vojsci sluzila je Christian Kit Cavanagh (1667. - 1739.), po-
znata i kao Mama Ross, zatim i Hannah Snell (1723. - 1792.). Preru$ene u muskarca,
u americkome ratu za neovisnost sudjelovale su Deborah Sampson (1760. - 1827.) i
Anna Maria Lane (1755. -1810.) U redovima francuske vojske sluzile su Marie Sc-
hellinck (1757. - 1840.) i Marie-Angélique Duchemin (1772. - 1859.). Johanna Sophia
Kottner (1724. - 1802.) i Francesca Scanagatta (1776. - 1865.) bile su u austrijskoj
vojsci, Marie Christiane Eleonore Prochaska (1785. - 1813.) u pruskoj vojsci, a Nade-
zhda Andreyevna Durova (1783. - 1866.) preobucena u muskarca sluzila je u ruskom
konjanistvu tijekom Napoleonskih ratova i bila prva zabiljezena ¢asnica u ruskoj
vojsci (Dukovski i Dukovski, 2014: 377-383). No uglavnom su spremanjem hrane,
pranjem, $ivanjem odora i njegovanjem ranjenika pomagale mugkarcima na bojistu.
U povijesti su ostale zabiljezene mnoge bolnic¢arke i medicinske sestre koje su po-
magale ranjenima i umiru¢ima te su proslavile svoje zvanje ratne medicinske sestre.
Florence Nightingale bila je medicinska sestra tijekom krimskog rata (1853. - 1856.)
zbog ¢ijih je zasluga 1881. u britanskoj vojsci utemeljena stalna sluzba medicinskih
sestara (Bender-Horvat et al., 2003).

Bijeloj Hrvatskoj, koja je grani¢ila s Francima, Bavarcima i Madarima, a dio ih je krenuo u Dalmaciju
pod vodstvom petorice brade i dviju sestara (Klukas, Lobelos, Kosentzis, Muhlo, Hrobatos, Tuga i
Buga). Prema drugoj verziji, Dalmaciju isprva nisu osvojili Avari nego Slaveni, koji su bili nazivani
i Avarima. Tada su Hrvati, koji su Zivjeli u Bijeloj Hrvatskoj, dosli na poziv cara Heraklija i osvoji-
li Dalmaciju. Nakon Konstantina VII. Porfirogeneta o podrijetlu Hrvata pisao je splitski kronicar
Toma Arhidakon, koji je u djelu ,,Historia Salonitana” iz 13. st. tvrdio da su Hrvati bili autohtono
pleme u Dalmaciji, a da su se izmijesali sa sedam ili osam plemena koja su stigla iz krajeva Poljske
(Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje, 2020).
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U Prvom svjetskom ratu zapocelo se sa sustavnim novacenjem zZena na mjesta ku-
harica, $velja, pralja i bolnicarki, kako bi §to veci broj vojno sposobnih muskaraca
mogao biti angaziran na borbenim duznostima. U Drugome svjetskom ratu popis
duznosti koje su obnasale Zene prosirio se, pa tako i zastupljenost Zena u vojskama
(Bender-Horvat et al., 2003). U zemljama u kojima je Zenama bilo zabranjeno izravno
sluzenje u vojsci, one su bile angazirane u drugacijim zada¢ama, izvodeci atentate, su-
djelujudi u $pijunskim misijama ili pak u uli¢nim borbama. Takve uloge Zene su imale
u Grekoj, Francuskoj, Poljskoj, Danskoj i Italiji (Dukovski i Dukovski, 2014). Primjeri
iz Vijetnama, Argentine, Cipra, Juzne Afrike, Libanona, Irana, Izraela, Sjeverne Irske,
Sirije, Nikaragve pokazuju prili¢no radireno sudjelovanje Zena u gerilskim ratovima.

Prema podacima Ministarstva hrvatskih branitelja, u Domovinskom ratu sudje-
lovalo je ukupno 23 081 Zena sa statusom braniteljica, od kojih 14 194 u borbenom
sektoru. Poginulo ih je 127, a 1 103 steklo je status hrvatskog ratnog vojnog invalida.
Mnoge su ostale u sastavu Hrvatske vojske i nakon ratnih zbivanja, nastavivsi karije-
ru u vojnoj profesiji koja je u nedavnoj proslosti bila rezervirana isklju¢ivo za musku
populaciju.

Na temelju iskustava iz ratnih zbivanja u RH, BiH i na Kosovu, Ujedinjeni narodi
(UN) donijeli su 2000. Rezoluciju Vije¢a sigurnosti UN-a 1325 (dalje u tekstu: RVSUN
1325) u kojoj se prvi put spominje i prepoznaje nerazmjeran i jedinstven utjecaj rata
na Zene. Rezolucija ukazuje na neravnopravnost Zena i muskaraca prilikom donosenja
odluka u sektoru sigurnosti.

Polozaj Zena u oruzanim snagama zapadnih demokracija mijenjao se tijekom pro-
teklih cetiriju desetlje¢a. Pocetkom 21. stolje¢a sve su zemlje NATO-a prihvatile i po-
vecale broj Zzena u svojim oruzanim snagama, ukinuta su mnoga ogranicenja, Zenama
je progresivno dopusten ulazak u vojne akademije i omogucen im je pristup $irokom
spektru duznosti i funkcija, rodna svijest porasla je u vecini vojnih struktura te su
osmisljene i provedene politike integracije (Carreiras, 2010).

U vecini drzava ¢lanica NATO-a, EU-a i OESS-a Zene mogu biti profesionalne, a
negdje i unovacene pripadnice oruzanih snaga i opcenito su kao takve prihvacene.
Medutim, Zene su u oruzanim snagama i dalje ¢esto izloZene raznim oblicima diskri-
minacije. Primjerice, u nekim drzavama ne mogu sudjelovati u borbenim operacijama
te samo iznimno napreduju do visokih zapovjednih pozicija. U tom smislu, razlike u
tretmanu Zena postoje, ne samo medu drzavama, nego i izmedu kopnenih, mornaric-
kih i zra¢nih snaga unutar oruzanih snaga iste drzave (Organization for Security and
Cooperation in Europe, 2008: 113-128).

2 Podaci iz 2011. iz Nacionalnog akcijskog plana provedbe Rezolucije Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih
naroda 1325 (2000.) o Zenama, miru i sigurnosti te srodnih rezolucija. http://www.mvep.hr/hr/doku-
menti-i-obrasci/dokumenti/nap-ii/.
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Mogu¢nost da Zene postanu pripadnicama oruzanih snaga u prvom je redu pi-
tanje ljudskih prava, tj. prava zena na jednak pristup vojnoj profesiji. Sudjelovanje u
obrani drzave kroz pripadnost oruzanim snagama sastavni je dio prava i duznosti
koje se ti¢u uloge gradanina. Ukoliko su zZene isklju¢ene iz jedne tako znacajne dr-
zavne institucije kao $to su oruzane snage, onda su one u nejednakom polozaju u od-
nosu na muske gradane iste drzave. Dio javnosti argumentira da su Zene zapravo na
dobitku zbog toga $to su djelomice ili potpuno isklju¢ene iz oruzanih snaga te da bi
za drustvo u cjelini bilo pozeljno da Zene predstavljaju njegov ,,mirni” sektor. Medu-
tim, time se ignorira nacelo po kojem bi Zene i muskarci trebali biti jednako tretirani
u smislu uloge gradanina. Bez iskustva koje im daje djelovanje u oruzanim snagama,
zene ¢e manje biti u mogucnosti sudjelovati u sprecavanju i rje$avanju sukoba koji
onda uvelike utjecu i na njihove Zivote (Organization for Security and Co-operation
in Europe, 2008: 113-128). U RVSUN-u 1325 o Zenama, miru i sigurnosti (2000.)
na drzave se apelira:’ ,,...da osiguraju sve vecu zastupljenost Zena na svim razinama
odlucivanja u drzavnim, regionalnim i medunarodnim institucijama i mehanizmi-
ma za sprecavanje, upravljanje i rje$avanje sukoba.” Zaposljavanje Zena u oruzanim
snagama i njihovo slanje u mirovne misije unutarnje je pitanje svake zemlje. Ni UN
ni NATO ne postavljaju pred ¢lanice zahtjeve u vezi s tim, ve¢ samo daju preporuke
i prate njihovu primjenu.

Rad se bavi ulogom i poloZajem Zena u oruzanim snagama, odnosno na¢inom na
koji je to regulirano medunarodnim dokumentima te implementirano na nacionalnoj
razini. Pregled uspostave medunarodnih mehanizama koji su usmjereni ka vecoj inte-
graciji Zena u oruzane snage, zatim razina nacionalne implementacije te rezultati koji
su na osnovu toga postignuti, pokazuju pozitivan trend. Kada su u pitanju prava zena
i rodno uvjetovani stereotipi, nesumnjivo se razina osvijestenosti u drustvu poveca-
la, ali reakcije dijela javnosti na ratifikaciju nekih medunarodnih konvencija (kao $to
je naprimjer Istanbulska konvencija) pokazuju i dalje snaznu prisutnost retrogradnih
trendova.

Pristupi integraciji Zena u oruZane snage

U procesu otvaranja oruzanih snaga prema zenama, glavno pitanje koje su drzave mo-
rale razmotriti jesu duznosti koje mogu biti dostupne zenama. Kroz povijesni razvoj
vojne organizacije moguce je govoriti o Cetirima pristupima integraciji Zena u oruzane
snage:

— Zene su potpuno iskljucene iz sudjelovanja u oruzanim snagama

* Rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a 1325 (2000.) o Zenama, miru i sigurnosti. https://ravnopravnost.

gov.hr/UserDocsImages/arhiva/preuzimanje/dokumenti/un/rezolucija_2000_1325.pdf.
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— Zene mogu sluziti samo u zasebnim Zenskim postrojbama
— Zene nemaju pristup odredenim duznostima
— Zenama su dostupne sve duznosti kao i muskarcima.

Zabrana sluZenja u oruZanim snagama

U vecini zemalja kao glavni razlog zabrane sluzenja Zena u oruzanim snagama na-
vodi se razlika medu spolovima koja se odnosi na fizi¢cku snagu. Smatralo se da
zene nisu u stanju dosti¢i minimalne potrebne tjelesne standarde. Polazilo se od
toga da tehnicke znacajke naoruzanja nisu prilagodene Zenama. Neke vrste nao-
ruzanja doista zahtijevaju tjelesnu snagu (npr. posluzitelj na protuzrakoplovnom
topu, operater prijenosnog protuoklopnog vodenog raketnog sustava, puskostroj-
nicar, snajperist velikog kalibra, vozac ili cilja¢ na tenku, posluzitelj na topni¢ckom
oruzju i sli¢no). Samom tjelesnom konstitucijom vecina ce Zena teze udovoljiti kri-
terijima za rukovanje takvim tipovima naoruzanja. S druge strane, mnogi vojni
sustavi, a u buduénosti ¢e ih biti jo$ i vise, zahtijevaju vrlo malu ili gotovo nikakvu
tjelesnu snagu, npr. sustavi veze, radarski i racunalni sustavi, neprenosivi raketni
sustavi. Na takvim mjestima nema tjelesnih zapreka da bi te vrste naoruzanja bile
neprilagodene Zenama. Prvo $to Zene u vojsci o¢ekuje nesto je na $to nisu naviknute
tijekom povijesti, a to je prilagodba na velike tjelesne napore (Bender-Horvat et al.,
2003). Zabrana sluzenja u oruzanim snagama viSe se ne primjenjuje u NATO-u i
EU, od toga se odustalo 1996. u Madarskoj, a zadnje dvije zemlje koje su je napustile
bile su Austrija i Italija 1998.

Zasebne Zenske postrojbe

Zasebne Zenske postrojbe imale su tradiciju u Velikoj Britaniji, SAD-u i Nizozem-
skoj. S njihovim osnivanjem zapocelo se u Prvom svjetskom ratu kada su u Britaniji
i SAD-u osnovani pomoc¢ni zenski vojni korpusi (Women’s Army Auxiliary Corps
- WAAQC) koji su imali u svome sastavu isklju¢ivo neborbene vojne sluzbe. U Dru-
gom svjetskom ratu u Britaniji je djelovala Pomo¢na teritorijalna sluzba (Auxiliary
Territorial Service — ATS). Zene su imale jednu tre¢inu manju pla¢u od muskih
vojnika. Pored ATS-a zna¢ajnu ulogu u Drugom svjetskom ratu imale su Zenska
kraljevska mornaricka sluzba (Women’s Royal Naval Service -~ WRNS), Zenska
pomoc¢na sluzba zra¢nih snaga (Women's Auxiliary Air Force — WAAF) i Zenska
transportna sluzba (Women’s Transport Service — WTS). Sve su Zenske vojne, rat-
ne organizacije ujedinjene 1949. u Zenski kraljevski vojni korpus (Women’s Royal
Army Corps - WRAC) koji je okupljao medicinsko i veterinarsko osoblje britanske
vojske. Do ukidanja WRAC-a dolazi 1992. kada su preostale zene premjestene u
korpus zaduzen za opée administrativne poslove Adjutant General's Corps (Dukov-
ski i Dukovski, 2014).



Ivan Galovi¢, Stjepan Domjancic:
16 Integracija Zena u oruzane snage — od globalnih nastojanja do hrvatske prakse

U SAD-u je osnovan 1942. Pomoc¢ni Zenski vojni korpus (Women’s Army Auxiliary
Corps - WAAC), koji je 1943. preimenovan u (Women’s Army Corps — WAC).* Osim
toga, u mornarici je uvedena Zenska mornari¢ka pricuva (Women Accepted for Vo-
lunteer Emergertcy Service — WAVES), Zenska pri¢uvna obalna straza (United States
Coast Guard Women'’s Reserve), Zenska pri¢uva mornarickog pjesastva (Marine Corps
Women'’s Reserve), dok je pri zra¢nim snagama 1942. osnovana Zenska sluzba vojnih
pilota (Women Airforce Service Pilots — WASP). Americki je kongres 12. lipnja 1948.
izglasao Zakon o zenskim vojnim postrojbama po kojem je osnovan zasebni Zenski
korpus. On je postojao sve do 1978. kada je kao zaseban korpus ukinut, a Zene su u
potpunosti asimilirane u sve borbene grane vojske. Od tada zZene sluze u svim postroj-
bama kao i muskarci s tom razlikom $to nisu ukljucene u izravne borbene operacije
nego se nalaze u blizini borbene zone (Dukovski i Dukovski, 2014). Od 1994. Zene su
ukljucene u sve vojne operacije kao i mugkarci.’

Prva Zena promaknuta u ¢in brigadne generalice u americkoj vojsci bila je 1970.
Anna Mae Hays (rodena 1920.) U ¢in general-pukovnice prva je promaknuta 1996.
Carol Mutter (rodena 1945.) iz marinskog korpusa. Poslije su u taj ¢in promaknute u
mornarici 1996. Patricia Tracy® (rodena 1950.), u kopnenoj vojsci 1997. Claudia Jean
Kennedy (rodena 1947.), u zrakoplovstvu 1999. Leslie F. Kenne (rodena 1949.), u obal-
noj strazi 2006. Vivien Crea (rodena 1952.). Ann Elisabeth Dunwoody (rodena 1953.)
prva je zena koja je dobila ¢in generalice s Cetiri zvjezdice 2008., $to je najvisi ¢in u
americkoj vojsci. U 2018. u aktivnoj sluzbi bile su 63 Zene generalice/admiralice u svih
granama americke vojske, dok ih je u 2000. bilo 30 (Sisk, 2019).

Nizozemska je 1944. imala Zenski korpus (Women Corps) osnovan u Velikoj Bri-
taniji. Kasnije je Zenski korpus podijeljen u tri zasebna Zenska korpusa: MARVA (u
mornarici), MILVA (u kopnenim snagama) i LUVA (u zraénim snagama). Zene u tim
korpusima nisu bile na borbenim pozicijama, umjesto toga djelovale su u, primjerice,
sanitetskim postrojbama, postrojbama za potporu, transportnim postrojbama te po-
strojbama za zra¢nu kontrolu. Zasebni Zenski korpusi rasformirani su 1982. jer je inte-

*  General Douglas MacArthur nazvao je pripadnice WAC-a ,,svojim najboljim vojnicima” jer su po
njemu radile teZe poslove, Zalile se manje i bile discipliniranije od muskaraca. Mnogi su generali u
borbenim zonama trazili vi§e vojnikinja no $to su ih dobivali jer su ih smatrali sposobnijima, vrjed-
hower smatrao je da su doprinos vojnikinja, njihov duh, vjestina i odlu¢nost u ratu bili nemjerljivi
(Dukovski i Dukovski, 2014).

> Ratovi u Afganistanu i Iraku doveli su do potpune integracije Zena u vojsku. U borbi su se pokazale

ucinkovite gotovo kao i njihovi mugki kolege. Patrolirale su ulicama, sluZile kao strojni¢ari na vojnim

vozilima, vozile kamione preko miniranih cesta. Prema Congressional Research Serviceu, u Iraku,

Afganistanu i Siriji do srpnja 2020. smrtno su stradale 173 americke vojnikinje.

Promaknuta u ¢in viceadmiralice, §to je pandan ¢inu general-pukovnice u kopnenoj vojsci i zrako-

plovstvu.
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gracija Zena u svim trima granama oruzanih snaga zapoceta 1979. uspjesno zavrsena.
Od te godine Zene su trebale dobiti ista prava, duznosti i mogucnosti, kao i njihovi
muski kolege (National Report from the Netherlands, 2007).

Zene nemaju pristupa odredenim duznostima

Prva uloga koja je bila dostupna Zenama u oruzanim snagama uloga je medicinske
sestre, §to se tradicionalno smatralo tipi¢cnom Zenskom ulogom te ustrojbena mjesta
u administrativnom sektoru. Zenama su kasnije postali dostupni i tehni¢ki poslovi
u logistici, a zatim i tehnicki poslovi u vezi s borbenom potporom (Organization for
Security and Co-operation in Europe, 2008).

Unato¢ tendenciji uklanjanja diskriminacije i izjednac¢avanja statusa pripadnika
sluzbe, profesionalna ogranicenja ostaju i Zene su uglavnom isklju¢ene iz podrudja i
funkcija povezanih s borbama. Nedovoljno su zastupljene u medunarodnim mirov-
nim operacijama, imaju ogranic¢enu zastupljenost na vi$im hijerarhijskim polozajima i
polozajima u vojnom sustavu i na kraju, ali ne najmanje vazno, nisu uvijek prihvacene
i esto se moraju suociti s neprijateljskim reakcijama (Carreiras, 2010).

U Nizozemskoj su Zene iskljucene iz mornarickog korpusa i podmornicke flote (So-
rin, 2005). U Velikoj Britaniji Zene nisu mogle sluziti u formacijama ¢ija je primarna
zadaca ,,opkoliti i ubiti neprijatelja,” nisu imale pristup postrojbama kraljevskih mari-
naca (kao komandosi kraljevskih marinaca), kraljevskoj konjici i oklopnim postrojba-
ma, pjeSastvu i kraljevskoj zra¢noj regimenti.” U kraljevskoj mornarici Zene nisu mogle
sluziti kao posada podmornice niti kao ronioci koji vr§e deminiranje zbog zdrav-
stvenih razloga koji se odnose na udisanje odredenih zra¢nih smjesa (Nielsen, 2001).

Zemlje NATO-a koje jo$ imaju ogranicenja i to poglavito na borbenim duZznosti-
ma jesu Greka i Turska, dok neke donedavno nisu uopée dopustale Zenama pristup u
vojsku.® U zemljama koje imaju ograni¢enje po spolu vode se rasprave o tome koliko
i kako zene mogu sudjelovati u bojnim djelovanjima. Druge NATO ¢lanice problem
su rijesile tako da zene (jednako kao i muskarci) mogu obnasati sve vojne duznosti
uc¢inkovito pod uvjetom da zadovolje sve potrebne kriterije za tu duznost: strucne,
psiholoske, tjelesne i zdravstvene (Bender-Horvat et al., 2003).

Integracija Zena u sve vojne postrojbe

Integracija Zena u sve vojne postrojbe relativno je nov pristup. Norveska je 1985. posta-
la prva ¢lanica NATO-a koja je sve duznosti ucinila dostupnima Zenama, ukljucujuci
i sluzbu u podmornici.® I u drugim ¢lanicama NATO-a koje su imale ogranic¢enja, ona

7 Mogle su sluziti na administrativnim i logistickim duZnostima.
8 TItalija i Austrija su tek 1998. postale otvorene za primanje Zena u vojsku.

9 Zena je ve¢ bila i zapovjednik podmornice (Carreiras, 2010).
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su postupno ukinuta. Danska je to ucinila 1988., Kanada 1989., Njemacka 2001., SAD
2013., Francuska 2014., Velika Britanija 2016., a Nizozemska 2017. Medutim, mora se
uzeti u obzir da formalno otvaranje svih pozicija ne znaci nuzno da Zene i sluze na
svim duznostima. U Danskoj i Norveskoj, primjerice, Zenama su dostupne sve funkci-
je, ali ni jedna Zena jos nije sluzila kao mornaricki komandos (Nielsen, 2001).

U nekim su slu¢ajevima Zene dobile puni pristup svim funkcijama tek nakon sud-
ske odluke. Takav je slu¢aj bio u Njemackoj. Tanja Kreil, koja se bavila elektronikom,
prijavila se 1996. za sluzbu u Saveznim oruzanim snagama kao dragovoljka, trazeci
da radi na elektronskom odrzavanju oruzja, §to je jedna od pozicija borbene potpore.
Usprkos tome, njezina je zamolba odbijena u Centru za novacenje saveznih oruzanih
snaga, uz obrazloZenje da Zene mogu sluziti samo u sanitetskim i glazbenim sluzbama,
a ne na pozicijama koje podrazumijevanju uporabu oruzja. Nakon §to je iscrpila sva
pravna sredstva u Njemackoj, obratila se Europskom sudu pravde, koji je donio odlu-
ku da spol ne moze biti razlog da se zenama kategoricki onemoguci pristup bilo kojoj
poziciji u oruzanim snagama (European Court of Justice, 2000). U tome predmetu sud
je naveo da se direktiva Vije¢a EU-a o jednakim moguénostima za muskarce i Zene
primjenjuje i na oruzane snage, ¢cime je dodana europska dimenzija sudjelovanju zena
u oruzanim snagama. Nakon te presude njemacke vlasti uc¢inile su borbene pozicije
dostupne i Zenama (Nielsen, 2001). Od sije¢nja 2001. Zene se mogu prijavljivati za sve
kategorije, pod uvjetom da ispunjavaju kriterije propisane za poziciju na koju se pri-
javljuju (Werkhéuser, 2006).

U predmetu Sirdar, Europski sud pravde donio je odluku da Zene u britanskim
oruzanim snagama mogu biti isklju¢ene iz specijalnih snaga, primjerice iz kraljevskih
marinaca. Sud je naveo da posebni uvjeti u kojima djeluju postrojbe za napad, kao
i pretpostavka interoperabilnosti, dopustaju odstupanje od prava na jednak tretman
(European Court of Justice, 1999).

U nekim drzavama ¢lanicama uopcée nema zena s visim ¢inovima (primjerice u
Latviji, Poljskoj, Spanjolskoj i Ukrajini). Ipak, vaznost zastupljenosti Zena na visim
razinama nadilazi puku statistiku. Zene koje imaju ¢in generalice' ili su na vi§im za-
povjednim duznostima, pokazuju da su Zene sposobne popeti se na sam vrh. To moze
pospjesiti uvjerenje da Zene ipak mogu imati uspje$nu karijeru u oruzanim snagama,
$§to ¢e onda privuci jo$ viSe Zena da odaberu vojnu karijeru. Premda mozda nema
formalnih zapreka promicanju Zena u vojsci, nedostatna zastupljenost Zena na visim

' Francuska je jedina zemlja s 18 Zena s generalskim ¢inom u raznim granama svojih oruzanih sna-
ga, kao i u policiji (Cetiri generalice). Vidjeti viSe na: NATO’s most senior military women, 05/2029
https://defence.nridigital.com/global_defence_technology_mayl9/natos_most_senior_military_
women. Slovenija je od 2018. do 2020. imala Zenu nacelnicu General$taba Slovenske vojske, genera-
licu Alenku Ermenc: http://www.slovenskavojska.si/en/public-affairs/news/news-single/nov/major-
general-alenka-ermenc-appointed-new-chief-of-the-general-staff/.
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razinama sugerira da tzv. stakleni strop ipak postoji, odnosno da Zene ne mogu napre-
dovati do najvisih ¢inova zbog kulturnih barijera (The Economist, 2005).

Otvaranje svih pozicija Zenama predstavljao je veliki izazov premisi oruzanih sna-
ga kao muskoj domeni i paradigmi muskarac - ratnik. Pitanje Zena u vojsci uvijek je
bilo jedno od najkontroverznijih jer se stavovi kre¢u od onih koji se Zestoko protive
prisutnosti Zena u oruzanim snagama, preko onih koji prihvacaju Zensku prisutnost
u nekim podrucjima, do onih koji pozdravljaju punu integraciju. S jedne su strane za-
stupnici ekstremnog stajalista koji su u potpunosti protiv zena u vojsci jer perspektivu
roda vide na nacin da muskarce poistovje¢uju s moci, agresijom, fizickom snagom
i dominacijom, a Zene s nemoci, miroljubivoscu, slabosc¢u i pokornoscu (Carreiras,
2010). Na drugoj strani su oni koji vjeruju da Zene predstavljaju opasnost za vojnu
spremnost. Oni prisutnost Zena u vojsci gledaju kao ugrozavanje u¢inkovitosti snaga,
njihov pristup borbenim funkcijama smatraju rizikom za sigurnost nacije. Tuten je to
otvoreno rekao:

Primarna funkcija ameri¢kih oruzanih sluzbi je pruzanje zajednicke obrane - ne

ispravljanje uocenih socijalnih i spolnih nejednakosti u nasem drustvu ... Primar-

na funkcija vojnih sluzbi je obrana ameri¢kog drustva, a ne njegovo mijenjanje. U

onoj mjeri u kojoj vojsku koristimo kao poligon za drustveno eksperimentiranje,

riskiramo sigurnost nacije (Tuten prema Carreiras, 2010: 261).

Na sli¢an nacin, Marlowe je ustvrdio da ,,ako ozbiljno mislimo na borbene zadace,
ne moZzemo si priustiti da one postanu Zariste drustvenog eksperimentiranja” odnosno
da ¢e do¢i do ,diskontinuiteta izmedu suvremenog rata i nac¢ina uspje$nog ratovanja
u proslosti” (Marlowe prema Carreiras, 2010: 195). Krajnje stajaliste je da ,,priljev Zena
u vojne sluzbe nije proizvod vojne potrebe ve¢ rezultat vanjskog politickog pritiska.”
(Tuten prema Carreiras, 2010: 260).

Najces$ce spominjani argument pri protivljenju integraciji Zena u oruzane snage
odnosi se na aspekt fizicke snage. Drugi argument je da prisutnost Zena utjece na mus-
ko povezivanje, a time i na uspje$nost, jer vlada uvjerenje da je u¢inkovita ili uspjesna
provedba rezultat kohezije, a to je rezultat drustvene homogenosti. Uklju¢ivanje Zena
u ,musku skupinu” predstavljalo bi prijetnju uc¢inkovitosti, posebno u borbenim situ-
acijama (Carreiras, 2010).

U novije vrijeme sudjelovanje Zena u mirovnim misijama takoder je izvor infor-
macija o u¢inku mjeSovitih skupina u terenskim situacijama. Rezultati istrazivanja
pokazali su da se ¢ini da muskarci i Zene bolje suraduju u teskim i stresnim terenskim
uvjetima nego u okruzenju vojarne. Cinjenica da dijele zadace i ciljeve vjerojatno olak-
$ava integraciju, a uspje$na provedba dovodi do bolje kohezije (Carreiras, 2010).

Na kraju imamo paradoks da argumenti koji su se prije koristili za isklju¢ivanje
zZena iz vojne sluzbe, sada se koriste za njihovo uklju¢ivanje (njezna priroda Zena, mi-
roljubivost, sposobnost kontroliranja agresije i pomirljiv stav) odnosno da bi vojske
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u budu¢nosti mogle htjeti Zene iz istih razloga zbog kojih su ih odbijale u proslosti
(Carreiras, 2010).

Razlozi vele zastupljenosti Zena u oruZanim snagama

Usprkos pojedina¢nim primjerima integracije Zena u oruzane snage u proslosti, zna-
¢ajniji pomak dogodio se ipak u posljednjih tridesetak godina. Medutim, usprkos ve-
likom napretku pri uklanjanju ogranicenja koja se namecu sudjelovanju Zena u oru-
Zanim snagama u mnogim drzavama c¢lanicama, Zene vojnici i dalje se suocavaju s
preprekama u svim fazama svoje karijere. Premda su oruzane snage op¢enito kon-
zervativne organizacije koje su se opirale uklju¢ivanju Zena u svoje redove, ipak je
doslo do prosirenja Zenskih vojnih uloga i time je u pitanje dovedena percepcija po
kojoj su oruzane snage dominantno muski teren. Nekoliko je razloga zasto je doslo
do povecanog sudjelovanja zZena u oruzanim snagama (Organization for Security and
Co-operation in Europe, 2008).

Prvi je razlog potreba za novac¢enjem Zena. Ratovi su doveli do potrebe mobili-
ziranja sve viSe gradana pa je sudjelovanje Zena postalo neophodno. Zene su obi¢no
prvo imale njihove uobi¢ajene uloge u drustvu, kao sto je uloga medicinske sestre
(Bender-Horvat et al., 2003). Drugi je razlog prelazak na profesionalne vojne sustave,
§to dovodi do povecanog sudjelovanja zena u oruzanim snagama. Za razliku od opce
vojne obveze, koja je obi¢no propisana samo za muskarce, dragovoljni (ili profesio-
nalni) vojni sustavi obi¢no ukljucuju Zene (Bender-Horvat et al., 2003). Tre¢i je razlog
promjena kulturnih vrijednosti. Zene su se borile za jednaka prava, a to znadi i uklju-
¢ivanje u sve profesije. Drustvene su promjene svakako ubrzale proces integracije Zena
u oruzane snage, odnosno svrha novacenja Zena u vojsku nije bilo ja¢anje njihova gra-
danskog statusa ve¢ pretvaranje vojne sluzbe iz gradanske duznosti u ,,posao” (Jagi¢ i
Jagi¢, 2008: 501-507). Cetvrti je razlog povecanje neborbenih poslova. Birokratizacija
i umrezavanje oruzanih snaga doveli su do pove¢anja broja neborbenih poslova u ad-
ministrativnom, logistickom, medicinskom i drugim sektorima u oruzanim snagama.
Za takve duznosti Zene su osposobljene civilnim $kolovanjem (Bender-Horvat et al.,
2003). Peti je razlog potreba za ve¢om zastupljenosti Zena u mirovnim vojnim operaci-
jama ili misijama, $to je jedna od temeljnih zadac¢a ve¢ine oruzanih snaga svijeta. Mi-
rovne misije umnogome se razlikuju od tradicionalnih vojnih zadaca, utoliko $to one
naglasavaju zastitu civilnoga pucanstva i podrazumijevaju aspekte rjeSavanja sukoba
i obnove. Nazo¢nost Zena u mirovnim snagama priznata je kao element koji vodi ka
boljim odnosima oruzanih snaga s domicilnom zajednicom te ka povecanju sposob-
nosti oruzanih snaga da se ukljuce u pruzanje zastite Zenama i djeci (Rezolucija Vije¢a
sigurnosti UN-a 1325).

Novo je doba donijelo i izmijenjena obiljezja rata. Brojnost, fizicka snaga i stega
vojnika nisu vi$e elementi od najvise vaznosti. Vaznija postaje kvaliteta ljudstva: obu-
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¢enost, obrazovanje, spremnost prihvac¢anja novih tehnologija, sposobnost prilagodbe
socijalnom okruzenju, uklju¢enost u znanstveno-istrazivacke projekte itd. Te promje-
ne nisu donijele samo nova doktrinarna nacela djelovanja oruzanih snaga, ve¢ su do-
nijele i promjene u odnosima moc¢i pojedinih segmenata oruzanih snaga (Domjancic,
2015: 146). Stozerno-planske duznosti postaju sve snaznijim centrima moc¢i s tenden-
cijom da se razviju u dio nove elite - netokraciju."

Zene-vojnici u medijima

Nakon provedene analize sadrzaja jedinog vojnostru¢nog magazina u RH, Hrvatski
vojnik i dnevnih novina Vecernji list, Jutarnji list i 24 sata'* mogu se izvudi sljedeci
zakljuéci. Zene vojnici u medijima su zastupljene, a njihovi prikazi pozitivno su vred-
novani. * Dominantne poruke su da Hrvatska vojska, predstavnici vlasti i drustvo u
cjelini inzistiraju i podrzavaju ravnopravnost u obrambenom sektoru. Najvise priloga
ima u danima neposredno i nakon promocije kadeta, tijekom natjecaja za vojne studi-
je, s prisega na dragovoljnom vojnom osposobljavanju'* i nakon provedbe znacajnijih
vojnih vjezbi.

Vecina objavljenih priloga o Zenama govori o motivima zbog kojih su se opredije-
lile za vojni poziv, ravnopravnom tretmanu s kolegama, sportskim podvizima i uskla-
denosc¢u s obiteljskim obavezama. Primjetan je izostanak priloga o tome postoje li
eventualni problemi i teskoce s kojima se susre¢u zene u vojnim strukturama, a koji se
iskazuju kod opce populacije. Relativno su malobrojni i prilozi o postignu¢ima Zena
civila koje rade u MORH-u i OSRH-u.

Prikaz Zena u vojsci u medijima masovnog komuniciranja moze potaknuti poveca-
nje razine njihovog ravnopravnog drustvenog statusa. Povoljna medijska slika Zzena u
Ministarstvu obrane, prije svega Zena profesionalnih pripadnica vojske, moze takoder
utjecati na djevojke da izaberu vojni poziv. Istovremeno, njihov dobar publicitet po-
boljsava i ukupnu pozitivnu sliku o Hrvatskoj vojsci.

" Autori termina ,netokracija” §vedski su filozofi Aleksander Bard i Jan Soederquist. Netokraciju
(mreznu aristokraciju) shvacaju kao novu vrstu vladajuce klase u informacijskom dobu. Netokrat
je osoba razvijene socijalne inteligencije koja je ,umrezena” tehnoloski i ljudski. Netokrat nadzire
znanje i u konacnici ostvaruje profit (Domjanci¢, 2015: 146; Bard i Soederquist, 2003).

2 Analiza tiskovina odnosi se na razdoblje 2015. - 2020.

13 Sli¢ni zakljuéci objavljeni su u Jevtovié-Canovi¢ i Duri¢-Atanasievski (2020).

Program dragovoljnog vojnog osposobljavanja (prije Dragovoljno sluZenje vojnog roka) provodi se u

Oruzanim snagama Republike Hrvatske (OSRH) od 2008., u skladu s Pravilnikom o dragovoljnom

vojnom osposobljavanju i Pravilnikom o izmjenama i dopuni Pravilnika o dragovoljnom vojnom

osposobljavanju.
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Ravnopravnost spolova i rodna osvijestenost

Ravnopravnost spolova kao jedna od temeljnih vrednota odredena je Ustavom Re-
publike Hrvatske, a u Zakonu o ravnopravnosti spolova definirano je da to znaci da
su Zene i muskarci jednako prisutni u svim podrucjima javnog i privatnog Zivota, da
imaju jednak status, jednake prilike za ostvarivanje prava, kao i jednaku korist od
ostvarenih rezultata."”

Moderno demokratsko drustvo na visoko mjesto u svojoj viziji razvoja stavlja nace-
lo ravnopravnosti spolova, a ogledalo razvoja demokracije ujedno predstavlja i status
zene u svim strukturama drustva pa tako i u oruzanim snagama (Jagic i Jagi¢, 2008).
Status se i uloga Zene razlikuje u pojedinim nacionalnim oruzanim snagama. Ta je
razlika bila izrazenija prijasnjih godina, no u novije vrijeme u svim vojskama svijeta
raste broj Zena, kao i broj vojnih duznosti na koje se Zene rasporeduju. U tome sada
prednjace vojska SAD-a i Kanade, ali i drugih drzava, u kojima Zene imaju jednaka
prava i duznosti kao i njihovi muski kolege (Jagi¢ i Jagi¢, 2008).

Sudjelovanje Zena u oruzanim snagama jest i pitanje nediskriminacije, tj. jednakih
mogu¢nosti u karijeri za muskarce i Zene, jednakog pristupa razli¢itim funkcijama,
jednakih placa te iskorjenjivanja zloporabe Zena u oruzanim snagama. To je takoder
i pitanje pozitivnog prihvacanja i integracije Zena u vojnu sredinu i u vojnu tradiciju
(Organization for Security and Co-operation in Europe, 2008).

Integracija vs. diskriminacija

Nekoliko medunarodnih instrumenata zabranjuje diskriminaciju na temelju spola i
promovira de jure integraciju. Opca deklaracija o ljudskim pravima (Universal Decla-
ration of Human Rights - UDHR) usvojena je i proglasena na Opc¢oj skupstini UN-a
Rezolucijom 217 A (III) 10. prosinca 1948.¢ Deklaracija predstavlja temeljnu filozofiju
pravno obvezuju¢ih minimuma prava i sloboda i pravnih instrumenata u meduna-
rodnom pravu. Prvi je put na medunarodnoj razini proglasen katalog ljudskih prava
kao op¢i medunarodni standard kojemu sve drzave, a osobito ¢lanice UN-a, moraju
teziti. Prema Deklaraciji, svakomu su dostupna sva prava i slobode kao $to su: pravo
na zivot, sloboda i sigurnost, jednakost pred zakonom, posteno sudenje, sloboda misli,
vjere i drugo, svi su pred zakonom jednaki i imaju pravo, bez ikakve diskriminacije,
na jednaku zastitu zakona.”” U ¢lanku 1. Deklaracije stoji da su ,sva su ljudska bica
rodena slobodna i jednaka u dostojanstvu i pravima.” Krsenja tih ljudskih prava cesto

15 Zakon o ravnopravnosti spolova, pro¢i§¢eni tekst zakona. Narodne novine, 82/08, 69/17.

'® Odluka o objavi op¢e deklaracije o ljudskim pravima, Medunarodni NN 12/2009. https://narod-
ne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2009_11_12_143.html.

Op¢a deklaracija o pravima ¢ovjeka (Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje, 2020). http://www.
enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?ID=45212. 21. sije¢nja 2021.
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su temeljni uzroci sukoba i vojni mandat ima misiju zastititi civile od nasilja. Iako bi
ljudska prava trebala biti jednaka za sve na globalnoj razini, Zene i djevoj¢ice jo$ uvijek
nemaju jednaku zastitu ljudskih prava i jednak pristup resursima i moguénostima kao
muskarci i djecaci.

Kao odgovor na tu razliku, Medunarodna je zajednica razvila posebne instrumente
kao $to su Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena (The Convention on
the Elimination of All Forms of Discrimination against Women - CEDAW) i Rezolucija
Vijeca sigurnosti UN-a 1325 o Zenama, miru i sigurnosti koje $tite i promicu zenska
ljudska prava za postizanje rodne ravnopravnosti s obzirom na temeljna ljudska prava.

Konvenciju o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) usvojila je 1979.
Opca skupstina UN-a. Prihvacajuci Konvenciju, drzave se obvezuju poduzeti niz mje-
ra za pracenje polozaja Zena i zaustaviti diskriminaciju Zena u svim oblicima. Nacija
koja je usvojila CEDAW nece nikada koristiti kulturu ili religiju kao izgovor za dis-
kriminaciju prema Zenama. Konvencija sadrzi konkretne odredbe koje se ti¢u diskri-
minacije Zena u pitanjima rada i zaposljavanja te od drzava ¢lanica trazi da poduzmu
odredene aktivnosti u tome podrudju. To se moze vidjeti u ¢lanku 7. koji propisuje da
drzave trebaju poduzeti ,,sve odgovarajuce mjere kako bi ukinule diskriminaciju Zena
u politickom i javnom Zivotu drzave” dok se u ¢lanku 8. propisuje da ,,drzave stran-
ke poduzimaju sve odgovarajuc¢e mjere da osiguraju Zenama, pod jednakim uvjetima
kao muskarcima i bez ikakve diskriminacije, mogu¢nost predstavljanja svojih vlada na
medunarodnoj razini te sudjelovanja u radu medunarodnih organizacija.”

U ¢lanku 15. stoji da su sve drzave ¢lanice UN-a ,duzne Zenama omoguditi jedna-
kost s muskarcima pred zakonom.”® Od drzava ¢lanica zahtijeva se na normativnoj
razini inkorporiranje nacela jednakosti u svoju domacu zakonsku regulativu putem
ukidanja svih diskriminatorskih zakona. Na procesnoj razini trazi se uspostava ucin-
kovitih mehanizama zastite Zena od svih oblika diskriminacije.

Nacelo nediskriminacije Zena u pitanjima rada i zaposljavanja potvrduje se i u
nekoliko drugih medunarodnih instrumenata, uklju¢ujudi i Preporuku 1700 (2005.)
Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe (Parliamentary Assembly of the Council of Eu-
rope — PACE) o diskriminaciji Zena kao radne snage i na radnom mjestu te Direktivu
Europskog vije¢a o primjeni nacela jednakog tretmana muskaraca i Zena u pristu-
pu zaposljavanju, stru¢noj edukaciji i promicanju te uvjetima rada. Neki instrumenti
konkretno navode vojni sektor: Rezolucija o Zenama u oruzanim snagama Parlamen-
tarne skupstine Vije¢a Europe 2120 (2016.) i Preporuka Vije¢a Europe 1742 (2006.) o

18U ¢lanku 1. Konvencija definira diskriminaciju Zena kao ,,svaku razliku, isklju¢enje ili ogranicenje
u pogledu spola, §to ima za posljedicu ili cilj da ugrozi ili onemoguéi priznanje, ostvarenje ili ostva-
renje ljudskih prava i temeljnih sloboda Zena na politickom, ekonomskom, drustvenom, kulturnom,
gradanskom ili drugom polju, bez obzira na njihovo bra¢no stanje, na temelju ravnopravnosti mus-
karacaizZena.”
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ljudskim pravima pripadnika oruzanih snaga. U rezoluciji VE 2120, PACE daje prepo-

ruke za poboljsanje rodne ravnopravnosti u trima specifi¢cnim podrucjima:

— zaposljavanje i upravljanje karijerom: PACE izmedu ostalog preporucuje oru-
zanim snagama da otvore sve svoje duznosti (pozicije) za Zene, promicu raspore-
divanje Zena u medunarodnim operacijama, razvijaju fleksibilnije moguénosti za
karijeru i pobolj$avaju ravnotezu izmedu privatnog i radnog zivota

— stvaranje klime povoljnije za ravnopravnost spolova: PACE poziva na poduca-
vanje rodne perspektive na vojnim $kolama/obukama, stvarajuci kulturu u kojoj
se sve razlike pozitivno prihvacaju, ukljuc¢uju¢i rodne savjetnike u svim vojnim
tijelima

— suzbijanje rodno zasnovanog nasilja: PACE poziva na uspostavu zakonodavstva
djelotvornog u borbi protiv rodno zasnovanog nasilja, implementiranje politike
nulte tolerancije prema rodno uvjetovanom nasilju u oruzanim snagama, a sve ra-
zine zapovjednog lanca moraju biti svjesne potrebe za takvom politikom.

PACE nadalje poziva nacionalne parlamente da preuzmu aktivniju ulogu u prace-
nju stanja u svojim nacionalnim oruZanim snagama uzimajuci u obzir nacionalne i
medunarodne standarde (poput RVSUN-a 1325 o Zenama, miru i sigurnosti).

Organizacija za europsku sigurnost i suradnju kao najveca regionalna sigurnosna
organizacija na svijetu obavezala se da ¢e pruzati podrsku provodenju agende ,,Zene,
mir i sigurnost,, u svojih 57 drzava ¢lanica. U vise je prilika potvrdila svoju posvece-
nost ukidanju svih oblika diskriminacije na temelju spola te promovirala inicijative
za povecavanje jednakosti u drzavama c¢lanicama OSCE-a, kao $to je Akcijski plan
za promoviranje jednakosti spolova (2004.) u kojem su ciljevi promoviranje prava
zena i razmatranje perspektive spolova u svezi s pitanjima i aspektima sigurnosti,
kao $to je sprecavanje i rano upozoravanje na sukobe, poslijeratna obnova, odrza-
vanje sigurnosti, reforma sektora sigurnosti te promoviranje sigurnosti ljudi. Vise
od 60 % drzava ¢lanica OSCE-a (36) do 2019. usvojilo je Nacionalni akcijski plan. U
dokumentu Implementing Women, Peace and Security Agenda in the OSCE Region
(2020) navodi se da, iako udio Zena u institucijama sektora sigurnosti polako raste,
napredak je manji u podrucju izgradnje mira i spre¢avanja te u okviru stupa pomoci
i oporavka.

Mirovne operacije i rodna perspektiva

UN pod svojim okriljem provodi brojne operacije odrzavanja mira koje se temelje na
nacelu nepristrane nazoc¢nosti mirovnih snaga na terenu i nastojanju da se smanje na-
petosti izmedu sukobljenih strana i stvore uvjeti za pregovore i mirno rjeSenje sukoba.
Upravo je postivanje nacela rodnosti i ve¢eg uklju¢ivanja Zena u mirovne operacije
u sklopu vojnih i policijskih snaga nacin koji ¢e brze dovesti do izgradnje povjerenja
prema mirovnim snagama i stanju odrzivog mira (Ci¢ak, 2011: 5).
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Na taj je nacin rodna perspektiva postala sastavni dio prevencije sukoba i izgradnje
mira, operacija odrzavanja mira i izgradnje civilnog drustva nakon okonc¢anja sukoba.
Rodnost (engl. gender) se odnosi na drustveno prihvacene uloge i odnose izmedu mus-
karaca i Zena. Rodnost se u¢i, ona nije odredena bioloski. Drugim rije¢ima, mugkarci i
zene uce se odredenim ulogama i prikladnom ponasanju u skladu sa svojim spolom."”
Rodnost se odnosi na socijalne atribute i moguc¢nosti vezane uz ¢injenicu da je netko
muskarac, a netko Zena, odnose izmedu muskaraca i Zena, djecaka i djevojcica, kao i
na odnose medu Zenama i odnose medu muskarcima. Atributi, moguénosti i odnosi
socijalno su uvjetovani i uce se tijekom procesa socijalizacije. Oni su vezani uz kon-
tekst, vrijeme te su promjenjivi.”” Rodnost odreduje $to se ocekuje, $to je dozvoljeno
i $to se cijeni kod muskaraca ili Zena u odredenom kontekstu. Rodnost je dio Sireg
kulturoloskog konteksta. ,Nasuprot rodnosti, pojam spola podrazumijeva bioloske
razlike izmedu muskaraca i Zzena. Uz kulturu, na rodne uloge znacajno utjecu razni
faktori, kao §to su stalez, nacionalnost, etnic¢ka pripadnost, spolna orijentacija, dob i
sl.” (Cicak, 2011: 14).

Traganje za globalnim mehanizmima zastite

Ujedinjeni narodi polazili su od ¢injenice da su civili, Zene i djeca najugrozeniji u
oruzanim sukobima, da je uloga Zena u izgradnji mira i sigurnosti jednako vazna kao
i uloga mugkaraca. Uvidjeli su Zurnu potrebu integriranja jednakopravnosti spolova u
sve mirovne misije te su 2000. usvojili RVSUN 1325.

NATO je prepoznao vaznost problema rodne podredenosti zena, odnosno rodne
dominantnosti muskaraca, na ¢iju je vaznost ukazala globalna organizacija — Ujedi-
njeni narodi. RVSUN 1325 implementiran je u sustav i politiku NATO-a 2007.* U
rujnu 2009. NATO je usvojio Zajednicku direktivu strateskih zapovjednistava 40-1
(Bi-Strategic Command Directive 40-1 — BI-SCD 40-1) koja, izmedu ostaloga, uklju¢uje
kodeks ponasanja za vojno osoblje.

Prema Globalnom indeksu za Zene, mir i sigurnost 2019/20 (WPS Index) koji su
zajednicki izradili Georgetown Institute for Women, Peace and Security (GIWPS) i
norveski Centre on Gender, Peace and Security iz Osla (PRIO), Hrvatska zauzima 32.
mjesto od ukupno 167 drzava obuhvacenih istrazivanjem. Indeks uzima u obzir vise
faktora, kao $to su ukljuc¢enost zena u drustvo, pravosude i sigurnost. U Republici
Hrvatskoj postoji pravni okvir za izgradnju ravnopravnosti u drustvu, ali i u sustavu

1 Opéirnije na https://www.dcaf.ch/gender-and-security.
20 Opéirnije na https://www.unwomen.org/en.

2 NATO akcijski plan od tada je triput revidiran, na sastanku na vrhu u Walesu 2014., u Var$avi 2016.
te na posljednjem sastanku na vrhu u Bruxellesu u srpnju 2018.
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sigurnosti. Osim krovnog dokumenata — Ustava Republike Hrvatske koji jam¢i ljud-
ska prava, ravnopravnost zena i muskaraca i razvijanje politike jednakih mogu¢énosti,
zatim Zakona o ravnopravnosti spolova,” Zakona o suzbijanju diskriminacije,* po-
stoji i Nacionalna politika za ravnopravnost spolova s akcijskim planovima za rodnu
ravnopravnost (2011. - 2015.). Vlada RH je 2011. usvojila prvi (2011. -2014.),** a 2019.
drugi Nacionalni akcijski plan provedbe rezolucija Vije¢a sigurnosti UN-a o Zenama,
miru i sigurnosti za razdoblje 2019. - 2023.° Ti planovi predstavljaju osnovu na kojoj
se zasnivaju aktivnosti usmjerene ka unapredenju i pobolj$anju ravnopravnosti Zena i
muskaraca u sektoru sigurnosti.

U smislu sveobuhvatnog pristupa sigurnosti, znacajan korak ucinjen je potvrdi-
vanjem i stupanjem na snagu Konvencije Vije¢a Europe o spre¢avanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji.?® Time su stvorene pretpostavke za nadogradnju
postojeceg nacionalnog sustava za borbu protiv nasilja nad zenama i nasilja u obitelji
novim i cjelovitim rjeenjima u cilju spre¢avanja i uklanjanja svih oblika tog sveprisut-
nog nasilja koje ugrozava Zivote i prava zena te ko¢i njihov napredak.”

Rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a 1325

Rezolucija Vijec¢a sigurnosti UN-a 1325 prvi je sluzbeni dokument o polozaju i ulozi
Zena u oruzanim sukobima, mirovnim procesima i aktivnostima vezanim uz mir i
sigurnost. Oznacila je prekretnicu u smjeru ja¢anja sveobuhvatnog pristupa sigurnosti

22 Prema Zakonu o ravnopravnosti spolova (Narodne novine, 82/08, 69/17) ravnopravnost spolova znaci
da su zene i mugkarci jednako prisutni u svim podruéjima javnog i privatnoga zivota, da imaju jednak
status, jednake mogu¢énosti za ostvarivanje svih prava, kao i jednaku korist od ostvarenih rezultata.
Temeljem tog Zakona donosi se i Nacionalna politika za ravnopravnost spolova kao osnovni strateski
dokument s ciljem uklanjanja diskriminacije Zena i uspostavljanja stvarne ravnopravnosti spolova.

»  Zakon o suzbijanju diskriminacije, pro¢i$¢eni tekst zakona. Narodne novine, 85/08, 112/12.

#* NAP I obuhvacao je ¢etverogodi$nje razdoblje od 2011. do 2014., nakon kojeg je trebao biti revidiran
sukladno ostvarenim rezultatima. Medutim, kako je ve¢ina mjera bila trajnog karaktera i kontinu-
iranim provodenjem davala dobre rezultate, ciklus se produZio na nacin da su se mjere nastavile
provoditi i tijekom sljedecih ¢etiriju godina u okviru redovnih aktivnosti glavnih nositelja (MVEP-a,
MORH-a, MUP-a i ostalih nadleZnih tijela). Cinjenica da su se mjere provodile iako je NAP I formal-
no istekao krajem 2014. ukazuje na razvijenu svijest i predanost nadleznih tijela provedbi Programa
za Zene, mir i sigurnost.

» NAPIILviSenahttp://www.mvep.hr/files/file/2019/1910041657-zakljucak-vrh-o-prihvacanju-nap-a.pdf.

%6 Zakon o potvrdivanju Konvencije Vije¢a Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama
i nasilja u obitelji. https://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2018_05_3_27.html. Konven-
cija Vije¢a Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (Istanbulska
konvencija): Pitanja i odgovori. https://rm.coe.int/istanbul-convention-questions-and-answers-cro-
atian/168094484e.

¥ Nacionalni akcijski plan provedbe Rezolucije Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih naroda 1325 (2000.) o
Zenama, miru i sigurnosti te srodnih rezolucija za razdoblje od 2019. do 2023. (NAP II).
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te je otvorila put za realizaciju specifi¢nog doprinosa koji Zene kao polovica ¢ovjec¢an-
stva mogu i trebaju dati svjetskoj mirovnoj politici.

RVSUN 1325 postavlja dva primarna cilja: 1) ravnopravno sudjelovanje zena na
svim razinama odlucivanja u nacionalnim, regionalnim i medunarodnim tijelima i
mehanizmima za sprecavanje, vodenje i rjeSavanje sukoba kao i u mirovnim procesima
i 2) sprecavanje nasilja nad Zenama i djevoj¢icama tijekom i nakon sukoba te njihova
sveobuhvatna zastita, ne samo od nasilja ve¢ i u smislu ostvarenja njihovih ljudskih pra-
va u okviru ustava, izbornog sustava, unutarnjih poslova i pravosuda. Odgovornost za
ostvarenje postavljenih ciljeva lezi ponajprije na drzavama, ali klju¢nu ulogu u usmje-
ravanju djelovanja imaju tijela i agencije Ujedinjenih naroda te regionalne organizacije.

Grafikon 1. Pregled medunarodnih mehanizama koji tematiziraju podrucje zabrane
diskriminacije na temelju spola

2010. 2013.

UNSCR UNSCR
1960 2106
2000. 2009. 2013.
UNSCR UNSCR UNSCR
1325 1888 2122

1948. 1979.
UDHR CEDAW

1960. 1980. 2000. 2010. 2020.

RVSUN 1325 je otvorio novo podruéje u radu Vijeca sigurnosti UN-a, za koje se
uvrijeZio naziv Program za zene, mir i sigurnost (WPS),*® a ukljucuje jo$ devet srodnih
rezolucija, koliko ih je Vijece sigurnosti UN-a usvojilo do danas: 1820 (2008.), 1888
(2009.), 1889 (2009.), 1960 (2010.), 2106 (2013.), 2122 (2013.), 2242 (2015.), 2467 (2019.). i
2493 (2019.). Svakom novom rezolucijom izrazava se pojacana zabrinutost zbog i dalje
zanemarene uloge Zena u domeni mira i sigurnosti te porasta rodno uvjetovanog i sek-
sualnog nasilja u oruzanim sukobima i krizama $irom svijeta. Prate¢im je rezolucija-
ma cilj unaprijediti provedbu inicijalnog RVSUN-a 1325 detaljno razradujuci pojedine
aspekte prevencije, participacije, zastite (3P — prevention, participation, protection) i
postkonfliktnog oporavka kao klju¢nih podrucdja djelovanja.

8 'Women, Peace and Security. https://www.unwomen.org/en/what-we-do/peace-and-security.
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Pravo Zena na ravnopravno sudjelovanje u svim podru¢jima javnog i politickog Zi-
vota, uklju¢ujudi oruzane snage i mirovne procese zajamceno je UN-ovom Konvenci-
jom o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena. Nadalje, ravnopravno sudjelovanje
zena u prevenciji i rjeSavanju oruzanih sukoba i kriza na svim razinama, a osobito na
razini odlucivanja, jedna je od preporuka Pekingke deklaracije i platforme za djelova-
nje (1995.)* u kojoj se istice kako je mir neraskidivo povezan s napretkom Zena, koje
nose ogromni potencijal za preuzimanje vodece uloge u rjeSavanju sukoba i osiguranje
trajnog mira. Pekinska deklaracija i platforma za djelovanje prosirili su rodni okvir
CEDAW-a.

Nakon RVSUN-a 1325 donesena je UN-ova Strategija rodne jednakosti 2018. —
2028. (Uniform Gender Parity Strategy 2018 - 2028)* s ciljem povecanja sudjelovanja
zena u misijama Ujedinjenih naroda do 2028. (Sacks Ferrari, 2019). Cilj je u desetogo-
di$njem razdoblju znatno povecati udio zena u kategorijama vojnih promatraca i sto-
zernog osoblja na 25 %, u sudjeluju¢im postrojbama na 15 %, policijskim postrojbama
na 20 % i pojedina¢nim policijskim sluzbenicima na 30 %. Sveukupno Zene su ¢inile
udio od 5,6 % u mirovnim operacijama UN-a §to, kada se uzme u obzir da je proslo
20 godina od donosenja RVSUN-a 1325, nije znatan napredak jer je potreba za brojem
zena u UN-ovim operacijama znatno povecana.

Nacionalni akcijski plan Republike Hrvatske

NAP? za provedbu RVSUN-a 1325 i srodnih rezolucija predstavlja sluzbeni imple-
mentacijski okvir za primjenu normi i ostvarenje ciljeva rezolucija o Zenama, miru i si-
gurnosti na nacionalnoj razini. Osnovni cilj NAP-a bio je podrska i pracenje provedbe
RVSUN-a 1325 i srodnih rezolucija na svim razinama - na lokalnoj razini ublazava-
njem posljedica sukoba i kriza te jacanjem rodne osvijestenosti lokalnog stanovnistva,

» Pekinska deklaracija i Platforma djelovanje (Beijing Declaration and Platform for Action), klju¢ni su
dokumenti za promicanje ravnopravnosti spolova prihva¢eni na UN-ovoj Cetvrtoj svjetskoj konfe-
renciji o Zenama 15. rujna 1995. u Pekingu, nakon dekade UN-a posvecene borbi za Zenska ljudska
zena, uklanjati prepreke ravnopravnom sudjelovanju Zena u svim podruéjima Zivota te sustavno ra-
diti na osnazivanju zena. Platforma za djelovanje operativni je dio Deklaracije te navodi konkretne
ciljeve i mjere za ostvarenje ravnopravnog poloZaja zena u 12 kriti¢nih podrugja, uklju¢ujuéi pod-
rudje Zene i oruzani sukobi.

0 Slijedom UN-ove Strategije rodne jednakosti (Uniform Gender Parity Strategy 2018 - 2028), Repu-
blika Hrvatska je prihvatila i plan Ujedinjenih naroda za povecanje sudjelovanja Zena u misijama
Ujedinjenih naroda do 2028.

' Nacionalni akcijski plan (dalje u tekstu: NAP) dokument je koji usvaja nacionalna vlada kako bi
osigurala provedbu zacrtanih ciljeva u odredenom podruéju. Uz ciljeve, NAP-om se utvrduju ak-
tivnosti i mjere za njihovo ostvarenje te implementacijski okvir, odnosno nositelji aktivnosti, rokovi
izvrienja, pokazatelji provedbe te nacini pracenja i evaluacije.
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na nacionalnoj razini kao dio Vladinih programa i na medunarodnoj razini aktivnim
sudjelovanjem Republike Hrvatske u aktivnostima medunarodnih organizacija koje
se bave pitanjima mira i sigurnosti. Slijedeci sadrzaj RVSUN-a 1325, kao i UN-ove
globalne indikatore unutar klju¢nih podrucja prevencije, participacije i zadtite razra-
deni su specifi¢ni nacionalni ciljevi, mjere, nositelji te indikatori i vremenski okvir
provedbe (Sacks Ferrari, 2019).

Znatan napredak ostvaren je u pogledu uvodenja rodne ravnoteze u oruzane snage,
policiju i sustav drzavne sigurnosti, podrucje koje je tradicionalno smatrano iskljucivo
muskim. Ministarstvo obrane donijelo je niz propisa i akata kojima se promice rav-
nopravnost spolova u MORH-u i OSRH-u.”* U svim segmentima, od ulaska u MORH
i OSRH, preko postupka selekcije i klasifikacije, dragovoljnog sluzenja vojnog roka,
obuke i $kolovanja do obnasanja duznosti i napredovanja, kao i upucivanja u mirovne
misije i druge aktivnosti u inozemstvu, zakonske regulative izjednacavaju Zene i mus-
karce.”

Krajem 2013. MORH je usvojio strateski dokument pod nazivom Rodno osvijeste-
na politika u MORH-u i OSRH-u, kojim se utvrduju osnove politike ravnopravnosti
spolova, odnosno uklanjanja rodne podzastupljenosti i svih oblika rodne diskrimi-
nacije u obrambenom sektoru. Dokumentom se, izmedu ostalog, dodatno potice os-
tvarenje ciljeva i mjera iz NAP-a te utvrduju smjernice djelovanja za sve ustrojstvene
jedinice MORH-a i OSRH-a.**

Nadalje, ministar obrane donio je 2013. odluku kojom obvezuje sve ustrojstvene
jedinice MORH-a i OSRH-a na provedbu Plana djelovanja za promicanje i uspostav-
ljanje ravnopravnosti spolova te odreduje nositelje i sunositelje aktivnosti. Jedan od
prvih simboli¢nih koraka bilo je promicanje rodno osjetljivog jezika, pa su tako u re-
dovnu uporabu ugli termini vojnik i vojnikinja, bojnik i bojnica, pukovnik i pukovnica
itd. Uspostavljen je Odbor za ravnopravnost spolova pri MORH-u, uvedena je rodno
osjetljiva statistika (Puljizevi¢, 2020). U okviru Oruzanih snaga formirana je mreza
kontakt osoba, a ¢ine je osobe odredene kao nadlezne za rodna pitanja u postrojbama i

%2 Sukladno Zakonu o obrani (NN 73/13) pripadnici OSRH-a izjednaceni su u ostvarivanju svojih prava
i duznosti neovisno o njihovoj rasi, boji koze, spolu, jeziku, vjeri, politickom ili drugom uvjerenju,
nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, imovini, rodenju, naobrazbi, drudtvenom poloZaju ili dru-
gim osobinama. Takoder, u Zakonu o sluzbi u OSRH-u (NN 73/13), kao jedno od nacela sluzbe u
OSRH-u, navedeno je nacelo jednakih mogu¢nosti, prilika i jednakog postupanja.

¥ NAPII, Izvjes¢e o NAP L.

3 Zanimljivo je kako se postojanje toga dokumenta isti¢e u svim izvje$¢ima u kojima se Zeli naglasiti
provedba rezolucija, planova, zakona koji se odnose na rodno osvijestenu politiku i ravnopravnost
Zena, ali ga Ministarstvo obrane (iako ga je potpisao ministar obrane) nije stavilo na svoju sluzbenu
mreznu stranicu. Zbog protivljenja pojmu roda, rodne perspektive, rodno osvijestenih politika, kod
jednog dijela konzervativne javnosti (optuZivanje za nametanje tzv. rodne ideologije), drZavna tijela
izbjegavaju koristiti te pojmove u unutarnjoj komunikaciji.
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zapovjednistvima OSRH-a. Potom se zapocelo s integracijom rodne perspektive u me-
dunarodne aktivnosti, kao i u programe edukacije i izobrazbe, dok je uvodenje rodne
ravnoteze u aktivnosti obrambenog i sigurnosnog resora (ukljucujuci i povecavanje
broja Zena na vi$im i ¢elnim polozajima te povecanje udjela zena pri promaknucima,
pohvalama i nagradama) postavljeno kao trajni cilj na kojem treba ustrajno i predano
raditi.

Premda je formalna rodna jednakost postignuta, do pobolj$anja stvarnog stanja
poloZaja Zena jo$ je uvijek izazovan put. U tom smislu Ministarstvo obrane treba i
dalje raditi na ukidanju jo$ uvijek prisutnih prepreka koje otezavaju razvoj te potvrdu
sposobnosti i stru¢nosti svojih pripadnica.

Zakljucak

Nedvojbeno je da su najznacajniji pomaci na integriranju Zena u oruzane snage, od-
nosno, na poboljsanju njihova sveukupnog polozaja postignuti u zadnjih tridesetak
godina. To se podjednako odnosi na usuglagavanje i donosenje niza konvencija, vise ili
manje obvezuju¢ih medunarodnih akata, mehanizama zastite od globalne, preko regi-
onalne do nacionalne razine, kao i nacionalne prakse u implementaciji razli¢itih me-
dunarodnih mehanizama. Razina drustvene osvijestenosti za te probleme opcenito je
visa, a to je onda neminovno dovelo i do druk¢ijih politi¢kih praksi. Drugi razlog nave-
denih pozitivnih pomaka leZi u izmijenjenim znac¢ajkama rata, drugacijim doktrinar-
nim nacelima djelovanja oruzanih snaga, kao i tehni¢ko-tehnoloskim promjenama, §to
je dovelo do drugacijih zahtjeva u pogledu ljudske komponente u oruzanim snagama.

Integriranje Zena u oruzane snage znaci povecanje operativne u¢inkovitosti u misi-
jama te pridonosi postivanju ljudskih prava. Povecanje sudjelovanja Zena u mirovnim
misijama samo je dio $ireg napora da se promijeni kultura vojnih i civilnih organiza-
cija koje su ukljucene u planiranje i provedbu mirovnih operacija.

Iskustva iz mnogih vojnih misija potvrduju da Zene vojnici lakse uspostavljaju kon-
takt s lokalnim Zenskim stanovni$tvom, §to ujedno smanjuje rizik od porasta inten-
ziteta sukoba. Zene prilikom patroliranja koriste stil s manje fizicke snage, bolje se
snalaze u smirivanju konfliktnih situacija i potencijalnih nasilnih konfrontacija te se
vrlo rijetko upustaju u probleme koji mogu rezultirati uporabom sile. Nadalje, Zene
¢esto posjeduju bolje komunikacijske vjestine od svojih mugkih kolega te su bolje u
uspostavi suradnje i povjerenja na terenu.

Nazo¢nost Zena vojnika i policajki na terenu operativna je potreba u suvremenim
operacijama u kojima su, nazalost, civili, a posebice Zene i djeca, najugrozenija katego-
rija. To se posebno vidi kada je u pitanju pretres Zena, pomo¢ nakon nekog od oblika
seksualnog zlostavljanja, pridobivanje povjerenja civilnog stanovni$tva, upravljanje
izbjeglickim kampovima, razoruzanje i demobilizacija Zena vojnika itd. Uvrijezeno je
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misljenje da Zene u mirovnim misijama imaju pozitivan u¢inak na moral i ponasanje
unutar vlastite postrojbe te da daju pozitivan primjer lokalnim Zenama da se aktivno
ukljuce u institucije nacionalne sigurnosti poput vojske ili policije.

Povecanje broja Zena u misijama UN-a i NATO-a ovisi prvenstveno o nacionalnim
politikama drzava ¢lanica. Sve zemlje trebale bi provoditi politiku koja bi omogucila
zenama da razvijaju vojnu karijeru i osnivaju obitelj. Uz to, nuzno je kontinuirano
obucavati i informirati vojno osoblje o nac¢elima rodnosti, narocito osoblje koje se pri-
prema za upucivanje u mirovne misije.

Ovim je radom prikazan napredak medunarodnih sigurnosnih organizacija u
borbi protiv neravnopravnosti spolova, diskriminacije Zena na radnom mjestu. UN,
NATO, mnoge druge medunarodne organizacije, ali i institucije Republike Hrvatske
ulozili su veliki trud i napor da bi se prava i polozaj Zena poboljsali. U dvadeset godi-
na, udio Zena u oruzanim snagama u NATO ¢lanicama povecao se za 4,2 % (2018. -
11,3 %), dok se u OSRH-u tijekom osam godina povecao za 3,1 % (2019. - 12,8 %)™ $to
govori o daljnjoj podzastupljenosti Zena. Iako se mozda ocekivao veci postotak, rijec je
ipak o instituciji koja se temelji na muskarcevoj mo¢i i dominantnosti. U tom je smislu
taj postotak izniman napredak i poticaj za nastavak rada na rodno osvijestenoj politici.

Zbog djelovanja stereotipa i sklonosti prema zastiti Zena, moguca je i tendencija na-
dredenih zapovjednika da pokazuju preveliku zabrinutost za Zene, kako ne bi nastra-
dale na duznosti ili u borbi. Iz slicnog motiva zastite i neoptere¢ivanja zene, moguce je
da nadredeni od Zena zahtijevaju manje nego od muskaraca na istoj duznosti u vojsci.
Naime, veca je vjerojatnost da Zena ¢iji nadredeni pokazuju takav stav, doista i obnasa
svoju duznost ispod svojih sposobnosti, jer se od nje jednostavno ne ocekuje i ne trazi
da je obavlja bolje. Time ¢e ona vjerojatno postati i manje motivirana, a sve se moze
odraziti na borbenu uc¢inkovitost.

Tako Hrvatska, u odnosu na druge drzave ¢lanice NATO-a, EU-a, ali i ostale, prema
zastupljenosti Zena u oruzanim snagama pokazuje dobre trendove, jo$ uvijek treba
poraditi na njihovoj vecoj zastupljenosti na zapovjednim i rukovode¢im duznostima,
naravno u skladu s njihovim moguénostima, sposobnostima i znanjem. Ono $to za-
brinjava, kako u Hrvatskoj, tako i u drugim drzavama, porast je osporavatelja daljnje
liberalizacije, odnosno izjednac¢avanja u pravima, ne samo Zena, ve¢ svih osoba bez
obzira na njihove rodne identitete. ,,Politicka bura” koja se posljednjih godina digla i
u Hrvatskoj i u drugim zemljama oko ratifikacije Istanbulske konvencije, pokazuje da
se borba za ravnopravnost prebacuje s opcecivilizacijskog na ideoloski teren te tako
postaje daleko ranjivijom.

% Podaci preuzeti iz Summary of the National Reports of NATO Member and Partner Nations to the
NATO Committee on Gender Perspectives (NATO, 2018) i Godi$njeg izvje$ca o obrani za 2019. koje
je podnijela Vlada Republike Hrvatske Hrvatskome saboru.
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Integration of women into armed forces in Croatia - state
and perspectives
Abstract

After a short historical context, the paper provides an overview of inter-
national efforts over the last few decades in the integration of women into
the armed forces. Faced with a wide variety of practices and different his-
torical experiences and burdens, efforts to integrate women into the armed
forces, led or directed by the United Nations, the Organization for Security
and Co-operation in Europe as well as many other international regional
organizations, have become a very visible and powerful way of the equality
struggle of women and the promotion of gender-conscious policies. Croa-
tia has shown a declarative — and to a certain extent real commitment to
global efforts to make progress in the integration of women into the armed
forces and the improvement of the overall position of women. Although
significant progress has been made across the board, a number of obstacles
impeding full equality of women remain; national implementation is ex-
tremely diverse in scope, while recent years have seen increasing regression
trends in this regard.

Key words: women in the armed forces; integration; gender; discrimination;
equality



