SIGURNOST 63 (4) 437 - 441 (2021)

U razdoblju od dva mjeseca poginula su tri
radnika pri obavljanju poslova u zemljanom isko-
pu. U jednom slucaju jedan a u drugom dva rad-
nika. Analiza dogadaja temelji se na nalazu nad-
leznih inspektora rada u podrucju zastite na radu,
Drzavnog inspektorata, koji su obavili ocevid na
mjestu dogadaja i poduzeli propisane inspekcij-
ske mjere kako bi se sprijecilo ponavljanje ova-
kvog ili slicnog dogadaja.

OPIS DOGADAJA

Jedan radnik poginuo je prilikom obavljanja
poslova postavljanja kanalizacijskih cijevi kucnog
prikljucka. Radnik je obavljao navedene poslove
u iskopanom kanalu dubine cca 4,0 m, Sirine cca
1 m, u kojem nije bila postavljena kanalna oplata
kao osiguranje od urusavanja, kada se na njega
urusila zemlja sa stranice kanala i zatrpala ga.

Dva radnika poginula su zbog odrona zemlje
te zatrpavanja, prilikom obavljanja poslova spaja-
nja plasticnih cijevi u kanalu duzine 8,5 m, Sirine
1,3 m i dubine 4,1 m, u kojem nije bila postavlje-
na kanalna oplata kao osiguranje od urusavanja. Slika 1. Izvlalenje tijela

Vatrogasci izviace tijelo poginulog muskarca
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Slika 2. Izvlacenje tijela

PROVEDBA PROPISA
ZASTITE NA RADU

Poslodavac je obvezan organizirati i provoditi
zastitu na radu, vodeci pri tome ratuna o preven-
ciji rizika te obavjestavanju, osposobljavanju, or-
ganizaciji i sredstvima.

Poslodavac je obvezan, u skladu s odred-
bom tlanka 11. Zakona o zastiti na radu (N.N.,
br. 71/14., 118/14., 94/18. i 96/18.; u daljnjem
tekstu: ZZR), provoditi zastitu na radu na temelju
sljedecih opcih nacela prevencije:

e izbjegavanja rizika
® procjenjivanja rizika
e spreCavanja rizika na njihovom izvoru

e prilagodavanja rada radnicima u vezi s
oblikovanjem mjesta rada, izborom radne
opreme te nacinom rada i radnim postup-
cima zbog ublaZavanja jednolitnog rada,
rada s nametnutim ritmom, rada po ucinku
u odredenom vremenu (normirani rad) te
ostalih napora s ciljem smanjenja njihovog
Stetnog ucinka na zdravlje

e prilagodavanja tehnickom napretku

e zamjene opasnog neopasnim ili manje
opasnim

e razvoja dosljedne sveobuhvatne politike
prevencije povezivanjem tehnologije, or-
ganizacije rada, uvjeta rada, ljudskih od-
nosa i utjecaja radnog okolisa

e davanja prednosti skupnim mjerama zasti-
te pred pojedinatnim

e odgovarajuce osposobljavanje i obavjesci-
vanje radnika
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e besplatnosti prevencije, odnosno mjera za-
Stite na radu za radnike.

Uzimajuci u obzir poslove i njihovu prirodu,
poslodavac je obvezan, u skladu s odredbama
clanka 18. Zakona o zastiti na radu (N.N., br.
71/14., 118/14., 94/18. i 96/18.; u daljnjem tek-
stu: ZZR), procjenjivati rizike za Zivot i zdravlje
radnika i osoba na radu, osobito u odnosu na
sredstva rada, zbog sprecavanja ili smanjenja rizi-
ka. Nadalje, obvezan je na temelju procjene rizika
primjenjivati pravila zastite na radu, preventivne
mjere, organizirati i provoditi radne i proizvodne
postupke, odnosno metode te poduzimati druge
aktivnosti za sprecavanje i smanjenje izlozenosti
radnika utvrdenim rizicima, kako bi otklonio ili
Sveo na najmanju mogucu mjeru vjerojatnost na-
stanka ozljede na radu.

Procjena rizika se, u skladu s odredbom ¢lan-
ka 2. Pravilnika o izradi procjene rizika (N.N., br.
112/14. i 129/19.), provodi za sve poslove koje
za njega obavljaju radnici i osobe na radu (po-
slovi u iskopu) te mora odgovarati postojeCim
opasnostima, Stetnostima i naporima. Postupak se
sastoji od prikupljanja podataka na mjestu rada,
analize i procjene prikupljenih podataka Sto uk-
ljutuje: utvrdivanje opasnosti, Stetnosti i napora,
procjenjivanje opasnosti, Stetnosti i napora i utvr-
divanje mjera za uklanjanje odnosno smanjivanje
opasnosti, Stetnosti odnosno napora. Uz nave-
deno, pri procjenjivanju rizika moraju se uvaziti
provedbeni propisi iz zastite na radu (kao $to su
propisi za rad na privremenim gradilistima).

Na temelju utvrdenih cCinjenica u postupku
procjenjivanja rizika, za poslove u iskopima, po-
slodavac je obvezan, u skladu s odredbama ¢lan-
ka 44. ZZR-a, planirati, pripremati i provoditi rad-
ne postupke te razraditi i primjenjivati tehnologiju
rada tako da ne ugrozava sigurnost i zdravlje rad-
nika. Pri tome poslodavac treba uvaZzavati najvisu
mogucu razinu zastite od rizika na radu i u vezi
s radom, a u skladu s pravilima zastite na radu i
drugim propisima i obvezan je osigurati da samo
radnici koji su dobili odgovarajuce upute smiju
imati pristup mjestima na kojima postoji ozbiljna
i specifitna opasnost.

Dalje, poslodavac je obvezan, u skladu s
odredbama clanka 27. ZZR-a, na temelju pro-
cjene rizika, osposobiti radnika za rad na sigu-
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ran nacin, obavijestiti ga o svim Cinjenicama i
okolnostima koje utjectu ili bi mogle utjecati na
sigurnost i zdravlje (o organizaciji rada, rizicima
i nacinu izvodenja radnih postupaka i sl.), obja-
sniti mu i osposobiti ga za praktitnu primjenu
mjera zastite na radu koje je duZzan primjenjivati
tijekom rada u skladu s procjenom rizika kojima
je izlozen na radu i u vezi s radom te u slutaju
promjene, odnosno pojave novih rizika, neovi-
sno o tome je li s tim u vezi veC izmijenio ili
dopunio procjenu rizika. Osposobljavanje radni-
ka provodi se, u skladu s odredbama Pravilnika
o osposobljavanju iz zastite na radu i polaganju
strutnog ispita (N.N., br. 112/14.), prema pro-
gramu osposobljavanja koji se mora temeljiti na
procjeni rizika i mora obuhvatiti sve opasnosti,
Stetnosti odnosno napore utvrdene procjenom
rizika te nacine otklanjanja.

Poslodavac koji obavlja gradevinske radove
ili radove na iskoristavanju Suma obvezan je u
skladu s odredbama ¢lanka 74., stavak 1. ZZR-
a, prije pocetka radova na privremenom radilistu
urediti radiliSte i osigurati da se radovi obavljaju
u skladu s posebnim propisima i pravilima zastite
na radu, Pravilnikom o zastiti na radu na privre-
menim gradilistima (N.N., br. 48/18.; u daljnjem
tekstu: Pravilnik). U skladu s odredbama ¢lanka
7. Pravilnika, zbog sigurnosti i zastite zdravlja na
gradilistu poslodavci su obvezni primijeniti na-
cela utvrdena u ¢lanku 6. navedenog Pravilnika
i poduzeti mjere koje su u skladu s minimalnim
zahtjevima propisanim u Dodatku V., a koji je
sastavni dio ovoga Pravilnika, i postupati prema
uputama koordinatora zastite na radu. U Dodat-
ku V, Minimalni zahtjevi za sigurnost i zdravlje
na gradilistu, Dio B, posebni minimalni zahtjevi
za mjesta rada na gradilistu, Odjeljak Il, Vanjska
mjesta rada na gradilistu, u tocki 10., Gradevne
jame, bunari, podzemni radovi, tuneli i zemljani
radovi, pod tockom 10.1. navodi se da se u gra-
devnim jamama, bunarima, podzemnim radovi-
ma ili tunelima moraju poduzeti odgovarajuce
zastitne mjere: koriStenjem odgovarajuce pot-
porne konstrukcije ili nasipa, spretavanjem opa-
snosti od pada osobe, materijala ili predmeta.

Slika 3. Kanalna oplata - primjena

Napominjemo da u skladu s odredbama ¢lan-
ka 69. ZZR-a, radnik mora odmah izvijestiti po-
slodavca, njegovog ovlastenika, strutnjaka za
zastitu na radu ili povjerenika za zastitu na radu
o svakoj tinjenici za koju smatra da predstavlja
neposredni rizik za sigurnost i zdravlje, kao i o
svakom drugom nedostatku u sustavu zastite na
radu i ima pravo odbiti raditi i napustiti mjesto
rada ako mu izravno prijeti rizik za Zivot i zdrav-
lje, sve dok poslodavac ne poduzme korektivne
mjere te zbog takvog postupanja ne smije trpjeti
Stetne posljedice.

POVREDA PROPISA

Poslodavci su pocinili niz povreda propisa
iz podrucja zastite na radu, od kojih navodimo
sljedece:
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1.

Nisu, u skladu s odredbama c¢lanka 44.
ZZR-a, planirali, pripremili i provodili
radne postupke tako da ne ugrozavaju
sigurnost i zdravlje radnika, uvazavajuci
pri tome najvisu mogucu razinu zastite od
rizika na radu i u vezi s radom, u skladu
s pravilima zastite na radu i drugim pro-
pisima te nisu osigurali da samo radnici
koji su dobili odgovarajuce upute smiju
imati pristup mjestima na kojima postoji
ozbiljna i specificna opasnost.

. Nisu osigurali mjesto rada od urusavanja,

u skladu s odredbama Pravilnika o zastiti
na radu na privremenim gradilistima. U
skladu s odredbama ¢lanka 7. Pravilnika,
zbog sigurnosti i zastite zdravlja na gra-
dilistu poslodavci su obvezni primijeniti
nacela utvrdena u clanku 6. navedenog
Pravilnika i poduzeti mjere koje su u skla-
du s minimalnim zahtjevima propisanim
u Dodatku V., a koji je sastavni dio ovoga
Pravilnika, i postupati prema uputama ko-
ordinatora zastite na radu. U Dodatku V,
Minimalni zahtjevi za sigurnost i zdravlje
na gradilistu, Dio B, posebni minimal-
ni zahtjevi za mjesta rada na gradilistu,
Odjeljak II, Vanjska mjesta rada na gradi-
listu, u tocki 10., Gradevne jame, bunari,
podzemni radovi, tuneli i zemljani radovi,
pod tockom 10.1. navodi se da se u gra-
devnim jamama, bunarima, podzemnim
radovima ili tunelima moraju poduzeti
odgovarajuce zastitne mjere: koriStenjem
odgovarajuce potporne konstrukcije ili
nasipa, sprecavanjem opasnosti od pada
osobe, materijala ili predmeta.

. Nadalje, poslodavci nisu, u skladu s

odredbama ¢lanka 18. ZZR-a, uzimajuci
u obzir poslove i njihovu prirodu, pro-
cijenili rizike za Zivot i zdravlje radnika
i osoba na radu, osobito u odnosu na
sredstva rada, radni okolis, tehnologiju,
fizikalne Stetnosti, kemikalije, odnosno
bioloske agense koje upotrebljavaju, ure-
denje mjesta rada, organizaciju procesa
rada, jednolicnost rada, statodinamicke i
psihofizioloSke napore, rad s nametnutim
ritmom, rad po ucinku u odredenom vre-
menu (normirani rad), nocni rad, psihitko
radno opterecenje i druge rizike koji su

prisutni, zbog spretavanja ili smanjenja
rizika i nisu imali procjenu rizika izra-
denu u pisanom ili elektronickom obli-
ku koja odgovara postojecim rizicima na
radu i u vezi s radom i koja je dostupna
radniku na mjestu rada. Nisu procijenili
rizike za poslove izvodenja radova u ze-
mljanom iskopu.

4. Dopustili susamostalno obavljanje poslo-
va radnicima, a nisu ih, u skladu s odred-
bama clanka 27. ZZR-a, osposobili za rad
na siguran nacin, na temelju procjene ri-
zika, odnosno nisu ih obavijestili 0 svim
Cinjenicama i okolnostima koje utjetu ili
bi mogle utjecati na sigurnost i zdravlje (o
organizaciji rada, rizicima i nacinu izvo-
denja radnih postupaka i sl.), i objasnili
im i osposobili ih za prakticnu primjenu
mjera zastite na radu koje su duzni pri-
mjenjivati tijekom rada.

PODUZETE INSPEKCIJSKE MJERE

Tijekom ocevida inspektori rada su na
temelju ovlasti iz odredbe Clanka 70., stavak
1. Zakona o Drzavnom inspektoratu (N.N., br.
115/18., u daljnjem tekstu: ZDI), kojom je pro-
pisano da se u slutaju utvrdene nezakonitosti
izricu, odnosno odreduju odgovarajuce upravne
mjere, u skladu s odredbom ¢lanka 91., stavak
1., podstavak 2. ZZR-a, donijeli usmena rjese-
nja upisana u zapisnik o inspekcijskom nadzoru
kojima su poslodavcima, na vrijeme dok se ne
otklone utvrdeni nedostaci, zabranili obavljanje
poslova u iskopu te u skladu s odredbom ¢lanka
92., stavak 1., podstavak 1. ZZR-a, usmena rje-
Senja upisana u zapisnik o inspekcijskom nad-
zoru kojima su poslodavcima naredili da u odre-
denom roku izrade procjenu rizika za poslove
izvodenja radova u iskopu.

Zbog pocinjenja prekrsaja opisanog u odred-
bi cl. 98., stavak 1., podstavak 1. ZZR-a, nadlez-
ni inspektori izrekli su novtane kazne na mjestu
izvrSenja prekrsaja poslodavcima i odgovornim
osobama poslodavaca jer nisu procijenili rizike
za poslove izvodenja radova u iskopu, u skladu
s odredbama ¢lanka 18. ZZR-a.

Na temelju odredbi ¢lanka 74. ZDl-a, inspek-
tor rada je po sluzbenoj duznosti podnio kazne-



G. BEROS: Smrtna ozljeda nakon ...

SIGURNOST 63 (4) 437 - 441 (2021)

nu prijavu nadleznom DrZzavnom odvjetnistvu
protiv odgovornih osoba, zbog osnovane sumnje
da su pocinili tesko kazneno djelo jer su izvodili
radove, postupajuci protivno propisima ili opte

priznatim pravilima struke, opisano u odredbama
tlanka 221., stavak 1., u vezi sa ¢lankom 222.,
stavak 2., Kaznenog zakona (N.N., br. 125/11.,
144/12., 56/15., 61/15., 101/17.1 118/18.).

Goran Beros, dipl. ing. stroj.
Drzavni inspektorat, Zagreb
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