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Sazetak

Cilj je rada istraziti kako je pandemija bolesti COVID-19 utjecala na sigurnosne aspekte u
Republici Hrvatskoj. Pandemija COVID-19 zapo¢inje u kineskom gradu Wuhanu te se vr-
lo brzo $iri na ostale drzave. Zbog brzog Sirenja virusa, Svjetska zdravstvena organizacija
proglasava pandemiju bolesti COVID-19 11. ozujka 2020. Zbog toga mnoge drzave u svijetu
uvode ogranicenja, odnosno lockdown. U radu se prikazuje i objasnjava proces sekuritizaci-
je koje su drzave morale poduzeti da zastite zdravlje ljudi. Takoder, u radu se prikazuje case
study na primjeru Republike Hrvatske, odnosno kako je pandemija COVID-19 utjecala na
ekonomsku i sigurnosnu paradigmu Republike Hrvatske. U zadnjem dijelu rada govori se
o posljedicama pandemije SARS-CoV-2 virusa.

Kljucne rijeci: sekuritizacija, Hrvatska, COVID-19, pandemija

1. Uvod

Krajem 2019. i pocetkom 2020. u kineskom gradu Wuhanu detektiran je prvi slu-
¢aj tada nepoznate virusne bolesti. Ta nepoznata virusna bolest $iri se respiratornim
putem, odnosno kapljicama prilikom kihanja, govorenja ili kasljanja (Ropac et al,,
2020). SARS-CoV-2 virus pripada skupini zoonotskih bolesti te se taj virus prenosi
sa zivotinja na ljude. Klasi¢ni simptomi te bolesti su respiratorne te gastrointestinal-
ne smetnje. Takoder, daljnjim istraZivanjima znanstvenici su utvrdili da virus izaziva
i druge simptome, poput kratkog daha, visoke temperature, proljeva, umora, kaslja,
gubitka okusa i mirisa, otezanog disanja i sli¢cno. Zbog toga je Svjetska zdravstve-
na organizacija morala proglasiti opasnost od pandemije uzrokovane koronavirusom
(Zmuk i Josi¢, 2021). Pandemija je i sluzbeno proglasena 11. ozujka 2020. Frapantan
je i podatak o brzini $irenja virusa. Prvi slu¢aj izvan Kine dogodio se 13. sije¢nja 2020.
na Tajlandu, da bi se nakon godinu dana prosirio na 191 drzavu u svijetu. Prema
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odredenim informacijama, do 12 sije¢nja 2021. ukupno je bilo oko 90 milijuna ljudi
koji su se zarazili virusom, dok je broj umrlih od SARS-CoV-2 virusa oko 2 milijuna
ljudi (Dzidi¢, 2021).

Prvi slu¢aj u Republici Hrvatskoj bio je 25. veljace 2020., a osoba koja je donijela
virus iz Italije stavljena je u izolaciju kako ne bi dalje mogla $iriti virus. Ozbiljniji raz-
mjeri pandemije u Republici Hrvatskoj zabiljezeni su u drugoj polovici travnja 2020.
(Ropac et al., 2020). Zanimljiv je i podatak da razdoblje inkubacije virusa iznosi do
14 dana nakon izlaganja. Osim toga, virus se moze zadrzati na raznim predmetima i
po nekoliko sati, tako imamo primjer da je virus stabilan i virulentan na raznim po-
vr$inama ¢ak do 72 sata za plastiku, na metalnim povrsinama 48 sati, dok se u aero-
solu virus moze zadrzati 3 sata (Skitareli¢ et al., 2020). Kada govorimo o sigurnosnim
aspektima, zarazne bolesti inace ne zaokupljuju veliku pozornost ljudi. Razlog tomu
je vrlo jednostavan, ve¢ina tih bolesti je blaga te se te bolesti kontroliraju. Zbog ¢ega
je COVID-19 dobio tako na vaznosti? Razlog je vrlo jednostavan: drzave su morale
ograniciti sva moguca kretanja i gospodarske aktivnosti. Samim time zarazna bolest
kao $to je COVID-19 dobila je na vaznosti. Prema rije¢ima Dzidi¢a (2021: 72) ,zara-
zne bolesti dobivaju na vaznosti onog trenutka kada njezini ucinci predstavljaju si-
gurnosnu prijetnju za drustvo i zdravlje.” U danjem radu odgovorit ¢e se na pitanje u
kojoj je mjeri pandemija COVID-19 utjecala na sigurnost.

2. Pandemije u 20. i 21. stoljecu

Pandemija SARS-CoV-2 virusa nije prva pandemija koja je pogodila ¢ovjec¢anstvo.
U 20. i 21. stolje¢u bilo je nekoliko pandemija koje su uvelike promijenile povijest i
nacin borbe s tim bolestima. Prva pandemija' koja se dogodila u 20. stoljecu bila je
Spanjolska gripa. Spanjolska gripa pojavila se na kraju Prvog svjetskog rata, odnosno
1918. Nije nastala u Spanjolskoj kako mnogi ljudi misle, ve¢ je po njoj dobila ime za-
to $to vlasti u Spanjolskoj nisu cenzurirale izvje$¢a o razmjerima te bolesti (Kuhar i
Fatovi¢-Ferenci¢, 2020). Razlog tako brzog $irenja te bolesti bio je Prvi svjetski rat,
odnosno njegove posljedice. Ljudi koji su sudjelovali u ratu bili su iscrpljeni, gladni,
bolesni i ranjeni, a $to je bilo plodno tlo da se Spanjolska gripa brzo rasiri (Kuhar i Fa-
tovi¢-Ferenci¢, 2020). Pocetak pandemije Spanjolske gripe nikada do kraja nije istra-
zen, jedni govore da je pandemija zapocela iz britanskog vojnog kampa u Etaplesu u
Francuskoj, drugi istrazivaci govore da je dosla iz americkog vojnog kampa u okrugu
Haskell u Kansasu. Glavni zakljucak je da su $panjolsku gripu rasirili vojnici koji su

T Pandemija je oznacena kao $irenje odredene bolesti na veliko podrudje, odnosno na vise drzava,

cijeli kontinent ili cijeli svijet. U povijesti najpoznatije pandemije bile se pandemija kuge, kolere i
gripe, a u suvremenom dobu to je pandemija svinjske gripe 2009. te bolesti COVID-19 2020. (Hr-
vatska enciklopedija, pristup 2021b).
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sudjelovali u Prvom svjetskom ratu (Hrvatska enciklopedija, pristup 2021a). Spanjol-
ska gripa poharala je svijet u dvama valovima. Prvi je bio u prolje¢e 1918. te nije bio
toliko smrtonosan. Drugi val krenuo je u kasno ljeto i svoj vrhunac je dosegnuo u li-
stopadu 1918. Posljedica te pandemije bila je zastrasujuca, jer je $panjolska gripa za-
razila oko 500 milijuna ljudi te gotovo sve krajeve svijeta. Broj umrlih od $panjolske
gripe procjenjuje se na oko 17 do 50 milijuna ljudi, a neke procijene idu ¢ak i do 100
milijuna ljudi (Hrvatska enciklopedija, pristup 2021a).

Druga pandemija koja se dogodila nakon $panjolske gripe bila je azijska gripa,
koju je uzrokovao soj H2N2. Azijska gripa se prosirila iz provincije Yunnan u Kini te
je zahvatila cijeli svijet. Prema odredenim procjenama broj preminulih od azijske gri-
pe iznosio je od jedan do dva milijuna ljudi, a u vecini slucajeva je pogadala mlade i
starije stanovni$tvo (Kuhar i Fatovi¢-Ferenci¢, 2020). Tre¢a pandemija takoder se po-
javila u jugoisto¢noj Aziji 1968., a nazvana je hongkonska gripa. Uzro¢nik te gripe bio
je soj virusa H3N2 te se taj virus brzo prosirio Azijom i u Sjedinjene Americke Drza-
ve. Kao i kod $panjolske gripe, prenositelji hongkonske gripe bili su vojnici koji su se
vracali iz Vijetnamskog rata. Kod azijske i hongkonske gripe nije bio velik broj umr-
lih Jjudi, neke procjene govore oko 2 milijuna ljudi. Zanimljiva ¢injenica je da je veli-
ku ulogu u $irenju bolesti imao i zra¢ni prijevoz koji je tada dozivio svojevrsni uzlet.
Hongkonska gripa bila je vrlo blaga bolest koja se lijecila cjepivom te kod tezih oblika
bolesti davali su se antibiotici (Kuhar i Fatovié¢-Ferencié, 2020).

Tre¢a pandemija koja se dogodila u 20. stolje¢u je pandemija HIV/AIDS-a. Pr-
vi detektirani sluc¢ajevi HIV/AIDS-a bili su u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama. U
prvom valu pandemije HIV/ADIS-a najvise su bile pogodene drzave u Europi, Afri-
ci, Sjevernoj Americi, Australiji te u dijelovima JuZne i Srednje Amerike. U drugom
valu pandemija zahvaca drzave u Aziji, a veliki porast novih slucajeva zabiljezen je u
Africi i Juznoj Americi (Hrvatska enciklopedija, pristup 2021c). Osobe koje su pod-
lozne zarazi HIV-om uglavnom su ovisnici koji koriste intravenske predmete, odno-
sno drogu unose u organizam putem igle, osobe koje primaju krv, homoseksualci te
osobe oboljele od hemofilije. Prema odredenim procjenama pred kraj 2001. u svijetu
je ukupno 36,1 milijuna odraslih i djece zarazenih HIV-om. Frapantan je i podatak
da se najve¢i broj oboljelih od AIDS-a nalazi u Africi. Prema procjenama u Africi se
nalazi najvise oboljelih ljudi u svijetu, 70 % odraslih te 80 % djece (Hrvatska enci-
klopedija, pristup 2021c). Zanimljiva je ¢injenica da je Vijece sigurnosti Ujedinjenih
naroda na sastanku odrzanom 10. sije¢nja 2000. pandemiju HIV/AIDS-a proglasilo
sigurnosnom prijetnjom. Razlog zasto je pandemija HIV/AIDS-a proglasena sigur-
nosnom prijetnjom lezi u ¢injenici da ona utjece na tri klju¢na faktora u sigurnosti,
a to su Jjudska sigurnost, nacionalna sigurnost te medunarodna sigurnost. Osim to-
ga, pandemija HIV/AIDS-a zahvatila je viSe Zrtava nego pandemija $panjolske gripe
koja je bila 1918. - 1919. (Elbe, 2010). Pandemija HIV/AIDS-a se ne moze tako brzo
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zaustaviti zato $to virus vrlo brzo mutira te to otezava proizvodnju uc¢inkovitog cjepi-
va (Kuhar i Fatovié-Ferenci¢, 2020).

Nakon azijske i hongkonske gripe, po¢etkom 2000-ih godina pojavila se nova
virusna bolest nazvana SARS, engl. severe acute respiratory syndrome. SARS se prvi
put pojavio u provinciji Gunagdong u Kini (Kuhar i Fatovi¢-Ferenci¢, 2020). Tipi¢ni
simptomi zaraze SARS-om bili su temperatura, bol u misi¢cima, umor i kasalj. Tako-
der, izmedu 20 % do 30 % ljudi bi zavrsilo na respiratoru, dok je mortalitet iznosio
oko 15 % i to su uglavnom bili ljudi koji su starije dobne skupine (Kuhar i Fatovi¢-Fe-
renci¢, 2020). Pandemija SARS-a bila je prva pandemija u 21. stolje¢u. Najucinkovitije
metode borbe protiv SARS-a su karantena, izolacija, mjerenje temperature, socijalna
distanca, zatvaranje obrazovnih institucija, no$enje maski u javnom prijevozu i dru-
go. Za vrijeme pandemije SARS-a procjenjuje se da je ukupno bilo oko 8 096 sluca-
jeva zaraze te 774 smrti od SARS-a, a virus se prosirio na vise od 30 zemlja (Kuhar i
Fatovi¢-Ferenci¢, 2020).

Pocetkom 2009. u Meksiku i Sjedinjenim Americkim Drzavama poceo se $iri-
ti novi soj virusa svinjske gripe. Zbog ubrzanog $irenja virusa HINI, Svjetska zdrav-
stvena organizacija proglasila je pandemiju svinjske gripe (Kuhar i Fatovi¢-Ferencic,
2020). Nakon SAD-a i Meksika, svinjska gripa se vrlo brzo progirila i u Europu. Eu-
ropu je pandemija virusa HIN1 pogodila u dvama valovima, prvi je val bio proljetni
i puno slabiji, a jesenski je bio puno snazniji i uzeo je puno vise zivota. Prema procje-
nama Svjetske zdravstvene organizacije pandemija svinjske gripe uzela je oko 575 400
zivota (Kuhar i Fatovi¢-Ferenci¢, 2020). Takoder, kod pandemije svinjske gripe postoji
zanimljiva ¢injenica da ve¢inu oboljelih u SAD-u su ¢inili mladi ljudi do 37 godina, a
pandemija je vrlo rijetko pogadala ljude starije od 65 godina. Pandemija svinjske gri-
pe zavrsila je u kolovozu 2010. (Kuhar i Fatovi¢-Ferenci¢, 2020).

Krajem 2019. i poCetkom 2020. u kineskom gradu Wuhanu detektiran je prvi
slu¢aj nepoznate virusne bolesti. Znanstvenici su vrlo brzo utvrdili da je rije¢ o viru-
su SARS-CoV-2, odnosno koronavirusu, koji izaziva bolest COVID-19. Taj virus kod
ljudi uzrokuje upalu pluca te pojavu odredenih simptoma kao §to su malaksalost, vru-
¢ica, otezano disanje te suhi kasalj. Koronavirus pripada skupini zoonotskih virusa, a
prenosi se izmedu ljudi i Zivotinja (Zmuk i Jo$i¢, 2021). Zbog vrlo brzog $irenja virusa
Svjetska zdravstvena organizacija proglasava opasnost od pandemije 11. ozujka 2020.
Prvi slucajevi koji su se prosirili izvan Kine otkriveni su na Tajlandu 13. sije¢nja 2020.
Godinu dana poslije, koronavirus prosirio se na 191 drzavu te uzrokovao ogranicava-
nje svih aktivnosti (Dzidi¢, 2021).

Sli¢no kao kod SARS-a, i SARS-CoV-2 &iri se kaplji¢cnim putem, odnosno aeroso-
lom. Prilikom zaraze dio osoba ne pokazuje nikakve simptome bolesti, dok kod osoba
koje pokazuju znakove bolesti, ona se manifestira kao blaga ili srednje teska respira-
torna bolest (Ropac et al., 2020). Prvi detektirani slu¢aj zaraze u Republici Hrvatskoj
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bio je 25. veljace 2020. Nakon toga slucaja zaraze, Hrvatsku je pogodilo jo$ par spora-
di¢nih slucajeva. Veci val zaraze Republiku Hrvatsku zahvaca sredinom travnja 2020.
(Ropac, et al., 2020).

Broj osoba koje su se zarazile koronavirusom na globalnoj razini mijenja se iz
dana u dan. Tako imamo podatak da je broj oboljelih u svijetu na dan 24. stude-
nog 2021. 259 111 753 osobe, dok broj umrlih na globalnoj razini na dan 24. stude-
nog 2021. iznosi 5 184 802 osobe. Broj oporavljenih osoba od bolesti COVID-19 u
svijetu je 234 454 337 (koronavirus.hr, 2021). U Republici Hrvatskoj trenuta¢na je
situacija s pandemijom COVID-19 zabrinjavajuca, zbog velikog rasta novoobolje-
lih osoba te velikog broja umrlih ljudi. Tako je na primjer 24. studenog 2021. broj
novih sluc¢ajeva u 24 sata bio 6 136, dok je broj ljudi na bolni¢ckom lije¢enju iznosio
2 551. Osim povecanja broja osoba koje su na bolnickom lije¢enju, povecao se broj
osoba koje su na respiratoru te broj preminulih osoba. Prema javno dostupnim po-
datcima, na respiratoru su 323 pacijenta, a broj preminulih osoba u zadnja 24 sa-
ta iznosio je 67 (koronavirus.hr, 2021). Tako broj zarazenih osoba zaklju¢no s 24.
studenim 2021. u Republici Hrvatskoj iznosi 582 769, dok je broj umrlih 10 505, a
broj oporavljenih 538 701 (koronavirus.hr, 2021). U grafickom prikazu 1 prikazan
je broj zarazenih ljudi u Republici Hrvatskoj od pocetka pandemije COVID-19,
dok je u grafickom prikazu 2 prikazan broj novozarazenih osoba od pocetka pan-
demije do 24. studenog 2021.

Graficki prikaz 1. Broj zarazenih osoba u Republici Hrvatskoj
od 2. ozujka 2020. do 22. prosinca 2021.
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Izvor: koronavirus.hr (2021).
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Graficki prikaz 2. Broj novozarazenih osoba u Republici Hrvatskoj
od 2. ozujka 2020. do 22. prosinca 2021.
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U sljedecoj tablici prikazane su pandemije u 20. i 21. stoljecu.

Tablica 1. Pandemije u 20. i 21. stoljecu

NAZW MIROA” RAZDOBLIE PRENOSITELJ BROJ ZRTAVA
$panjolska gripa  1918.-1919. HINT virus / svinje 40 - 50 milijuna
azijska gripa 1957. — 1958. H2N2 virus 1,1 milijun
WemClOntE e g H3N2 virus 1 milijun
gripa
HIV/AIDS 1981. — danas virus / cimpanze 25 — 35 milijuna
svinjska gripa 2009. - 2010. HINT virus / svinje 200 000
SARS 2002. — 2003. koronavirus / sismisi, cibetke 770
ebola 2014. - 2016. ebola virus / divlje Zivotinje 11 000
MERS 2015. - danas koronavirus / Sismisi, deve 850
COVID-19 2019, — danas Koronavirus / uzrok za sada nije 4701 437
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U tablici 1 prikazane su bolesti ebola, MERS i SARS. Te virusne bolesti nisu bile
pandemije nego epidemije, zbog toga $to nije bilo puno umrlih ni zarazenih tim vi-
rusima. Takoder se ti virusi nisu rasirili po svim zemljama i kontinentima (Dzidi¢,
2021). U sljede¢em poglavlju bit ¢e rije¢ o sekuritizaciji zaraznih bolesti te kako je se-
kuritizirana pandemija SARS-CoV-2 virusa.

3. Proces sekuritizacije

Pojam sekuritizacija nastaje nakon kraja hladnog rata, odnosno redefiniranjem sigur-
nosnih paradigmi. Za vrijeme hladnog rata, pojam sigurnosti percipirao se na dru-
gaciji nacin, odnosno drzave su svoju sigurnost iskljucivo gledale unutar vojnog kon-
cepta, dok s promjenom sigurnosne paradigme sigurnost se prosirila na cetiri nova
sektora: ekoloski, ekonomski, drustveni i politicki (Emmers, 2010). Tako su na Insti-
tutu za istraZivanje rata i mira nastali pojmovi sekuritizacija® i desekuritizacija. Tako-
der, uz pojmove sekuritizacija i desekuritizacija, Kopenhaska $kola razvila je pojmove
provoditelji sekuritizacije i referentni objekti.> Prema Emmersu (2010: 134) ,referenti
objekti su nesto $to se smatra egzistencijalno ugrozenim i $to ima legitimno pravo na
opstanak.” Provoditelj sekuritizacije moze biti vlada, vojska, politicke elite i civilno
drustvo (Emmers, 2010).

Proces sekuritizacije u sebi sadrzi tri nacina na koje odredeno pitanje moze biti
nepolitizirano, politizirano te sekuritizirano. Ako je odredeno pitanje nepolitizirano
onda se o njemu ne raspravlja na razini drzave te to pitanje nije ukljuceno u javnu ra-
spravu. Ako je odredeno pitanje politizirano to znaci da se o njemu raspravlja unutar
standardnog politickog sustava, odnosno to pitanje zahtijeva odluku ili raspodjelu dr-
zavnih sredstava, npr. to moze biti izgradnja nogostupa u odredenom naselju ili pro-
blem zbrinjavanja otpada. Ako je odredeno pitanje ili pojava sekuritizirana to znaci
da je potrebna hitna reakcija izvan drzavnih standardnih politickih procesa. Primjer
kada je odredeno pitanje ili pojava bila sekuritizirana jest pandemija HIV/AIDS-a ili
ilegalne migracije (Emmers, 2010). Proces sekuritizacije mozemo shvatiti i kao ekstre-
mniju verziju politizacije. Drugim rije¢ima, sekuritizacija vodi politiku izvan uobica-
jenih pravila igre te neko pitanje oznacava kao zasebnu vrstu politike, odnosno pitanje
je iznad politike (Emmers, 2010: 136). U sljedecoj skici prikazan je proces sekuritiza-
cije odredenog pitanja, pojave ili problema.

2 Pojam sekuritizacija oznacava davanje sigurnosnog znac¢aja nekom pitanju, pojavi ili problemu,

dok pojam desekuritizacija znac¢i oduzimanje sigurnosnog znacaja nekom pitanju, pojavi ili pro-
blemu (Emmers, 2010: 134).

Referentni objekti mogu biti pojedinci ili skupine (npr. izbjeglice, Zrtve krenja ljudskih prava itd.),
kao i problemska podrudja (npr. drzavna suverenost, okolis, gospodarstvo itd.) koje imaju legitim-
nu potrebu za opstankom i ¢ija je egzistencija ugrozena (Emmers, 2010: 137).
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Skica 1. Spektar sekuritizacije

Nepolitizirano
- drzava se ne bavi odredenim pitanjem
- tema nije uklju¢ena u javnu raspravu

Politizirano

- pitanjem se bavimo unutar standardnog
politickog sustava
- ono je dio javne politike, zahtijeva
raspodjelu sredstava drzavne odluke i
raspodjelu sredstava ili rjede neki oblik
javnog upravljanja

Sekuritizirano

Izvor: Emmers (2010: 136).

Kada razmatramo postupak sekuritizacije, on se provodi u dvama koracima. Pr-
vi je korak prikazivanje odredenog problema, pitanja ili pojave, odnosno da taj pro-
blem ugrozava referenti objekt (Emmers, 2010). Drugi korak sekuritizacije je najbit-
niji, jer u njemu provoditelji sekuritizacije uvjeravaju publiku da je ugrozen referentni
objekt. Vazan dio drugog koraka je i govorni ¢in, odnosno pojmovno naglasavanje
da je odredeno pitanje egzistencijalna prijetnja. Zbog toga provoditelji sekuritizacije
(vlada, politicke elite, vojska ili civilno drustvo) koriste jezik sigurnosti, to¢nije ko-
riste se sigurnosnim terminima kako bi uvjerili ljude u stvarnu opasnost (Emmers,
2010). Hoce li postupak sekuritizacije uspjeti ili nece ovisi o tome je li relevantna jav-
nost (koju ¢ini javno mnijenje, politi¢ari, vojni ¢asnici ili ostala elita) dovoljno uvje-
renja da postoji opasnost za referentni objekt. Takoder, vazno je napomenuti da vecu
moc¢ utjecaja na javnost imaju vlade i elite nego drugi akteri (Emmers, 2010). Je li se-
kuritizacija pandemije COVID-19 uspjela ili nije? To se pitanje detaljnije razraduje u
nastavku rada.
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3.1. Sekuritizacija pandemije bolesti COVID-19 u Republici Hrvatskoj

Sekuritizacija zaraznih bolesti nije novost, nego je taj postupak poznat od prije. Ta-
ko na primjer imamo pandemiju HIV/AIDS-a koja je postala ne samo zdravstve-
na ugroza, nego i sigurnosna. Zbog toga je pandemiju HIV/AIDS-a Vijece sigur-
nosti UN-a 10. sije¢nja 2000. proglasilo sigurnosnom ugrozom, odnosno oznacilo
kao prijetnju medunarodnom miru i sigurnosti. Zanimljiva je ¢injenica da je to bi-
la prva sjednica Vijeca sigurnosti UN-a u 21. stolje¢u (Elbe, 2010). Pandemija HIV/
AIDS-a ne ugrozava samo zdravlje ljudi, nego ima i $ire reperkusije na koncepte si-
gurnosti. Prvi utjecaj ima na koncept ljudske sigurnosti, zbog toga §to pandemija
izravno uzima ljudske Zivote te ostavlja duboke tragove na drustveni zivot. Drugi
utjecaj ima na nacionalnu sigurnost, zato sto veliki broj zarazenih ljudi u sustavu
oruzanih snaga znaci i manju sposobnost da oruzane snage mogu izvrsavati svoju
zadacu, a to je zastita drzave. Uz oruzane snage pandemija HIV/AIDS-a ima izravne
implikacije na ekonomsku, drustvenu i politicku stabilnost. Zadnji utjecaj ogleda se
u medunarodnoj sigurnosti, odnosno u sposobnosti za odrzavanje medunarodnih
mirovnih operacija. Razlog takve ugroze leZi u ¢injenici da su pripadnici mirovnih
operacija dodatno izlozeni mogucoj zarazi s HIV-om (Elbe, 2010).

Prije nego $to je izbila pandemija bolesti COVID-19, mnogi stru¢njaci i oba-
vjestajne agencije upozoravale su na to da bi se mogla dogoditi pandemija s destabi-
liziraju¢im ucincima na drustveni, politicki i gospodarski sustav. Kao i svaka pan-
demija do sada, i ta je do$la nenadano. U pocetcima pandemije, mnoge su drzave
negirale postojanje virusa i nisu poduzimale potrebne radnje kako bi zastitili svo-
je gradane od izlaganja (Bilandzi¢, 2021). Pandemija bolesti COVID-19 pokazala je
da zivimo u ,,drustvu rizika,” odnosno da su tradicionalni rizici bili predvidljivi te
ih se kroz odredene mehanizme moglo sprecavati. Uzmimo za primjer razdoblje
hladnog rata. U tom periodu se to¢no moglo znati koja strana predstavlja opasnost
te kako na nju odgovoriti. Dok su u suvremenom razdoblju ti rizici nepredvidljivi i
metode koje su koristene u tradicionalnim rizicima nisu vi$e dostatne, nego se treba
okrenuti i kreiranju novih politika, strategija i mehanizama kako na njih odgovoriti
(Bilandzi¢, 2021). ,,Upravljanje rizicima je proces bez kraja, odnosno to bi bio zivot
u uvjetima nesigurnosti” (Bilandzi¢, 2021: 17).

U tim uvjetima vazZno je napraviti pojmovnu distinkciju izmedu prijetnji i
upravljanja rizicima. Upravljanje rizicima u sebi podrazumijeva odredeni mehani-
zam koji nema kraja, drugim rije¢ima to je proces koji mora stalno trajati jer se od-
vija u uvjetima nesigurnosti. Takoder, vazno je da proces upravljanja rizicima ima i
predvidanje te kontroliranje mozebitnog ljudskog ponasanja (Bilandzi¢, 2021). Dok
se prijetnje odnose na odredene ugroze koje mogu nastati iz namjernog djelovanja
jedne ili vi$e osoba prema drugoj osobi ili skupinama. Dobar primjer prijetnje bio bi
mozebitni teroristi¢ki napad ISIS-a na Europu ili Hrvatsku (Bilandzi¢, 2021). Prije
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nego $to se dogodila pandemija bolesti COVID-19 ljudi, a posebno drzave, zabora-
vile su §to je to sigurnost. Prema Bilandzi¢u (2021: 17) ,,sigurnost temeljna socijalna
potreba te kad se sigurnost ostvari, na nju se zaboravi sve dok ne postanemo ugro-
zeni.” Upravo je i ova pandemija pokazala da zapravo zivimo u uvjetima ,rizika bez
granica,” odnosno da koronavirus ne poznaje drzavne granice te da se on moze u
vrlo kratkom roku prosiriti na sve zemlje u svijetu (Bilandzi¢, 2021). Takoder zani-
mljiva definicija sigurnosti govori da je ,,sigurnost socijalno konstruirana te da za
razli¢ite aktere ima razli¢ito znacenje pri ¢emu se sadrzaj pojma sigurnosti mijenja
u povijesnom i socijalnom kontekstu” (Djurkin-Konig et al., 2020: 15-16).

Proces sekuritizacije pandemije bolesti COVID-19 u Republici Hrvatskoj od-
vijao se u vise koraka. Prvi je korak svakako bio proglasenje globalne pandemije
Svjetske zdravstvene organizacije 11. ozujka 2020. (Dzidi¢, 2021). Prvi slucaj zaraze
u Republici Hrvatskoj zabiljezen je 25. veljace 2020. Radi se o osobi koja je dopu-
tovala iz Italije u Hrvatsku. U to vrijeme u Italiji bio je zabiljezen veliki broj zara-
zenih ljudi, posebno u pokrajinama Lombardiji i Veneto (Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, 2020). Zbog toga je par dana prije, to¢nije 13. veljace 2020., oformljen
krizni stozer pri Ministarstvu zdravstva Republike Hrvatske. Zadaca kriznog sto-
zera bila je obavjestavati javnost putem televizije o novim mjerama i u¢inku bolesti
COVID-19 na zdravlje ljudi u RH (Dzidi¢, 2021). Javnost je na taj nacin bila oba-
vijeStena o donosenju restriktivnih mjera s ciljem zastite zdravlja gradana Repu-
blike Hrvatske. Vlada Republike Hrvatske donijela je 14. ozujka 2020. odluku da
se obustavi sva nastava u osnovnim i srednjim $kolama te na fakultetima (Dzidi¢,
2021). Nakon toga, zbog straha od daljnjeg $irenja virusa, stozer donosi odluku o
reduciranju okupljanja, rada trgovina, usluznih djelatnosti i odrzavanja sportskih i
kulturnih dogadaja. U toj se odluci navodi da je zabranjeno odrzavanje svih javnih
dogadaja te je zabranjeno okupljanje viSe osoba na jednom mjestu. Uz to, odlukom
je ogranicen i rad trgovina prehrambenom robom od 8 do 17 sati, dok su ostale tr-
govine koji nisu bile nuzne za Zivot bile u potpunosti zatvorene (Odluka o mjerama
ograni¢avanja drustvenih okupljanja, rada u trgovini, usluznih djelatnosti i odrza-
vanja sportskih i kulturnih dogadanja, 2020).

Nakon odluke od 19. ozujka 2020., krizni stozZer donosi odluku o privreme-
noj zabrani prelaska preko grani¢nih prijelaza Republike Hrvatske. Cilj je bio spre-
¢avanje $irenja koronavirusa iz susjednih zemalja (Odluka o privremenoj zabrani
prelaska preko grani¢nih prijelaza Republike Hrvatske, 2020). Dva dana kasnije,
to¢nije 21. ozujka 2020., stozer donosi novu odluku koja se ti¢e javnog prijevoza u
gradovima Republike Hrvatske. U odluci je navedeno da se privremeno obustavlja
sav autobusni i Zeljezni¢ki promet u Republici Hrvatskoj, a u gradovima se obustav-
lja prijevoz autobusima i tramvajima. Takoder, cilj je bio zastititi gradane od Sirenja
bolesti COVID-19 (Odluka o privremenoj obustavi javnog prometa, 2020). Naza-
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lost, Zagreb je 22. ozujka 2020. pogodio vrlo jak potres s epicentrom kod Markusev-
ca. To¢no u 6 sati i 24 minute seizmolozi su zabiljezili potres magnitude 5,5 prema
Richteru, da bi se nedugo nakon toga u 7 sati i 1 minutu dogodio novi potres s mag-
nitudom od 5 stupnjeva prema Richteru (Izvjesc¢e o potresima Seizmoloske sluzbe,
2020). Pandemija bolesti COVID-19 i potresi u Zagrebu svojevrsna su kolizija, jer
pandemija zahtijeva od ljudi da ostanu u svojim ku¢ama i drze se propisanih mjera
kako bi se zaustavilo $irenje virusa. Dok u drugom slucaju potres koji se dogodio u
Zagrebu iziskuje od ljudi da odu na otvoreno, odnosno na sigurno mjesto kako ne
bi stradali u slu¢aju ostecenja objekata u kojim Zive.

Proces sekuritizacije pandemije COVID-19 u Republici Hrvatskoj uspjesno je
odraden, odnosno sekuritizacijski akteri su uspjesno uvjerili javnost da postoji opa-
snost za referentni objekat — u ovome sluc¢aju zdravlje ljudi. Kako bi ljudi shvatili
razmjere opasnosti koje uzrokuje pandemija, sekuritizacijski akteri koristili su se
metodama persuazije putem medija (Dzidi¢, 2021). Kakve su ekonomske i druge
posljedice nastale pandemijom COVID-19? To se pitanje detaljnije razraduje u na-
stavku rada.

4, Posljedice pandemije bolesti COVID-19

Pandemija COVID-19 koja je pogodila cijeli svijet ostavila je ozbiljne posljedice na
drustveni i ekonomski zivot. ,COVID-19 nije samo zdravstveno-medicinski pro-
blem, ve¢ je problem koji obuhvaca pitanja sigurnosti, nacionalne i medunarodne
sigurnosti” (Bilandzi¢, 2021: 17). Osim toga, COVID-19 ima smrtonosan uc¢inak s
destabiliziraju¢im kapacitetom na drustveni, politi¢ki i gospodarski sustav niza ze-
malja. Za Republiku Hrvatsku COVID-19 kriza tre¢i je ozbiljan izazov nakon Do-
movinskog rata te ,,sloma” Agrokora, koji je prijetio destabilizaciji ekonomskog po-
retka i direktno je ugrozavao ekonomsku i nacionalnu sigurnost (Bilandzi¢, 2021).
Ovdje je vazno napomenuti i ¢injenicu da je do kraja lipnja 2020. 87 drzava u svijetu
proglasilo izvanredno stanje (Bilandzi¢, 2021).

U pogledu ekonomije Hrvatska je dozivjela drastican pad BDP-a. Tako je u
drugom tromjesecju 2020. bruto domaci proizvod pao za gotovo 15,1 %. Takav pad
BDP-a najvedi je otkad se vodi tromjese¢na procjena BDP-a (Drzavni zavod za sta-
tistiku, 2020). Kada usporedujemo krizu iz 2008. i COVID-19 krizu, one se bit-
no razlikuju. Tako kriza prouzrokovana bole§¢u COVID-19 sadrzi Cetiri paralel-
na $oka, $to do sada ni jedna kriza nije prouzrokovala. Sokovi koji su prouzroceni
COVID-19 krizom su: prvi $ok na strani ponude, drugi $ok na strani potraznje,
tre¢i Sok je pad ocekivanja te rast neizvjesnosti te Cetvrti Sok je $ok brzih losih mjera
(Cavarak, 2020). Utjecaj tih $okova najbolje ¢e objasniti sljede¢i graf, koji prikazuje
AS-AD model korona $oka.
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Graficki prikaz 3. AS-AD model korona Soka
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Iz grafa se mogu iscitati sljedeci podatci: prvo se dogodio zdravstveni $ok, ko-
ji uzrokuje ok ponude, odnosno zbog donosenja mjera sve se recentne gospodarske
aktivnosti obustavljaju te nastupa lockdown. Nakon toga, veliki broj umrlih izaziva
strah i paniku te neizvjesnost koja pak dovodi do pada potrosnje. U tom periodu ljudi
nisu skloni trositi svoj novac nego ga stavljaju sa strane ne bi li taj novac imali u slu-
¢aju hitnog stanja. Naravno, tu nije kraj problema, jer zbog pada potro$nje dolazi i do
smanjenja novcanih tokova, $to za reperkusiju ima to da poduzeca pogodena krizom
strahuju od mozZebitnog bankrota (Cavarak, 2020). Da bi poduze¢a mogla funkcioni-
rati nakon smanjenja novc¢anih tokova, moraju otpustati zaposlene, $to dovodi do di-
rektnog rasta broja nezaposlenih ljudi. Zbog velikog broja nezaposlenih ljudi smanjuje
se kupovna mo¢ kucanstva, §to dovodi do smanjenja potraznje za odredene proizvo-
de. Uzmimo na primjer dvije osobe koje rade u kuc¢anstvu i imaju dvoje djece. Ako
jedna osoba ostane bez prihoda, druga mora preuzeti cijeli teret financiranja obitelji,
$to moze biti direktna reperkusija na financijski sustav. Na kraju zbog svega toga do-
lazi do neizvjesnosti i straha $to ¢e se dogoditi u buducnosti te se time krug zatvara i
produbljuju se spomenuti $okovi (Cavarak, 2020).

4.1. Razvoj cjepiva protiv bolesti COVID-19

Osim ekonomskih, drustvenih, sigurnosnih, zdravstvenih i ostalih problema,
COVID-19 izazvao je i utrku u razvoju cjepiva. Tako su mnogobrojne farmaceutske
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kompanije krenule u kreiranje moguceg cjepiva za COVID-19. U tom kontekstu vrlo
je vazna i ¢injenica da su kineski znanstvenici objavili genom virusa, koji je klju¢an
element u proizvodnji cjepiva (Vince, 2020). U tom kontekstu u pocetku je bilo 118
razlicitih cjepiva u razvoju, a svi su se razvijali na razli¢ite nac¢ine. Neki od poznatih
procesa proizvodnje cjepiva su: mRNA cjepiva, cjepiva s virusnim vektorima i malih
virusnih cestica, DNA cjepiva i rekombinantni proteini (Vince, 2020). Da bi odrede-
no cjepivo dobilo licencu za upotrebu, mora proci nekoliko faza klinickih ispitiva-
nja prije nego $to regulatorna tijela kao §to su Food and Drug Administration (FDA)
ili European Medicines Agency (EMA) daju i sluzbeno odobrenje da se moze koristiti
(Bleki¢ i Kljai¢ Bukvi¢, 2021). Upravo iz tog razloga cjepiva prolaze nekoliko faza pri-
je nego §to dobije licencu za upotrebu. Prva faza proizvodnje cjepiva je istrazivacka
faza, druga faza je pretklinicka faza, treca faza je klinicka i ona je podijeljena jos u tri
dodatne faze radi bolje provjere cjepiva. Zadnja je faza postmarketinska faza (Bleki¢
i Kljai¢ Bukvié, 2021).

Osim tih faza u razvoju cjepiva, takoder su potrebne i dozvole regulatornih
agencija. Tako su bile potrebne dvije dozvole, prva je odobrenje da se mogu izvodi-
ti klinicka ispitivanja (engl. Clinical Trial Authorization - CTA), a druga se dozvola
odnosi na stavljanje cjepiva na trzi$te nakon $to su prosla klinicka ispitivanja (engl.
Biologic License Application/Approval - BLA) (Bleki¢ i Kljai¢ Bukvi¢, 2021). Ovdje su
frapantna dva podatka. Prvi je taj da je tvrtka Moderna uz pomo¢ tehnologije u samo
42 dana uspjela stvoriti potencijalno cjepivo, dok bi prijagnjih godina za taj postupak
trebalo oko dvije godine. Drugi je podatak taj da je trosak proizvodnje cjepiva pro-
tiv koronavirusa nadmasio preko milijardu americ¢kih dolara (Bleki¢ i Kljai¢ Bukvi,
2021). Kada gledamo razvoj samog cjepiva protiv koronavirusa, to se cjepivo razvi-
ja na nekoliko platformi, a svaka od tih platformi ima neku svoju prednost i mane.
Postoje Cetiri moguce platforme: a) virusna cjepiva, b) cjepiva s virusnim vektorom,
¢) ¢jepiva od nukleinskih kiselina i ¢) cjepiva temeljena na proteinima (Blekic¢ i Klja-
i¢ Bukvi¢, 2021). To znaci da cjepiva moraju biti u¢inkovita i da nemaju nuspojave te
moraju pruzati zastitu od bolesti (Vince, 2020).

U Republici Hrvatskoj dostupno je nekoliko vrsta cjepiva: Pfizer/BioNTech, Mo-
derna, AstraZeneca i Janssen. Prema javno dostupnim podatcima zaklju¢no s 20. stu-
denim 2021. u Hrvatskoj se do sada s jednom dozom cjepiva cijepilo 2 123 249 oso-
ba, dok je s dvjema dozama cijepljeno 1 735 183 osobe. Ukupan broj utrosenih doza
prema dnevnom izvje$¢u od 20. studenog 2021. je 3 982 079 (Dnevno izvjesce za 20.
studeni 2021). Ovdje je vazno zakljuciti da je Republika Hrvatska imala odredenu sre-
¢u s pandemijom jer ima dobro razvijen javnozdravstveni sustav te dobru infektolo-
$ku sluzbu koja je na vrijeme uspjela uvesti sve mjere kako bi zaustavili Sirenje virusa
(Vince, 2020).
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5. Zakljucak

Da Zzivimo u novoj eri pokazala je pandemija bolesti COVID-19 koja je uzroko-
vala velike poremecaje u svim segmentima. Pandemija COVID-19 zapocinje u kine-
skom gradu Wuhanu. Nakon $to se prosirila u Kini, u roku od godinu dana zahvaca
cijeli svijet. Zbog daljnje opasnosti WHO proglasava 11. ozujka 2020. globalnu pan-
demiju. Kao i svaka pandemija, tako i pandemija COVID-19 ima destabiliziraju¢i
potencijal u svim segmentima. Takoder, pandemija nije samo zdravstveno-medicin-
ski problem, nego je problem i za medunarodnu sigurnost svih drzava. Sekuritizacija
pandemije bolesti COVID-19 uspjesno je provedena, a da je to tako govori nam i po-
datak da je do kraja lipnja 2020. 87 drzava svijeta proglasilo izvanredno stanje. U Re-
publici Hrvatskoj pocetak sekuritizacije pandemije COVID-19 mozemo smatrati 13.
veljace 2020. kada je oformljen krizni stozer pri Ministarstvu zdravstva Republike.
Zadaca tog stozera borba je protiv pandemije i zastita zdravlja i Zivota ljudi u Repu-
blici Hrvatskoj. Kada govorimo o uspjesnosti sekuritizacije pandemije COVID-19 u
Republici Hrvatskoj, ona je uspje$no provedena jer se ve¢ina gradana drzala tih uputa
te su postivali sve mjere stoZera.

Posljedice pandemije osje¢at ¢emo jo$ godinama, jer osim pandemije Republiku
Hrvatsku je pogodio i potres koji je iza sebe ostavio enormnu $tetu na objektima i in-
frastrukturi. U trenutku proglasenja pandemije i obustavljanja svih gospodarskih ak-
tivnosti, hrvatski BDP u drugom tromjesecju pao je za 15 % $to je najveci pad otkad se
vode statistike. Trenuta¢na situacija s pandemijom COVID-19 u Hrvatskoj nije zado-
voljavajuca. U posljednja tri do Cetiri tjedna biljezimo veliki broj zarazenih ljudi, $to
trenutacno nije opterecenje za zdravstveni sustav, ali bi mozebitno moglo postati. Od
pocetka pandemije do 24. studenog 2021. u Republici Hrvatskoj zabiljezeno je 582 769
zarazenih osoba, dok se oporavilo njih gotovo 538 701 osoba, a nazalost zivot je izgu-
bilo 10 505. Pandemija COVID-19 upozorenje je da Zivimo u ,,drustvu rizika.” Jer tre-
nuta¢na pandemija ili mozebitne druge pandemije imaju razarajuéi u¢inak na ljudsku
sigurnost, politicku sigurnost, ekonomsku sigurnost te na kraju na drzavnu sigurnost.
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Security aspect of the COVID-19 pandemic in the
Republic of Croatia

Abstract

The aim of the paper is to investigate how the Covid-19 pandemic has affected security as-
pects in the Republic of Croatia. The Covid-19 pandemic started in the Chinese city of Wu-
han and spread very quickly to other countries. Due to the rapid spread of the virus, the
World Health Organization announced the Covid-19 outbreak a pandemic on 11 March
2020. That is why many countries imposed restrictions, that is lockdowns. The paper pre-
sents and explains the process of securitization that the states needed to undergo in order to
protect human health. The paper also presents a case study of the Republic of Croatia, i.e.,
how the Covid-19 pandemic affected the economic and security paradigm of the Republic
of Croatia. The last part discusses the consequences of the SARS-CoV-2 virus pandemic.

Key words: securitization, Republic of Croatia, Covid-19, pandemic



