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REFLEKSIJE I PORUKE 29. TRADICIONALNOG
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UvVOD

HDE kao glavni organizator nastojao je i ovaj puta, izabrati suvremene i ak-
tualne teme, ukljuciti kompetentne stru¢njake iz gospodarskog, akademskog i jav-
nog zivota u ovo savjetovanje kroz razne oblike aktivnosti, koji imaju Sto re¢i o
ekonomskoj politici Hrvatske.

Tako su ova tri dana obiljeZile i tri velike teme vezane uz Ekonomsku poli-
tiku za 2022. godinu uz pet pratecih tematskih panela.

O ekonomskoj politici Hrvatske u 2022. godini ¢uli smo izvrsne analize,
kriti¢ka promisSljanja i poruke. Razmijenjeni su rezultati istraZivanja i stru¢na mi-
Sljenja o ekonomskoj i razvojnoj politici u 2021. g. i ranijim godinama te su date
bitne naznake za ekonomsku i razvojnu politiku u 2022. g.

I ovogodiSnje Savjetovanje, uz iznimku proslogodiSnjeg neodrZzanog u ova-
kvom obliku zbog poznatog razloga, odvijalo se je u kontinuitetu dugogodiSnje
tradicije i rastuéeg ugleda i1 karakteriziraju ga dvije konstante:

— Sve veca kvaliteta izlaganja uz dinamicne 1 dobro organizirane panele, te
posebno izvrsne znanstvene 1 stru¢ne priloge koji su objavljeni u Zborni-
ku radova.

“ B. Blazevid, dr. sc., Professor emeritus, Fakultet za menadZment u turizmu i ugostiteljstvu
(e-mail: brankob@fthm.hr)

* J. Tica, dr. sc., redoviti profesor, Ekonomski fakultet Zagreb (e-mail: jtica@efzg.hr)



B. BLAZEVIC, J. TICA: Refleksije i poruke 29. tradicionalnog Savjetovanja Hrvatskog drustva ekonomista 921
EKONOMSKI PREGLED, 72 (6) 920-932 (2021)

— Neposredni kontakt, komunikacija i susreti glavnih nosioca ekonomske
politike u osobama predsjednika i ministara Hrvatske vlade, drZzavnih
tajnika, guvernera HNB i drugih drzavnih duZnosnika i konacno pred-
sjednika Republike, pokrovitelja skupa s jedne strane i znanstvenika i
stru¢njaka iz akademske zajednice i gospodarstva s druge strane.

EKONOMSKA POLITIKA ZA 2022. GODINU

Uvodnim plenarnim izlaganjem dat je Siroki okvir ekonomske analize po-
Stujuci svu sloZenost ekonomskog sustava, koji je istovremeno promatran kao dio
europskog 1 svjetskog gospodarstva.

Hrvatska je u tom velikom sustavu jedno malo, otvoreno gospodarstvo, sa
velikim prednostima takve otvorenosti, ali istovremeno i jako osjetljivo na vanj-
ske poremecaje manjeg ili veceg obujama koji nas lako izbacuju iz ravnoteze.

Svjetsko gospodarstvo za proslu 2020. g. ostvaruje negativnu stopu ra-
sta BDP-a -3,6% s projekcijom rasta u ovoj 2021. na visokih 6% i vra¢anjem do
2022. g.na 4,9%.

Zemlje EURO zone ostvaruju 2020. g. negativnu stopu rasta BDP-a od -6,5%
s projekcijom rasta u 2021. g. na 4,6% s vra¢anjem do 2022. g. na 4,3%.

Hrvatska ostvaruje 2020. visoku negativnu stopu rasta BDP-a od ¢ak -8,2% s
projekcijom rasta u 2021. g. od 3,8%' odnosno visokih 9%? i vracanjem u 2022. g.
na 5%. Prema tome hrvatsko gospodarstvo povecat ¢e se ove godine i nadmasiti
ocekivanja, 1 to zahvaljujuci skoku robnog izvoza koji signalizira bolju integrira-
nost u trziSte EU-a, a 1 posebno zahvaljujuci oporavku turizma.

Ipak, gospodarstvo se suocava s ozbiljnim prijetnjama. Visoke cijene sirovi-
na i energije, nedostatna ponuda radne snage te poremecaji u nabavnim lancima
poceli su poticati inflaciju i prije najnovijeg vala zaraze. Tako su se aktivnosti u
prvoj polovici 2021. ponovno snazno povecale, ali sada uoCavamo sve viSe razloga
za zabrinutost.

Pad BDP-a 2020. g. prenio se je na rast deficita proracuna i na povecéanje jav-
nog duga, ali jasno i na zaposlenost i stopu nezaposlenosti. Manjak proracuna opce
drzave u prvoj se polovici 2021.° godine znatno smanjio u odnosu na isto razdoblje
2020. godine zbog oporavka poreznih prihoda i smanjenja fiskalnih potpora. lako

! IMF, WEOQ; travanj 2021, Fiscal Monitor, April 2021.
2 Vlada RH, listopad 2021.
> Prema metodologiji ESA 2010.



922 B. BLAZEVIC, J. TICA: Refleksije i poruke 29. tradicionalnog Savjetovanja Hrvatskog drustva ekonomista
EKONOMSKI PREGLED, 72 (6) 920-932 (2021)

se javni dug u 2021. godini apsolutno povecao, on se je relativno malo smanjio u
odnosu na 2020. g. u odnosu na BDP s 87,3% na 87,0% 2021.g.

Hrvatska je prosla kroz prvi dio korona krize bez vecih gubitaka radnih mjesta.
Stopa nezaposlenosti u Hrvatskoj u rujnu o. g. iznosila je 7,3% i nalazila se na 21.
mjestu od 27 ¢lanica EU. Hrvatska, nazalost ima 20% nezaposlenih medu mladima.

Zahvaljujuci nastavku povoljnih gospodarskih kretanja u 2021. g. broj zapo-
slenih nadmasSio je razinu ostvarenu prije pandemijske krize. Broj se nezaposle-
nih smanjio, ali je nezaposlenost zbog uvoza stranih sezonskih radnika joS§ uvijek
iznad pretpandemijske razine.

Sve to upuduje na sve vece uposljavanje radnika iz zemalja izvan Hrvatske i
EU-a kako bi se djelomi¢no podmirio rast potraznje za radnom snagom.

Povrh toga, omjer zaposlenih i radno sposobnog stanovnistva je 1 dalje jedan
od pokazatelja po kojima (zajedno sa BDP-om po glavi stanovnika) Hrvatska stoji
najlosije u odnosu na ostale Europske zemlje. Postoje pozitivni trendovi, ali opéa
razina stope zaposlenosti je izuzetno niska i dalje. Navedeno posebno zabrinjava-
juce izgleda imamo li na umu kako je upravo upravljanje aktivno$¢u radne snage
jedna od kljuénih politika koje je napravila razliku izmedu uspjesSnih i neuspjesnih
tranzicijskih zemalja.

Vazno je istaknuti kako nisu sve zemlje jednako podnosile negativno djelo-
vanje pandemije na svoje gospodarstvo. Gospodarstva koja imaju loSu strukturu
najvise su pogodena (Primjer Francuske, Italije, Spanjolske i Hrvatske) posebno
zbog velikog udjela turizma u BDP-u, a posljedi¢no 1 u oporavku je za ocekivati da
imaju najvise stope rasta BDP-a.

O inflaciji

Iako je u Citavom projekcijskom razdoblju do 2022. g. bila predvidana stabil-
na inflacija ispod 1,5% godiSnje, osmi mjesec zaredom u 2021. g. statistika iznova
potvrduje da rastu cijena najvise pridonosi rast cijena energenata.

Vlada (kao i ECB) i dalje inzistira na tome da je rast cijena privremenog i
prolaznog karaktera, ipak zabrinutost raste za posljedice inflacije na Zivotni stan-
dard gradana i poslovanje tvrtki, a u srednjoro¢noj perspektivi i po pitanju kolek-
tivnog pregovaranja i njegovog utjecaja na usidrenje inflatornih ocekivanja.

Rasprava unutar Europske Unije o moguc¢im zajednickim europskim rjesSenji-
ma energetske i ukupne krize stavlja nas u povoljniji polozaj jer smo dio ukupnog
europskog rjesSenja tog problema.
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Prema stavovima HNB, stope inflacije u Hrvatskoj mogla bi biti na istoj ili
sli¢noj razini kao u eurozoni. lako je istaknuto kako je percipirana inflacija u Hr-
vatskoj, koja je tradicionalno veca od stvarne, tijekom lipnja-rujna 2021. godine
viSestruko porasla stvarajuéi dodatne pritiske na inflatorna ocekivanja.

Gospodarstvo u 2021. godini posvuda napreduje nevidenom brzinom nakon
Sto se 2020.godine stropostalo kao nikada u novijoj povijesti. Ljetos su pocele po-
srtati 1 dvije najvece ekonomije svijeta, SAD a i Kine, a razlozi su isti kao i drugdje
— neocekivani zastoji u proizvodnji i trgovini.*

Nevolje pocinju snaznim rastom potraznje nakon lanjskog zatvaranja gospo-
darstva u kombinaciji sa uskim grlima u globalnim lancima nabave 1 u usporenji-
ma u transportnom sektoru uzrokovanom epidemioloskim mjerama..

O turizmu

Prema rezultatima jednog istraZivanja objavljenog u Zborniku Savjetovanja
,struktura hrvatskih investicija moZe se okarakterizirati kao relativno neproduk-
tivna zbog visokog postotka ulaganja u nekretnine i niskog postotka ulaganja u
postrojenja i opremu, uzevsi u obzir da je utjecaj ulaganja u postrojenja i opremu
na gospodarski rast viSestruko veci od utjecaja ulaganja u nekretnine.

Upravo ta konstatacija pokazuje da je turizam u svojem razvoju ozbiljno
ograniCen i previSe odreden prirodnim resursima. Prostora kao prirodni razvojni
resurs ima posebnu vaznost u procesu drustvene reprodukcije koja se odvija na
segmentu turizma 1 stanovanja.

Slozenost kruznog toka gospodarske aktivnosti koja se odvija na relaciji proi-
zvodnja-potrosnja, ocito na dugu stazu zanemaruje ,,nus produkt* tog odnosa, a to
je troSenje resursne osnove koja uz izostanak odrzive industrijske politike, izaziva
pojavu globalne neravnoteZe koja se javlja u prirodi i eko sustavu u cjelini.

Prostor je vazan dio tog ukupnog ekonomskog procesa i spomenutog kruznog
toka koji se direktno naslanja na prirodne resurse a time i na moguénost degrada-
cije okoliSa. U tom se ekonomskom procesu ne postavlja problem resursa, ili ba-
rem ne dovoljno, pa se i ne razvija adekvatan analiticki aparat, tako da se nov€ano
vrednovanje degradiranog okoliSa ne provodi niti ne izracunava.

* Vidjeti: Podgornik, Branko , 2021. Inflacija ide pod ruku s rastom gospodarstva. Novi list,
27.rujna 2021., str. 4.
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To je danas jedan od najvecih ogranicavajuéih razvojnih izazova ne samo hr-
vatskog turizma ve¢ i hrvatskog drustva, (ali i ne samo hrvatskog), a koji je postao
ozbiljna prijetnja druStvenim troSkovima koji u konacnici ozbiljno prijete ili vec
jesu postali veéi od ukupnih koristi. Kada u formalni ekonomski rezultat baziran
na kvantitativnim pokazateljima koji ignoriraju okoliSne ¢imbenika ura¢unamo
nusproizvode takvog razvoja, moZemo konstatirati da je u biti na djelu zakon opa-
dajucih prihoda.

Ekonomija je, kako se kaze “uhvacena u svojevrsnom ratu izmedu dvije ideje:
ideje da trebamo slobodno trziste i ideje da svaka zdrava ekonomija zahtjeva re-
gulacije”.

Na tom spomenutom razvojnom segmentu najvazniju ulogu ima stambena
politika, koja je nazalost jako upitna, ako uopcée 1 postoji, jer se za ilustraciju,
Jadranska Hrvatska razvija u principu iskljucivo po strogoj i isklju¢ivoj logici slo-
bodnog trziSta, razvijaju¢i nekontrolirano sekundarni nekomercijalni smjestaj i
kuénu radinost koji generiraju 80 do 90% hrvatskog turizma. Sve se to dogada u
potpunoj odsutnosti pravih regulatora poput porezne, prostorne i urbanisticke poli-
tike. Ali to odsustvo se odnosi i na monetarnu politiku u mjeri u kojoj se kupovine
nekretnina za rentni model ekonomije financiraju kreditima, a to nisu beznacajni
izvori 1 poticaji. Sav taj nekontrolirani razvoj nekomercijalnog smjestaja pod za-
jednickim nazivnikom vile, apartmani, stanovi, kuée za odmor i rekreaciju i sl.,
uz isto tako nekontrolirani razvoj kuc¢ne radinosti dovode do tzv. prekomjernog
ili overturizma, a takav turizam je u direktnom srazu s prostorom kao prirodnim
resursom, ali i modernim ekonomskim razvojem koji je koreliran sa kvalitetnim
radnim mjestima 1 ulaganjima u ljudski kapital.

Hrvatska ne smije biti i dalje zemlja koja se dominantno oslanja na pri-
rodne resurse i na rentni razvojni model troSeéi nekontrolirano prostor i pri-
rodne resurse. Nazalost, to nije samo u turizmu.

Izmedu ostalog i to je razlog zasto se Hrvatska nalazi na nizem stupnju
razvoja u odnosu na konkurentne zemlje.

PANELI:
Izazovi organiziranja i financiranja u zdravstvenom sektoru
(Panel 5)

Da bi uopée mogli funkcionirati i u gospodarskom i svakom drugom pogle-
du, pa i u odnosu na koronu, najprije moramo biti zdravi, ali i ¢itav zdravstveni su-
stav koji se o tome brine mora biti zdrav sustav i dobro organiziran. Bez obzira na
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sve probleme zdravstvenog sustava, zdravstveni sektor i njegovi zaposlenici su na
prvoj crti obrane ve¢ pune dvije godine i zasluzuju veliko poStovanje 1 zahvalnost.

Zdravstveni sustav susreo se s brojnim problemima u razdoblju pandemije
koronavirusa. Ti su nam problemi manje-viSe poznati.

Enormni dug veledrogerijama koji je u oZujku 2021.g. dosegao 6,5 milijardi
kuna uz nenormalno probijanje rokova za placanje. Intervencijom vlade i Ministar-
stva financija, djelom je taj dug saniran, ali je u listopadu 2021.g. ponovno dosegnu
razine registrirane iz ozujku.

Zdravstvo inace dijeli zajedniCke probleme s drugim vaZnim sustavima. Bez
rjeSavanja socijalnog i mirovinskog sustava nije moguce rijesiti ni zdravstveni su-
stav. Cinjenica je da problemi unutar svakog od tih sustava povec¢avaju problem u
druga dva. Hrvatska je zemlja sa sve starijom populacijom i sve manjim bazenom
radne snage. Sve starija populacija sve je bolesnija, a Sanse za rast realnih penzija
nestaju. To je ozbiljna problematika mirovinskog sustava, jer premalo zaposlenih
izdrZava previSe umirovljenika, ali upravo na toj razlici zaposlenih i umirovljenika,
potreban je i dobro organiziran socijalni sustav koji je ujedno i ekonomski odrziv.’

To otvara i najveci problem koji integrira spomenuta sva tri problema. On je
konac¢no ekonomske prirode 1 postaje veliki drustveno ekonomski problem ako se
sustavno ne rjeSava. Postoje procjene da se umjesto pravih reformi ovih sloZenih
problema nude parcijalne promjene i korekcije postojeéeg zakona, a ne temeljita
reforma zdravstvenog sustava povezana sa spomenuta tri sustava ukljucujuci i eko-
nomski. (za koji je mozda potreban i novi zakon).

Termini koji su u javnoj upotrebi poput centralizacije i decentralizacije u
zdravstvenom sustavu, ali i ne samo u zdravstvenom, strani su upravo znanstvenoj
teoriji koja to treba rasplesti a koja se zove op¢a teoriji sustava i koja kao i1 svaka
teorija ima 1 svoju znanstvenu metodu, koja se zove sustavna analiza. Klasi¢na
ekonomska analiza ne moze naci rjeSenje za slozene drusStveno ekonomske susta-
ve kao Sto su zdravstveni, mirovinski, socijalni i ekonomski izmedu kojih postoji
izuzetno jaka interakcija.

Ako postoji dosljedni sustav pracenja ishoda lijeCenja, onda Ce se sustav mo-
rati samokorigirati. Ako ne postoje ti ishodi lijecenja (koji za rezultat npr. imaju
smanjenje visoke smrtnosti od pojedinih bolesti koje se prate ishodom lijeCenja),
odnosno AKO NISU PACIJENTI U SAMOM FOKUSU ZDRAVSTVENOG SU-
STAVA, nego se zdravstveni sustav bavi prebacivanjem tro§kova s jedne na drugu
stranu, onda ¢e marketing vjerovnika proizaSao iz politi¢ke ekonomije voditi re-
forme javnog zdravstva.

> Vidjeti: Drljaca, Gojko. 2021. Tri razloga zasto ovo nije reforma zdravstva. Jutarnji list, 30.
10.2021., Magazin, str. 17 — 20).
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Razvoj obrazovanja i buduénost ekonomskih fakulteta
(PANEL 1)

O razvoju obrazovanja i1 buducnosti ekonomskih fakulteta bilo je rijeci na
prvom panelu prvi dan skupa. Inspirativno je bilo uvodno izlaganje u kojem au-
tor vidi nase ekonomske fakultete koji su sve bolji (Sto se moze i dokazati). Isto-
vremeno normiranje gdje je sve strogo propisano ima svoje i dobre strane, ali i
ograniCenja jer izvanredne situacije tu viSe ne mogu pro¢i. Normiranje je tradicija,
maska koja nas koci. Normiranje koje danas imamo u visokom obrazovanju su
ograniCenja za nove iskorake. Postavlja se pitanje dali ¢e danasnja specijalizacija
1Sta rijesiti u buducnosti? Kako Ce izgledati trziste rada? To ne znamo 1 zato nam
trebaju temeljna znanja, teorijski temelji, da bi se studenti mogli snalaziti u promje-
nama koje dolaze. Misleci ljudi moraju biti teorijski potkovani i u svom djelovanju
moraju primjenjivati teoriju sustava, sustavnu analizu i holisti¢ki pristup. SloZeni
druStveni sustavi kao Sto je obrazovni sustav 1 visoko Skolstvo moraju se analizirati
i sloZenim metodama koje pripadaju op€oj teoriji sustava.

Zato je nuzno ozbiljno shvatiti da nedostatnost interdisciplinarnosti i multi-
disciplinarnosti, holistickog pristupa i sustavnog pristupa, ovdje nije samo fraza,
nego alarm koji zvoni na uzbunu.

Uz brojne dobre ideje i miSljenja vezana na razvoj ekonomskih fakulteta u
Hrvatskoj nuzno je ovdje spomenuti i razvojna ogranicenja. A to je: Uloga javnih
sluzbi, a posebno hrvatskih SveuciliSta koja moraju stvarati sustav vrijednosti koje
¢e drustvo Stititi od velikih druStvenih neravnoteza.

Karlo Polany davno je konstatirao u svojoj Velikoj preobrazbi, nesto §to je
danas toliko aktualno — da ekonomija postaje srediSnji problem buducnosti, jer je
ekonomska sfera potpuno zagospodarila drustvom. I upravo zato druge drustvene
1 humanisticke znanosti ne smiju ostati po strani, veC bi trebali nuditi svoj sustav
vrijednosti ekonomiji, koja takvog sustava uopée nema.

Danas se sve viSe govori o STEM ekonomiji. U svijetu se studij ekonomije
smatra elitnim podruc¢jem koje je multidisciplinarno prepoznato kao STEM stu-
dij, prepoznat po savrSenim kvantifikacijama i modelima, iako znamo da je eko-
nomija samo dio ili podsustav velikog drustvenog sustava u kojem se ne moze sve
kvantificirati.

Ekonomija je sigurno jako povezana s matematikom, matematiCckom stati-
stikom, ekonometrijom kao prirodnim znanostima i tu je ona multidisciplinarna.
Medutim, ekonomija je druStvena znanost i mora biti povezana s drugim drus-
tvenim i humanistickim znanostima. Ona naZalost u Hrvatskoj nije povezana ili
sigurno nije dovoljno povezana. Na dijelu je u nasem drustvu devalvacija drustve-
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nih, politi¢kih i moralnih vrijednosti, $to se viSe ne moze sakriti. Humanisticke
1 druStvene znanosti su odgovorne za povratak povjerenja u ljudske vrijednosti
i vrline, a nikako ili bolje re¢i puno manje ekonomija. Nuzno je ozbiljno shvatiti
da nedostatnost interdisciplinarnosti i multidisciplinarnosti, holistickog pristupa i
sustavnog pristupa, ovdje nije samo fraza, nego alarm koji zvoni na uzbunu.

Razli¢ite ekonomske ideje sadrZe opravdanja za razliite preraspodijele re-
sursa (pa i prirodnih resursa) Sto znaci da su ekonomske teorije pristrane i suprot-
stavljene jedna drugoj. Danas je prosjecni ekonomist i prosjecni sociolog skloniji
da koristi svaki za sebe svoju sociologiju i svoju ekonomiku, i ne prihvacaju tude
profesionalne rezultate. Posljedica stroge i uske specijalizacije ekonomike i socio-
logije dovodi do gubitka efikasnosti i jedne i druge. Cehovsko znanje nije dovoljno
za razumijevanje cjeline jer ne pociva na teoriji sustava, multidisciplinarnosti i
vecoj integralnosti znanja. Nisu samo ekonomija i sociologija te koje moraju biti u
funkciji spomenute multidisciplinarnosti razliCitih struka. Danas se i globalizacija
trziSta dogada bez globalizacije vladavine prava.

Ako znamo $§to Zelimo i kakav je konacni strateSki drustveni razvojni cilj,
moramo znati da to odredivanje strateSkog cilja ne smije voditi ni raditi samo
ekonomska struka, pa ni moderna STEM ekonomija, bez druStvenih i humanistic-
kih znanosti. Zato je nuZno puno vece angaziranje javnih sluzbi i sveucilista kao
temeljnih institucija zaStite javnog i opéeg interesa.

A to znaci da bi na ovim nasim tradicionalnim savjetovanjima dobro dosla
1 socioloska, pa 1 joS pokoja struka druStvenog usmjerenja, pa bar za pocCetak da
nas slusa, a jasno i da se ukljuce u naSe rasprave. To bi nam pomoglo da lakse 1
kompetentnije odredimo razvojne ciljeve, jer su to multidisciplinarna pitanja koja
ne pripadaju samo ekonomiji, a konacno, ekonomisti nisu niti $kolovani da bi me-
ritorno odgovorili na ta pitanja.

Razvojna ogranicenja leze 1 u nedovoljnoj prisutnosti teorijske ekonomije kod
pojedinih Fakulteta, koja su zahvacena bolonjskom reformom. Reducirani su dije-
lovi teorijskih predmeta, a onda su i oslabljeni temelji na kojima pociva ekonomska
znanost.

Upravo je to i razlog za preispitivanje vrijednosnih paradigmi na kojima po-
¢iva nova ekonomija, a koje uzrokuju ovakvo stanje. Prema tome, ukupni drus-
tveni problemi su mnogo sloZeniji i nisu vezani samo uz ekonomski problem i
ekonomskKi proces, vec je istovremeno to problem i ekoloski, tehnoloski, poli-
ticki, socioloski i konacno i eticki.
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Pametna buduénost hrvatske industrija
ViSegodisnji financijski okvir i Nacionalni plan oporavka i otpornosti
(PANEL 2)

Nacionalni plan oporavka i otpornosti (NPOO) 2021. — 2026. ukupne procije-
njene vrijednosti 48,7 milijardi kuna, a koji se sastoji od 77 reformi i 152 ulaganja
biti ¢e potencijalno ogroman poticaj provodenju strukturnih promjena i poticanju
rasta i otpornosti hrvatskoga gospodarstva i otvaranja novih radnih mjesta.

Povrh toga, ViSegodiSnji financijski okvir (VFO) za Hrvatsku alocira neSto
viSe od 14 milijardi Eura u razdoblju od 2021. do 2027. godine, a iz prethodnog
viSegodiSnjeg okvira 2013.-2020. joS uvijek nismo povukli 50% raspolozivih i ugo-
vorenih sredstava.

Navedeni financijski resursi predstavljaju znacajan financijski potencijal koji
bi u razvojnom smislu tijekom najintenzivnijeg perioda povlacenja tijekom 2021.-
2024. trebao preko agregatne potraznje znacajno djelovati na prosjecne stope rasta
BDP-a.

Vise nego ikada do sada, ekonomski rast u iduéem srednjoro¢nom razdoblju
¢e ovisiti o sposobnost 1 administrativnim kapacitetima Vlade RH da iskoriste
sredstva koja im stoje na raspolaganju.

Problem moZemo u kontekstu utjecaja na gospodarstvo sagledati u kontek-
stu agregatne potraznje 1 ponude. U kratkom i srednjem roku tijekom preklapanja
VFO-a 2013-2020, VFO-a 2021-2027 i NPOO-a 2021-2026. efikasnost u povlace-
nju sredstava Ce direktno djelovati na porast agregatne potraznje i prema ocekiva-
njima bi efekt agregatne potraznje mogao dodati 1 preko jednog postotnog boda na
stopu rasta ekonomske aktivnosti. U dugom toku (u kojem hrvatska tradicionalno
pokazuje svoje manjkavosti u odnosu na ostale nove ¢lanice EU) ¢e do izrazaja
do¢i struktura ulaganja 1 utjecaj reformi iz NPOO-a u kontekstu povecanja proiz-
vodnih kapaciteta RH.

Usmjere li predlozene reforme promjenu strukture ulaganja viSe u smjeru
proizvodnih kapaciteta, ljudskog kapitala i fizicke i socijalne infrastrukture usmje-
rene ka olakSavanju sinergijskih uc¢inaka u gospodarstvu i drustvu opcenito (tzv.
povecanje agregatne ponude), moguce je ocekivati i pozitivne uc¢inke dva VFO-a,
1 NPOO-a na stopu rasta BDP-a u dugom roku.

Nasuprot tome, zadrZzimo li postojecu sklonost ka investiranju u infrastruk-
turu koja u dugom roku donosi samo troSkove odrzavanja, bez uCinaka na pro-
duktivnost rada i gospodarstva opcenito, ucinci svih ovih sredstava ¢e se svesti na
iducih 3-4 godine 1 biti ¢e iskljuivo anticikli¢nog karaktera, odnosno svojevrsni
“anestetik” za gospodarstvo dok pandemijska kriza ne zavrsi.
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U upravljackom smislu problem je moguce sagledati u kontekstu tri dimenzi-
je. Prvo je svakako sposobnost ugovaranja i pravovremenog povlacenja sredstava.
Po tom pitanju je Vlada do sada sebi postavljala skromne ciljeve i kako pokazuje
ovogodisnji rebalans proracuna (ostao je viSak sredstava za sufinanciranje), u pra-
vilu je podbacivala u namjeri da ispuni ciljeve koje je sama sebi postavila.

Vrijeme Ce pokazati postoje 1i uopée upravljacki kapaciteti da se u iduce tri
godine paralelno apsorbiraju dva VFO-a i NPOO-a, kada znamo da smo u prvih
sedam godina prvog VFOO-a apsorbirali jedva preko 50%, a sada bi u dvostruko
kraée vrijeme trebali apsorbirati viSestruko vece iznose.

Drugi problem je ¢injenica da je samo prvi VFO ugovoren preko 100%, tako
da drugi VFO 1 NPOO treba paralelno ugovarati i apsorbirati Sto dodatno oteZava
posao u upravljackom smislu. Za ocekivati je da ¢e Vlada najveée napore usmjeriti
u ovome smjeru, te ¢e to biti najznacajniji indikator uspjeSnosti 1 smislenosti eko-
nomske politike u preostalom mandatu.

Trec¢a dimenzija je Cinjenica koja je ve¢ spomenuta. Naime, Cinjenica da
¢emo dio predvidenih sredstava ugovoriti 1 povuci jamc¢i samo kratkorocan efekt
na BDP preko agregatne potraznje koji ¢e se oCitovati tijekom izvrSenja navedenih
projekata. Jednom kada projekti zavrSe sigurno je da ¢e u javnom sektoru znacajno
porasti troskovi tekuceg 1 investicijskog odrZzavanja svega Sto ¢e se u sklopu pro-
jekata sagraditi. TroSkovi u dugom roku su dakle znacajno veci po tom pitanju, a
da 1i ¢emo imati ikakve koristi od navedenih projekata u dugom roku prvenstveno
ovisi 0 sposobnosti Vlade da proveden reforme, ugovori i odabere projekte koji
imaju dugoro¢ni razvojni potencijal, odnosno koji poveéavaju proizvodni kapaci-
tet gospodarstva dizuéi produktivnost, uklanjajuci uska grla, ubrzavajuci promet i
usmjeravajuci gospodarstvo na visi tehnoloski stupan;.

U uvjetima kada je upitna sposobnost Vlade da ugovori i apsorbira raspolo-
Ziva sredstva 1 kada nam svaki izvjestaj o izvrSenju proracuna ukazuje kako nisu
dostigli ciljeve koje su sami sebi postavili, pitanje je postoji i volja 1 kapacitet da
se u okvir razmisSljanja stavi i dugoro¢na analiza.

Upravljacki izazovi pametnih industrija
Ususret industrijama buduénosti
(PANEL 3)

Zbog neadekvatne gospodarske strukture Hrvatske, Industrijska politika usla
nam je i u zakljucke za 2020. godinu na 27. Savjetovanju HDE-a, i zato je ukratko
nuzno ponoviti da je:
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Hrvatsko gospodarstvo prepusteno nesmiljenoj, puno razvijenijoj, stranoj
konkurenciji koja ima neograni¢enu potporu svojih vlastitih vlada i politika. In-
dustrijsku politiku, koja je u sustini politika razvoja gospodarstva, Hrvatska nikad
nije imala niti je danas jo$ ima. Bez industrijske politike, fiskalna politika a dije-
lom i monetarna u potpunosti su bez orijentira, i ne padaju na plodno tlo. Mora
se ipak konstatirati da veliko ohrabrenje dolazi kod nas od hrvatskog ICT sektora
(informacijsko-komunikacijska tehnologija (ICT)).

Nova pametna industrija (koja pociva upravo na STEM podrucjima), je ICT
industrija koja moZe postati motor cjelokupnog rasta jer kapitalna ulaganja nisu vi-
soka, proizvodnih troSkova gotovo i nema, a trZiste je globalno. Najvazniji element
uspjeha su pamet, trud i dobro okruZenje. ICT industrija u Hrvatskoj prerasta u
jednu od kljuénih gospodarskih grana koja otvara vrata boljeg Zivotnog standarda
utemeljenog na dugoro¢no odrzZivoj i globalnoj konkurentnoj ekonomiji.® Jako je
ohrabrujuce da taj sektora u RH izmedu 2015. 1 2019. raste u prosjeku po izuzetno
visokoj stopi od ¢ak 11,2% godiSnje i zaposljava viSe od 40.000 ljudi.

I sad jedna digresija, mozda i ne pripada ovdje, ali Zelimo je spomenuti kao
jedan hrvatski paradoks. Uz ovakvu visoko sofisticiranu i konkurentnu industriju
koja se Hrvatskoj dogada na globalnom razini sa visokom dodanom novostvo-
renom vrijednosti, istovremeno s druge strane Hrvatska izvozi na dnevnoj bazi
velike koli¢ine drvne mase, trupaca, pa makar bili i loSije kvalitete. Rije¢ je o
¢istoj sirovini koju znaju dobro iskoristiti nasi susjedi, uvoznici iz Slovenije i Ita-
lije. Hrvatska drvopreradivacka industrija ima veliki potencijal i tradiciju i jedna je
od najboljih neto izvoznika. Mozda bi oni znali odgovor na pitanje, $to se i kako se
to u susjedstvu radi od tih uvezenih trupaca, a da im se to isplati raditi?

Prema analizi HGK-a iz 2020. g., hrvatski ICT sektor ostvario je ukupni
prihod od 27 milijardi kuna uz godi$nji rast od 12,4%. 1z tog razloga Ekonomska
politika mora svoj mehanizam i svoje alate uciniti efikasnim i sredstva EU-a isko-
ristiti u funkciji trajnog, dugorocnog razvoja Hrvatske, orijentiranog prema novoj
strukturi pametne industrije kao i reformama koje su na tragu takvoga cilja. To bi
bio jedan od nuZnih temelja za ostvarivanje puno veéeg odrZivog rasta, gdje bi nam
ocekivana ali odrZiva stopa rasta, da bi se pribliZili razvijenom svijetu i Europi i
zivjeli kvalitetnije, morala rasti 2 do 3 puta brze od stope rasta u EU zoni , a to
znacl 6 1 viSe posto.

(Panel 4 — obuhvaca poruke radova objavljenih u Zborniku Savjetovanja koji
su ugradeni su u cjelovit tekst ovih Refleksija i poruka).

6 Vidjeti: Oresié, Boris, 2021. ICT ja¢i od turizma? Globus — nacionalni magazin, broj 1539,
20.10.2021., str. 36-42).
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KRATKE PORUKE:
I na kraju, kratke poruke izvuceni iz prezentiranih izlaganja a posebno iz
provedenih istraZivanja objavljenih u Zborniku radova ovoga skupa:

Pandemija COVID-19 je najveci suvremeni Sok koji su svjetske ekonomije
iskusile.

U Hrvatskoj bi bez mjera drZavnih pomo¢i od strane Vlade i uz rekordan
pad gospodarske aktivnosti u 2020. g. taj pad bio joS puno gori i opasniji.
Zemlje koje su bile najviSe pogodene pandemijom ostvarile su znatno
slabije negativne efekte na zaposlenost od situacije u krizi 2009. godine.
Ostar pad zaposlenosti zabiljeZen je u mediteranskim zemljama s obzirom
na njihovu izloZenost sektoru turizma.

Slabljenje negativnih efekata u 2021. godini valja direktno povezati sa iz-
daSnim vladinim transferima. Samo na hrvatskom primjeru moze se usta-
noviti da je otprilike 5% ukupnih rashoda drZzavnog proracuna odlazilo na
potpore za ouvanje radnih mjesta djelatnostima pogodenima pandemijom.

Hrvatska je proSla kroz prvi dio korona krize bez veéih gubitaka radnih
mjesta

Hrvatska ima ozbiljnih problema sa ukupnom strukturom gospodarstva

koja stvara premali BDP, iz €ega i proizlaze veliki postotci u¢esca turizma
u BDP-u.

Proces transformacije tradicionalnih industrija, a posebno razvoj moder-
nih industrija na temeljima novih tehnologija je zahvatio Citav svijet. Hr-
vatska se mora ukljucivati u te procese i postupno smanjivati i umanjiti
dosadaSnje zaostajanje.

Pred Hrvatskom je desetljeCe preobrazaja ekonomske strukture, prven-
stveno razvojem 1 modernizacijom industrijskog sektora, napose ve¢ snaz-
no pokrenutog I'TC sektora koji 1 u ovim uvjetima biljezi izvrsne rezultate
1 visoke stope rasta.

Za promjenu gospodarske strukture treba podesiti instrumente razvojne i
ekonomske politike na tragu ovog Savjetovanja i zakljucaka Savjetovanja
Ekonomske politike za 2020. godinu.

Potrebno je ulaganja iz fondova EU-a snaZznije usmjeriti u digitalnu tran-
sformaciju, koja se do sada pokazala jednim od najsnaznijih generatora
brzog razvoja i odrzivog razvoja gospodarstva, $to bi ekonomska politika
morala jo§ viSe prepoznati.

Recentni znanstveni radovi objavljeni u Zborniku ovoga skupa, dokazali su:

o da je BDP per capita u svim novim ¢lanicama EU pozitivno koreliran
s udjelom industrije u BDP-u, tako da doktrina provedene deindustri-
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jalizacije je jako upitna a koja je dugo vremena bila prihvacena kao
sastavni dio procesa tranzicije.

Struktura hrvatskih investicija moZe se okarakterizirati kao relativno
neproduktivna zbog visokog postotka ulaganja u nekretnine i niskog
postotka ulaganja u postrojenja 1 opremu, iako su ulaganja u postroje-
nja i opremu na gospodarski rast viSestruko veci od utjecaja ulaganja u
nekretnine.

za dugorocnu odrzivost javnih financija potrebno je voditi racuna 1 o
kombinaciji demografskih kretanja i1 trendova na trziStu rada, jer je
upravo rad jedan od temeljnih faktora koji odreduju veli¢inu poten-
cijalnog BDP-a, a samim time i cikli¢ni prilagodenog proracuna. Kre-
tanja ovog faktora u razdoblju od 2008. do 2018. imala su negativan
utjecaj na javne financije i proracunski saldo.

NuZno je zaustaviti rentni razvojni model koji pociva na iskoriStavanju
resursne osnove od nekontroliranog troSenja prostora kojim je defini-
ran turizam do izvoza sirovina 1 poluproizvoda nasih Suma 1 sl.

Obnova i gospodarska revitalizacija podrucja razorenog s potresom
koji se nalazi na niskoj razini gospodarske i drustvene razvijenosti u
kombinaciji s demografskom erozijom upucuje na slabe moguénosti
generiranja autonomnog razvoja, te potrebu poduzimanja snaznih .eg-
zogenih poticaja. Potrebno je dizajnirati strategiju koja ¢e primarno
biti usmjerena na poduzimanje onih mjera koje imaju potencijal ostva-
rivanja pozitivnih promjena u kratkom roku.

Ocekivana ali odrZiva stopa rasta u Hrvatskoj, da bi se pribliZili raz-
vijenom svijetu i Europi, kona¢no da bi Zivjeli kvalitetnije, morala bi
na ovu sadaSnju nisku bazu rasti godiSnje 2 do 3 puta brze od stope
rasta u EU zoni, a to znaci oko 6 i viSe posto godiSnje.

I na kraju s blagim optimizmom 1 zavrSavamo svoje izlaganje:

o Ovaj tradicionalni skup ekonomista i ove poruke koje ¢e cjelovito biti

objavljene u Ekonomskom pregledu na tragu su ozdravljenja i odrZi-
vosti ne samo zdravstvenog sustava ve¢ 1 Citavog ekonomskog a time 1
drusStvenog sustava u cjelini.



