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POSTPANDEMIJSKA EKONOMSKA OCEKIVANJA

UvVOD

Ekonomske krize su ,, sveti gral* ekonomske znanosti, bez obzira na uzrok
krize. One, na jednoj strani, otkrivaju stvarnu snagu gospodarstva, organiziranost
1 sposobnost drzave kao cjeline, a na drugoj strani, ispravnost i efikasnost ekonom-
skih politika, koje su provodene u prethodnim razdobljima. Isto je 1 sa sadasSnjom
krizom koju je izazvala pandemija COVID 19. Zatvaranje, do upotrebe cjepiva,
bila je glavna mjera za sprjeavanje Sirenja epidemije (pandemije), Sto je dovelo do
prekida domacdih, a joS viSe medunarodnih proizvodnih lanaca, usporenog kreta-
nja roba, ali 1 ljudi. Transport i turizam su bile prve, jasno vidljive djelatnosti, koje
je pogodila pandemija, da bi se taj udar s vremenom, viSe ili manje, proSirio na
sve ostale ekonomske aktivnosti, ali i na mnoge aspekte privatnog Zivota. Pored
pandemije, Zagreb i okolicu Zagreba pogodili su snazniji zemljotresi.

Pandemija i zemljotresi razotkrili su mnoge slabosti u strukturi, organizaciji
1 funkcioniranju hrvatske drzave, ali isto tako, razotkrili su slabosti ekonomske
politike iz proSlih razdoblja ¢iji je rezultat danasSnje stanje hrvatskog gospodarstva.
Svijet i medunarodne ekonomske institucije poucene financijskom i ekonomskom
krizom od prije desetak godina, u ovoj su krizi reagirali puno spremnije i puno efi-
kasnije. Nije se robovalo ortodoksnim, ekonomsko politickim dogmama, nego se
djelovalo po nacelu: sve je dopusteno Sto moze posluZziti za ublaZzavanje posljedica
krize i za Sto brzi izlazak iz nje. Hrvatska se takoder donekle drZala tog pravila.

Sadasnja hrvatska politika nije napravila greSku kao Vlada u krizi od prije desetak

* Lj. Jur¢i¢, Professor emeritus, predsjednik Hrvatskog drustva ekonomista (e-mail: ljjurcic@
net.efzg.hr).
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godina, kad je svojim mjerama gurnula Hrvatsku u dublju i duZu krizu. Hrvatska
je tek 2019. godine doSla na razinu gospodarske aktivnosti iz 2008. godine, dok
su europske tranzicijske zemlje u prosjeku te godine bile oko 30% iznad razine iz
2008. godine.

1. GOSPODARSTVO SVIJETA

Pristup cjepivima postao je glavna linija razdvajanja duz koje se globalni
oporavak dijeli na dva bloka: one koji mogu ocekivati normalizaciju gospodarske
aktivnosti do kraja ove godine ( to su gotovo sva razvijena gospodarstva) i one koji
¢e se i1 dalje suocavati s ponovnim infekcijama i sve veCom smréu od COVID-a,
piSe Medunarodni monetarni fond (WEO, July 2021.) Oporavak, medutim, nije
siguran ¢ak ni u zemljama u kojima je infekcija trenutno vrlo niska sve dok virus
cirkulira u bilo kojem obliku 1 bilo u dijelu zemaljske kugle.

Grafikon 1.

RAST SVJETSKOG GOSPODARSTVA (2008=100)
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Izvor: Eurostat
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Predvida se da ¢e globalno gospodarstvo porasti 6,0 % u 2021.14,9 % u 2022.
(tablica 1.) Izgledi za trZiSta u nastajanju i gospodarstva u razvoju smanjeni su za
2021., posebno za Aziju u razvoju. Prognoza za razvijena gospodarstva ukljucuju
smanjenje pandemije i promjene u politici za potporu gospodarstvu u kompenzira-
nju Steta od pandemije. Bolje prognoze za 2022. u velikoj mjeri proizlaze iz predvi-
danja boljeg razvoja situacije u razvijenim zemljama. Oekivanja su da ¢e se u do-
voljnom iznosu odrZati fiskalne potpore, te da ¢e se poboljSati zdravstvena situacija.

Pritisci na cijene uglavnom odraZavaju neuobicajenu situaciju na trZistu stvo-
renu pandemijom. Zbog smanjene proizvodnje, naruSenih medunarodnih linija
snadbijevanja stvorilo je, nadamo se, prolaznu neuskladenost ponude i potraZnje,
osobito u reprodukcijskoj potroSnji. Normaliziranjem medunarodnih lanaca snad-
bijevanja, o¢ekuje se da ¢e se inflacija u vecini zemalja u 2022. godine vratiti na
svoje razine prije pandemije, iako je neizvjesnost i dalje velika. PoviSena infla-
cija takoder se ocekuje u nekim trZiStima i gospodarstvima u razvoju, djelomi¢no
povezana s visokim cijenama hrane. Takoder, oCekuje se da ¢e srediSnje banke
promatrati prolazne inflacijske pritiske 1 izbjegavati zaoStravanje monetarne po-
litike (dizanje kamatnih stopa) sve dok ne budu jasniji temeljni izvori dinamike
cijena. Jasna komunikacija srediSnjih banaka o izgledima monetarne politike bit
¢e klju¢na za oblikovanje inflacijskih oCekivanja i zaStitu od preranog zaoStravanja
financijskih uvjeta.

Multilateralno djelovanje ima vitalnu ulogu u smanjenju razlika medu zem-
ljama, odnosno izmedu razvijenih i manje razvijenih u ja¢anju globalnih izgleda.
Neposredni prioritet je ravnopravno rasporedivanje cjepiva u cijelom svijetu. Fi-
nancijski ogranicena gospodarstva, manje razvijenih zemalja takoder trebaju neo-
metan pristup medunarodnoj likvidnosti. SloZne, dobro usmjerene politike mogu
napraviti razliku izmedu buduénosti trajnog oporavka za sva gospodarstva, dok
izostanak ovih politika gurnuo bi svijet u vecu neizvjesnost.

Rizici globalno oporavka su joS uvijek dosta veliki i razvoj globalne gospo-
darske situacije narednih godina je dosta neizvjestan. Sporije uvodenje cjepiva
od ocekivanog omogucilo bi virusu daljnju mutaciju. Financijski uvjeti mogli bi
se brzo poostriti, osobito na podrucju monetarne politike ako se inflacijska oce-
kivanja povecaju brze nego Sto se ocekivalo. Dvostruki udar za zemlje u razvoju
mogao bi doci iz pogorSanja pandemijske situacije 1 zaoStravanja vanjskih finan-
cijskih uvjeta Sto bi ozbiljno bi ugrozilo njihov oporavak i povukao globalni rast
ispod pocetnih granica sadaSnje prognoze. Podaci u tablici 1. su iz travnja 2021.
godine. Po¢etkom rujna podaci o gospodarskom rastu u drugom kvartalu su bili
dutim povecanje gospodarske aktivnosti na vidjelo je donio posljedice prekida
medunarodnih lanaca snadbijevanja proteklih godinu dana pandemije. Pojavio se
nedostatak sirovina i repromaterijala kao i1 prijevoznickih kapaciteta, zbog cega
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su porasle njihove cijene. U nekim dijelovima svijeta bile su jake suSe ili poplave
Sto je smanjilo ponudu hrane. Sve skupa je dovelo po poveéanja cijena u mnogim
dijelovima svijeta, najve¢em u proteklih tridesetak godina.

Uz globalni pad bruto domaceg proizvoda zbog pandemije, u 2020. godi-
ni, pojedina gospodarstva pokazala su znacajnu razinu otpornosti. Gospodarstva
koja imaju loSu strukturu najviSe su pogodena. To su u pravilu gospodarstva u
¢ijoj strukturi bruto domaceg proizvoda relativno veliki udio ima turizam, koji je
najosjetljviji na vanjske utjecaje. Francuska, Italija, Spanjolska i Hrvatska imaju
najveci pad BDP zbog velikog udjela turizma u BDP. Taj udio u Hrvatskoj ne poka-
zuje kvalitetu turizma, nego viSe pokazuje da je industrijska proizvodnja mala. Isto
tako, ove zemlje popuStanjem pandemijskih mjera i otvaranjem prema turizmu,
imat ¢e u kratkom roku najvece stope rasta.

Tablica 1.

PROMJENE BRUTO DOMACEG PROIZVODA
I PRORACUNSKOG DEFICITA

BDP | DEFICIT | BDP | DEFICIT | BDP | DEFICIT | BDP | DEFICIT

2019| 2019 [2020| 2020 |2021| 2021 |2022] 2022
SVIJET 28| 29 | -32] 117 60| -104 | 49 46
SAD 22 57 | 35| -158 70| 150 | 49 6,1
EURO 13] -06 |-65] 76 46 67 | 43 33
NJEMACKA | 06 | +15 | -4,8] -42 36 55 | 41 04
FRANCUSKA| 1.5 30 | -82] 99 58 72 | 42 44
ITALUA 03 16 | -89 95 49| 88 | 42 5,5
SPANJOLSKA| 20 | 29 [-10,8] -115 6.2 90 | 58 5.8
JAPAN 03 3.1 47| 126 2.8 94 | 30 38
UK 14 ] 23 98| -134 70| 118 | 48 6,2
KINA 58] -63 23] 114 8,1 96 | 57 87
INDIJA 40 74 | -80] -123 [125] -100 | 69 9,1
RUSIJA 20| +19 | 30| 41 3,1 08 | 38 0.3
GRCKA 19| -06 |-82] -99 38 89 | 50 26
HRVATSKA | 29| +04 | -82] -80 | 38| -39 | 50 -2,6
SLOVENIA | 32 05 | -55| -85 37 62 | 45 42
SLOVACKA | 2.3 14 | 52| a3 47 g1 | 44 49
POLISKA | 45 07 27 8.2 3,5 47 | 45 2,6
MADARSKA | 46 | 20 | -50] -85 43| 65 | 59 48

Izvor: IMF, WEOQO; April 2021., Fiscal Monitor, april 2021.
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2. EUROPSKA UNIJA

PoboljSanje zdravstvene situacije i kontinuirano ublazavanje mjera u suzbi-
janju virusa vraéaju gospodarstva EU-a u sve intenzivniju gospodarsku aktivnost.
Kratkoroc¢ni izgledi za europsko gospodarstvo, pocetkom jeseni, izgledaju svjetliji
nego Sto se ocekivalo na prolje€e. Smanjivanje BDP-a u prvom tromjesecju ove
godine pokazalo se marginalnim i blaZim od onog $to je bila Eurostatova preli-
minarna proljetna prognoza, Sto se vidi i iz proljetne MMF prognoze (tablica 1).
Sve manji broj novih infekcija 1 hospitalizacija, zahvaljujuci ucinkovitoj strategiji
obuzdavanja 1 napretku u cijepljenju, doveo je drzave ¢lanice EU-a do ponovnog
otvaranja svojih gospodarstava, a posebno u korist djelatnosti usluznog sektora.
Rezultati ankete medu potroSa¢ima i poduzecima, ukazuju na to da je oporavak
potrosnje ve€ u tijeku i da ¢e se ojacati u narednim mjesecima. Takoder ozZivljava-
nje turisticke aktivnosti pojacava optimizam. Oc¢ekuje da ¢e ti cimbenici nadmasiti
privremene nedostatke inputa proizvodnje i sve vece troSkove koji pogadaju dije-
love proizvodnog sektora.

Predvida se rast BDP-a od 4,6% u 2021.14,3% u 2022. u EU-u i euro podruc-
ju. Ocekivanja su da Ce se obujam proizvodnje vratiti na razinu prije krize (2019.-
Q4) u posljednjem tromjesec¢ju 2021. godine, Sto je za Cetvrtinu ranije od oceki-
vanja u proljetnoj prognozi za euro podrucje. Medutim, gospodarska aktivnost u
Cetvrtom tromjesecju 2022. ostala bi oko 1%, manje od razine koja se ocekivala
prije pandemije. Brzina oporavka znacajno Ce se razlikovati u drzavama ¢lanica-
ma. Za neke se ocekuje da ¢e se proizvodnja vratiti na razinu prije pandemije do
treCeg tromjesecja 2021. godine, ali drugima Ce trebati duze vrijeme.
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Tablica 2.

PROGNOZA BDP-A T INFLACIJE 2021.12022.

GDP % INFLATION %
2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022
Belgium -6.3 54 517/ 0.4 240 1.7
Germany -4.8 36 46 04 28 16
Estonia =2:9 49 3.8 -0.6 22 2.4
Ireland 34 7.2 5.1 -0.5 1.5 1.2
Greece -8.2 43 6.0 =13 -04 0.5
Spain -10.8 6.2 6.3 -0.3 21 14
France =79 6.0 42 0.5 16 1.2
Italy -89 5.0 42 -0.1 14 1.2
Cyprus =511 43 3.8 =) 14 1.3
Latvia -3.6 38 6.0 0.1 2.0 2
Lithuania =09 3.8 39 T 255 2.0
Luxembourg -13 48 35 0.0 25 L7
Malta -7.8 56 58 0.8 LAl 16
Netherlands -3.7 5.3 33 11 18 15
Austria =63 38 45 14 21 19
Portugal -7.6 39 5.1 -0.1 08 1.1
Slovenia =55 57 5.0 -0.3 14 L7/
Slovakia -4.8 49 535 2.0 21 2.2
Finland -2.8 207 2.9 04 15 16
Euro area -6.5 4.8 45 0.5 1.9 1.4
Bulgaria -4.2 46 41 L 19 2.5
Czechia -5.6 3.9 45 3.3 2.7 23
Denmark =257 3.0 3.4 03 15 13
Croatia -8.0 54 59 0.0 15 1.5
Hungary =5.0 6.3 5.0 34 o 33
Poland -2.7 48 52 3.7 42 3.1
Romania =59 7.4 49 2.3 22 29
Sweden -2.8 4.6 3.6 0.7 2.1 1.2
EU -6.0 48 45 0.7 22 16

Izvor: Eurostat
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Prognoza inflacije za ovu i sljedecu godinu takoder je revidirana naviSe. Rast
cijena energije i robe, uska grla u proizvodnji zbog nedostatka nekih ulaznih kom-
ponenti i sirovina te ogranicenja kapaciteta u odnosu na rastucu potraznju u zemlji
1 inozemstvu ove ¢e godine pritisnuti prema gore potroSacke cijene. Pretpostavlja
se da ¢e se pritisci 2022. postupno smanjivati kako se bude rjeSavalo ogranicenje
ponude, uklone zaostaci u narudzbama, a rast potraznje uspori. U skladu s tim,
predvida se da Ce inflacija u EU u prosjeku iznositi 2,2% ove godine i 1,6% 2022.
godine (+0,3 1 40,1 postotnih poena, u odnosu na proljetnu prognozu). U euro
podrudju predvida se da ¢e inflacija u prosjeku iznositi 1,9% u 2021. (+ 0,2 pp.) 1
1,4% u 2022. (+0,1 pp.).

Neizvjesnost i rizici vezani za izglede rasta su visoki, ali su opcenito uravno-
teZeni. Prijetnja koju predstavljaju Sirenje i pojava zabrinjavaju¢ih varijanti virusa,
naglaSava vaznost daljnjeg brzog povecanja cijepljenja. Ekonomski rizici odnose
se osobito na odgovor kuéanstava i poduzeca na promjene ogranicenja kretanja i
utjecaj povlacenja potpora.

Inflacija bi mogla biti veca od predvidene ako su ogranicenja ponude trajnija i
ako se pritisci cijena snaznije prenose na potrosacke cijene. Predvidanja Eurostata
dana su tablici 2.

3. RAZVOJ GOSPODARSTVA EUROPSKE UNIJE PRIJE COVID-19

Procjene kretanja gospodarstva ne mogu se davati na temelju podataka iz ne-
koliko prethodnih razdoblja. Potrebna su duza razdoblja kako bi se iskljucili krat-
kotrajni utjecaji 1 puno jasnije vidjela slika (temeljne) strukture gospodarstva koja
¢ini osnovu buduéeg razvoja. Gospodarstvo Europske unije u proteklih 16 godina
raslo je prosje¢nom godiSnjom stopom 0,8%, dok su stope po zemljama ¢lanicama
varirale od 4,2% u Irskoj do -1,8% u Grckoj prosjecno godiSnje. Amerika, glavni
gospodarski takmac Europske unije, u istom razdoblju rasla je 1,4% prosjecno go-
diSnje, skoro dvostruko brze od EU, a Kina velika, manje razvijena, a brzorastuc¢a
zemlja, rasla je u istom razdoblju s prosje¢nom godiSnjom stopom od 8,8%. Da bi
gospodarstvo za 10 godina udvostrucilo svoj BDP, treba prosjecno godiSnje rasti
7%. Zbog visokih stopa gospodarskog rasta, Kina je je od 2008. do 2020. godine
povecala svoj BDP 2.5 puta (Grafikon 1.)

Hrvatska je pored pandemije suoCena sa stagniranjem proizvodnje proteklih
desetak godina. Prema podacima Medunarodnog monetarnog fonda, europske
zemlje u tranziciji (16 zemalja s trziStima u nastajanju i s gospodarstvima u razvo-
ju) ukljucujuci Bjelorusiju, Rusiju, Ukrajinu i Tursku, od 2003. do 2020. godine,
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u prosjeku su godiSnje rasli oko 2,25%. Hrvatska je medu zemljama s najmanjim
prosjecnim rastom, od oko 0,4 % godiSnje. Poljska spada u zemlje s najveéim
rastom, prosjecno godiSnje oko 3,1%, kod Madarske taj rast je iznosio oko 1,4%,
a kod Srbije 2,2%. Bruto domaci dohodak po stanovniku u 2020. godini (prema
Eurostatu) iznosio je kod Poljaka 13.640 eura, kod Madara 13.940 eura, kod Slo-
venac 22.310 eura, kod Srba 6.730 eura, a kod Hrvata 12.170 eura. Bruto domaci
proizvod Europske unije je oko 30.000 eura po stanovniku, a zemalja u eurozoni
0ko033.000 eura. Hrvatski BDP po stanovniku je nominalno na razini oko 43% EU
prosjeka. 1z ovog odnosa razvijenosti, mjereno BDP-om po stanovniku, Hrvatska
bi trebala imati narednih godina gotovo tri puta vece stope rasta BDP-a po stanov-
niku da bi se priblizavala prosjeku Europske unije.

Tablica 3.

EU: STOPE RASTA BDP OD 2005. DO 2020.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2041 20912 2013 2014 2045 2016 2047 2018 2019 2020 :z?zg_

(average
(% change compared with the previous year) % per
year)
EU 19 as 08 43 22 18 -AF [} 16 23 20 28 21 16 8.1 08
EA 1T 32. 30 04 45 21 17 08 02 14 20 19 248 14 13 58 08
Belgium 23 28 37 0.4 =20 29 1.7 o7 [E] 1.8 20 1.3 1.8 18 18 -3 og
Bulparia 72 6.8 6.4 8.1 -34 0 24 0.4 03 1.9 4.0 38 38 31 37 -42 23
Crechia 66 68 56 27 A7 24 18 -08 0.0 23 54 25 52 32 23 58 19
Denmark 23 39 08 .05 -49 1.9 13 02 09 16 23 32 28 22 28 27 1.0
Germany 07 a8 30 10 57 42 39 0.4 0.4 22 15 22 26 13 06 -48 1.1
Estonia 95 97 76 51 144 27 74 31 13 30 18 32 55 44 50 -29 20
Iretand 57 5.0 53 44 51 18 0.6 0.1 12 86 252 20 9.1 85 56 34 42
Gravce (') 08 57 33 0.3 -4.3 85 104 74 -7 o7 -0.4 0.5 13 1.5 1.9 8.2 -1.8
Spain a7 41 38 08 -3 02 08 30 14 14 38 30 0 24 20 108 a2
France 1.7 24 24 03 29 19 22 0.2 0.6 1.0 14 1.1 22 19 18 -79 5]
Croatla 43 50 81 18 73 42 02 24 04 03 24 35 34 28 29 80 od
Itaty 08 18 15 40 53 1.7 07 30 8 0.0 0.8 13 1.7 08 o3 8% 07
Cyprus 49 a7 51 36 20 20 04 34 B85 -18 32 64 52 52 31 51 1.3
Latvia 107 120 100 33 143 44 6.5 43 23 1.1 40 24 32 40 20 36 16
Lithuania 7 74 1A 26 -148 1.7 60 38 36 35 20 25 43 3s 43 09 26
Luxembourg az 52 B4 13 44 48 25 04 a7 43 43 46 18 31 22 13 25
Hungary 42 4.0 02 11 67 11 19 -14 19 42 38 21 43 54 46 -850 14
Malla 34 25 48 38 -1 55 05 41 55 7.6 26 38 8.6 52 55 78 38
Netherlands 21 15 38 22 37 13 18 10 -01 1.4 20 22 29 24 17 =37 1.1
Austria 22 15 ar 15 -38 1.8 29 0.7 0.0 0.7 1.0 20 24 28 14 .83 0.3
Paoland 35 6.1 71 42 28 az 48 13 1.1 34 42 31 48 54 47 a7 36
Portugal og 1.8 25 03 -3 1.7 1.7 -4.1 0.9 08 1.8 20 38 28 25 -Té %]
Remania 47 8.0 72 93 -55 -39 1.4 20 38 38 30 47 73 45 4.4 -39 a0
Slovenia 343 57 70 35 15 1.3 09 26 1.0 28 22 32 48 44 32 -55 14
Stovakia 6.6 a5 108 56 55 59 238 19 0.7 26 48 21 30 37 25 .48 29
Finband 23 4.0 53 0g 8.1 32 25 -1.4 0.9 0.4 05 28 32 13 13 -28 07
Swieden 29 47 34 05 43 5.0 32 06 12 27 45 21 26 20 20 -28 1.7
Ieekand 6.1 6.3 85 22 77 28 18 11 46 17 4.4 6.3 42 47 26 -BS5 20
Narway 26 24 30 05 17 07 10 27 10 20 20 11 23 11 09 08 1.2
Switzeriand 29 4.0 40 28 =21 33 19 1.2 18 24 17 20 16 30 1.1 -2.9 1.7
Montenegre (7} H H H T2 58 2.7 32 2.7 35 18 4 2.9 47 5.1 = z 23
Nerth Macedonia 47 5.1 65 55 04 34 23 5 29 36 39 28 11 28 32 43 23
Serbia 53 5.1 G54 5T 27 a7 20 0.7 29 1.6 18 33 21 45 42 -1.0 22
Turkey 2.0 6.8 5.0 08 -48 84 112 48 85 48 8.1 33 15 30 0.8 1.8 45
Bosnia and Herzegoving 39 54 59 54  -30 0.8 10 -08 23 12 31 31 32 37 28 -43 20
Kosove® () [ 43 63 1.7 53 33 53 56 48 34 48 35 a8
China (including Hong Keng) (7} 114 127 142 a7 g4 W6 9.6 79 T8 T4 70 (1] [E] 67 6.1 f B
Japan () 17 14 17 11 -84 42 -0 15 20 04 12 05 22 03 03 : -1
United Kingdom (%) 30 27 24 03 41 21 13 1.4 22 29 24 17 Lk 13 1.4 : 13
United States 35 29 12 01 -25 28 1.8 22 1.8 25 31 1.7 23 30 22 -35 14

Izvor: Eurostat
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Malo bolji pokazatelj je BDP po stanovniku, prema paritetu kupovne moci,
gdje je Hrvatska na 64% EU prosjeka. Od 27 zemalja EU samo ih je 10 u prosjeku
ili iznad njega dok ostalih 17 zemalja su ispod prosjeka EU. Prema ovom mjerilu
samo je Bugarska iza Hrvatske, ali kako je vidljivo iz tablice 1., Bugarska ima vece
prosjecne godiSnje stope rasta (2,3%).

UblazZavanje posljedica COVID 19 pandemije povecao je proratunske defici-
te, odnosno proraunske prihode, rashode 1 javni dug zemalja EU. Grafikon 3. pri-
kazuje kretanje prihoda i rashoda kao % BDP EU od 2010. godine. Kao posljedica
krize iz 2009. godine, rashodi proracuna su takoder bili porasli preko 50% BDP,
da bi se nakon te godine postepeno smanjivali prema prosjecnih 45% u 2019. Pan-
demija u 2020. godini ponovo je povecala drZzavne rashode preko 50% BDP, Sto
je zbog deficitarnog financiranja utjecalo i na poveéanje javnog duga preko 80%
BDP, dok je on u 2019. bio ispod 80%.

Grafikon 2.

EU: BRUTO DOMACI PROIZVOD PO STANOVNIKU
PREMA PARITETU KUPOVNE MOCI
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Grafikon 3.

EU: PRORACUNSKI PRIHODI I RASHODI KAO %BDP
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4. POSTPANDEMIJSKI IZAZOVI

Po svemu sudedi Svijet ¢e se 1 u narednom razdoblju suocavati i boriti s pan-
demijom Covid-19, s oCekivanjima da ¢e se u nekoliko narednih godina ovaj virus
staviti pod kontrolu. Ve¢i i dugoro¢niji izazovi pred kojima svijet stoji su klimatske
promjene, gdje je svijet deklarativno za promjenu ponaSanja u proizvodnji i raspo-
djeli, kako bi usporio ove promjene, ali u stvarnosti ne poduzima dovoljno. Naj-
moc¢niji danas u svijetu svoje bogatstvo, a time i mo¢, crpe iz profita, koji energiju
za rast crpi iz fosilna goriva i nejednakost. Rast profita dolazi zbog ne pokrivanja
drustvenih troSkova, koje stvara privatna proizvodnja i neravnomjerna raspodjela
svjetskog dohotka i bogatstva, medu razli¢itim druStvenim grupama i medu zem-
ljama. Ukratko znacajan izvor danasnjeg bogatstva dolazi iz prekomjerne eksplo-
atacije prirode i ljudi.

Izazov za postojeci svjetski drustveni i ekonomski poredak je i sve veca au-
tomatizacija i robotizacija proizvodnje, §to ¢e u narednom razdoblju postajati sve
veli izazov za raspodjelu nacionalnog dohotka i odrzavanju ravnoteze izmedu
proizvodnje, koja dolazi iz automatizacije i robotizacije i potraZnje koja dolazi
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iz dohotka najveceg broja ljudi. Ako automatizacija i robotizacija zamijene ljude,
kako ¢e oni stjecati dohodak kao izvor potrosnje? U postojeem druStvenom i
ekonomskom sustavu (bez obzira koliko oni bili razliCiti u razli¢itim drzavama)
ravnotezni kruZni tok gospodarske aktivnosti ne¢e se moci odrZati.

Rast Kine i1 o€ita njena namjera da igra aktivniju i dominantniju ulogu u
svjetskom gospodarstvu 1 politici, osim ekonomskog je prvoklasni geopoliticki
izazov na svjetskoj politickoj 1 ekonomskoj sceni. Njena sve veca ekonomska sna-
ga trazi i odgovarajuci poloZzaj na svjetskoj politickoj sceni na kojoj je do sada
dominirala Amerika. Za Europsku uniju izazov je neravnomjeran razvoj njenih
Clanica, $to je u potpunoj suprotnosti s jednim od njenih temeljnih ciljeva. Gréka
dugo ve¢ ne raste nego pada prosjecno godiSnje sa stopom od -1,8% posljednjih
15-tak godine, Italija, takoder pada s prosjecnom godiSnjom stopom od -0,7%, dok
Portugal (0,1%), Spanjolska (0,2%) i Hrvatska sa stopom rasta od 0,4% prosjecno
godisnje, stagniraju u Europskoj uniji. O¢ito da neSto ne valja u politici ujednace-
nog razvoja EU. Pored toga za EU trajni izazov bit ¢e 1 migracije ljudi iz Afrike i
Azije prema Europi.

Hrvatska je suoCena s nekoliko izazova koji su medusobno povezani. Prvi je
nizak bruto domadi proizvod po stanovniku. Drugi je niska stopa gospodarskog
rasta, medu najniZim u Europi. Treéi je uvodenje Eura. Cetvrti je ogromna $teta
koju je nanijela mirovinska reforma iz 2002. godine i koja se ne ispravlja. Nomi-
nalni kriteriji konvergencije za uvodenje eura su deficit proracuna ( 3%), javni dug
(60%), stabilnost cijena (2%), dugorocne kamatne stope (1,5%), i stabilnost tecaja,
su kriteriji koji ¢uvaju Euro zonu da nova ¢lanica, tj. Hrvatska, ne unese prevelike
dugove u zajednicko monetarno (euro) podrucje koje neCe moci sama otplacivati
1 time stvoriti probleme euro podruc¢ju. Zadovoljavanje ovih kriterija nije jamstvo
da ¢e Hrvatska imati koristi od zamjene nacionalne valute, kune, eurom. Jam-
stvo za koristi od uvodenja eura daje koliko-toliko zadovoljavanje realnih kriterija:
nivo razvijenosti, odgovarajuca struktura gospodarstva, stopa razvoja, udio robnog
izvoz u BDP i ravnoteZni te¢aj. Hrvatska ne zadovoljava ni jedan od ovih realnih
kriterij konvergencije, pa je teSko naci racionalno ekonomsko i nacionalno objas-
njenje kojim bi se opravdalo zamjena kune eurom.

Mirovinskom reformom iz 2002. godine oduzeto je tada postoje¢em miro-
vinskom osiguranju Cetvrtina prihoda. Naime od 20% doprinosa koji su se upla-
¢ivali u taj sustav oduzeto je 5% 1 preusmjereno u fondove drugog mirovinskog
stupa. To je napravljeno u situaciji kad je postojeci sustav dobio skoro 400 tisuca
viSe umirovljenika i 300 tisu¢a manje uplatitelja mirovinskog osiguranja. I prije
oduzimanja ovih 5%, mirovinski sustav je bio u deficitu koji se pokrivao iz dr-
Zavnog proracuna, koji je takoder bio u deficitu. Nemoguce je nac¢i ekonomsko
i drusStveno opravdanje za ovakvu reformu. Preusmjeravanje dijela doprinosa u
drugi mirovinski stup obrazloZeno je obeanjem sigurnijim i ve¢im mirovinama u
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buducénosti, bez ikakvog ekonomskog obrazlozenja. Danas nakon skoro 20 godina,
mogu se donekle procijeniti ogromne Stete koje je nanijela ova reforma hrvat-
skom sustavu mirovinskog osiguranja, hrvatskom proracunu, stabilnosti hrvatskih
financija 1 kona¢no hrvatskom razvoju. Novci na ratunima fondova drugog miro-
vinskog stupa od preko 100 milijardi kuna, prouzrocili su pribliZzno isto poveéanje
hrvatskog javnog duga koji je postao ,,tvrdo* ograni¢enje u ulaganju u hrvatski
razvoj. Iznenaduje nespremnost hrvatske politike da napravi objektivnu analizu
uCinaka (Stetnih) obveznog drugog mirovinskog stupa. Direktne 1 vidljive Stete su
guranje Hrvatske u prekomjerni deficit 1 makroekonomsku neravnotezu, u koju ne
bi upala unatoc¢ svjetskoj ekonomskoj krizi, da nije bilo drugog mirovinskog stupa.
Stete se protezu do iseljavanja mladih iz Hrvatske, §to je najve¢i politi¢ki problem,
koji prijeti ekonomskoj, socijalnoj 1 sveukupnoj stabilnosti Hrvatske. Novci koji su
preusmjereni u drugi mirovinski stup koriste se najve¢im dijelom za financiranje
deficita drzavnog proracuna koji je stvoren ovom reformom. Tesko povjerovati, ali
istinito? Da bi ova reforma imala uop¢e Sanse za uspjeh drzavni proracun bi trebao
biti u suficitu barem u iznosu koji je oduzet postojeCem mirovinskom sustavu.
Hrvatska bi trebala imati BDP po stanovniku iznad 20 tisuéa eura, a sada ima
oko 12 tisuca. Stope rasta gospodarstva bi se trebale priblizavati prosjeku desetak
najrazvijenijih EU zemalja, a Hrvatska je daleko od tih stopa. Da bi drugi stup
koliko-toliko jamcio sigurne i ve€e mirovine za nove generacije umirovljenika,
Hrvatska bi trebala imati razvijenu industriju, razvijeno kapitalno i dionicarsko
trziSte hrvatskih kompanija u Cije bi se vrijednosnice ulagalo i tako poveéavao
nacionalni kapital, koji b1 osiguravao u buducnosti veci nacionalni dohodak, kao
preduvjet za veCe mirovine. Ne treba naglaSavati da je Hrvatska za sada daleko od
toga. Zbog svega toga, drugi mirovinski stup i neravnoteZni tecaj na Stetu hrvatske
proizvodnje 1 izvoza, su utezi koji vuku Hrvatsku prema dnu EU

Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021. — 2026., Hrvatskoj ¢e sve-
ukupno u iduéih deset godina, a u najvecoj mjeri u prvih pet, biti na raspo-
laganju gotovo 30 milijardi eura iz europskih sredstava, odnosno 227 milijardi
kuna. Velika su oCekivanja od ovih sredstava. Ona ¢e u nekoj mjeri u kojoj se po-
vuku, donekle poboljSati gospodarsku situaciju u Hrvatskoj, ali e imati zanema-
riv utjecaj na povecanje proizvodnih kapaciteta, Sto je najveci problem hrvatskog
gospodarstva.

5. ZAKLJUCAK

Novci su vazni, ali nisu najvazniji. Najvaznija je efikasna ekonomska politika
1 efikasne institucije. One su okvir 1 pokreta€ razvoja. Bez njih sam novac ne moze
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napraviti puno, dugoro¢no, gotovo nista. Zemlja se moZe razvijati samo ako razvije
vlastitu sposobnost za vlastiti razvoj. Novac koji dolazi iz vlastitog razvoja postaje
znacajni Cinitelj buduceg razvoja. Novac koji dode izvan nacionalne ekonomije,
bez obzira na izvor, moZe biti samo kratkoroc¢na ,,prva pomoc¢*, ali nikada Cinitelj
nacionalnog razvoja. Sudeéi po dosadasnjim politikama, Hrvatska je uglavnom

donosila mjere koje ograni¢avaju njen razvoj.

Cilj svake drZave i drZzavne politike je bolji Zivot njenih gradana. Na drugoj
strani, osnovni uzrok emigriranja je potraga za boljim Zivotom. Prema izvjeS¢u
Ujedinjenih nacija o iseljavanju (UN, World Population Prospects, 2019) Hrvatska
je na 13. mjestu od svih zemalja svijeta prema iseljavanju stanovniStva od 2010.
do 2019. godine, a prema procjenama istog ureda UN, Hrvatska ¢e napredovati
na 8. mjesto po iseljavanju stanovniStva u razdoblju od 2019. do 2050. godine.
Mozda je to najbolji pokazatelj uspjeSnosti dosadasSnjih politika i jasna potreba
da se one mijenjaju. Niti reforme, niti projekti, niti administrativni kriteriji ocjene
uspjeSnosti neke politike, ne mogu biti zamjena za temeljne ekonomske politike:
gospodarsku (industrijsku) politiku, politiku ravnomjernog regionalnog razvoja,
politiku razvoja javnog sektora, politiku javnih financija 1 monetarnu politiku. Bez
sustavnih, stru¢nih 1 uskladenih ovih politika, koje su jo$ prilagodene hrvatskim
specifiCnostima i europskom 1 globalnom okruzenju, Hrvatska ¢e tonuti prema dnu
Europe. NaZzalost, takve politike jo$ nisu na vidiku.
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