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Gradska naselja zadarske regije, prvenstveno sam Zadar, u razdoblju izmedu 1857. i
1971. u odnosu na druge gradove Hrvatske, doZivjela su izrazite oscilacije u svom razvoju.
To je dovelo do dugotrajnog zaostajanja u odnosu na druga hrvatska sredista sve do iza I1.
svjetskog rata. Najnoviji pokazatelji govore, medutim, o izvanredno snaZnoj preobrazbi i
jacanju gradova zadarske regije u posljednjih dvadesetak godina, §to im daje novo znadenje
medu gradovima Hrvatske. Razmatrane promjene, naro¢ito one u strukturi stanovnistva te
funkcionalnom i gravitacijskom zna¢enju, govore o naglom, ali i vrlo &esto stihijskom razvoju
gradskih naselja, $to bi u buduénosti trebalo prevladati i posti¢i da komponente prostornog
planiranja nadvladaju u tom razvoju postoje¢e komponentne stihije. Samo tako, spregom
svih pregalaca prostornog planiranja, a to su, osim stru&nih sluZbi i radnih organizacija koje
se time iskljucivo bave, i svi gradani Zadra, Biograda na moru, Paga i Benkovca kao i svih
ostalih naselja regije, omogucit ée se njihov nesmetan razvoj, a time i br#i napredak cijele
zadarske regije.

1. Uvod

Prostor zadarske mgijr:1 obiljezen je poput ostalih u primorju Hrvatske,
izrazito dugom tradicijom gradskih naselja koja karakteriziraju brojni usponi
i padovi tijekom historijskih epoha. Od samog pocetka nastanka gradova u
nas, Zadar jedini medu svim naseljima regije uspijeva ostvariti kontinuiran
historijsko-geografski razvoj kao gradsko naselje, nikad ne gubed¢i gradu
svojstvena obiljezja, niti u formalnom niti u prakti¢nom smislu kao $to se to
dogadalo s manjim centrima u regiji. Zadar je u pravom smislu rijeci grad svoje
regije i milenijski je organizator Zivotnih funkcija okolnih prostora. Kao centar
regije Zadar gotovo u svakom pogledu stolje¢ima utjece na razvitak ili nazado-
vanje kako cijelog prostora regije tako i pojedinih drugih centara koji su se
uspjeli u historijskim razdobljima ili u najnovije vrijeme svojim funkcionalnim
znacenjem pribliziti pojmu grada ili povremeno ¢ak i vr$ili gradsku funkciju
(Nin, Biograd, Pag, Benkovac, Obrovac, Novigrad, Preko). U prvom redu vazno
je istaknuti gradsko znaéenje Nina u vrijeme rimskog imperija, i naken toga,

1 Autor preuzima pojam zadarske regije onakav kakvim ga definira Geografija SR Hrvaiske,
JuZno hrvatsko primorje, knjiga 6, grupe autora, Zagreb, 1974.
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te Biograda i Paga od srednjega vijeka do danas. Novigrad nije, iako je postigao
urbanu konstituciju, uspio doseci znacenje pravog gradskog sredista, a Benk-
ovac postize znaenje manjeg gradskog centra tek u najnovije vrijeme. Ob-
rovac tek treba afirmirati svoje gradske funkcije, kao i Preko koje se izmedu
dva rata pribliZilo pojmu grada, a danas bi se trebalo razvijati kao satelit Zadra.

Pri popisu stanovni§tva 1971. godine na$a je poslijeratna statistika medu
103 grada u Hrvatskoj po prvi put osim Zadra uvrstila Biograd na moru, Pag
i Benkovac”. Kriterij” za uvr$tavanje u gradska naselja je broj stanovnika koji
mora biti najmanje 2.000 i broj nepoljoprivrednog stanovnistva koji, vec
prema broju stanovnika naselja, mora zadovoljiti odredeni udio. Kako samo
iskljucivo naselja s 2.000 i viSe stanovnika mogu biti gradska u pravom smislu
rijei, to uistinu u prostoru regije nije bilo centra osim Paga koji bi kroz 19. i
20. stolje¢e do danas zadovoljavao taj kriterrij. Pa ipak, niti Pag nije bio uvriten
u gradska naselja zbog relativno malog udjela necpoljoprivrednog
stanovnidtva. Biograd na moru prelazi 2.000 stanovnika tek 1953. godine, ali
zadrZzava visok udio poljoprivrednog i mjeSovitog stanovni$tva u odnosu na
nepoljoprivredno, §to se ponoviloi 1961. godine. Tek u razdoblju 1961.-197 1.
Biograd uspijeva prije¢i medu gradska naselja. Benkovac, kao tipi¢an upravno
- administrativni centar kotara, danas op¢ine, koji je demografski stalno slabiji
od Biograda, imao je, medutim, uvijek manje poljoprivrednog i mjeSovitog
stanovni$tva u odnosu na nepoljoprivredno nego Biograd. Stoga je ¢im je u
periodu 1961.-1971. pres$ao 2.000 stanovnika uvrSten u naselja gradskog tipa.
Pag, dugo vremena demografski medu manjim centrima regije najjaci, danas
je znatno oslabljan, ali se primjecuje usporavanje demografskog osipanja.

Ako bismo osim spomenutili demografskih razmatrali i neka druga
obiljezja, npr. fizionomska, koja nasa statistika ne uzima u obzir, moglo bi se
reci da su Biograd na moru i narodito Pag tipi¢ni predstavnici tzv. malog grada
("primorski gradi¢"), dok je Benkovac zadrzavao vrlo dugo, sve do najnovijeg
vremena, obiljeZja ruralnog centra. Ipak danaSnje prometno, privredno i
kulturno znacenja Benkovca raste, pa on sve viSe poprima izgled pravog
manjeg urbanog centra. To bi se moglo redi i za peti op¢inski centar zadarske
regije, Obrovac, koji ne samo da fizionomski opravdava naziv manji grad, nego
je udjelom nepoljoprivrednog stanovnistva 1971. godine bio na prvom mjestu
medu manjim centrima zadarske regije. Medutim sa svega 1187 stanovnika
1971. godine nije mogao biti uvr§ten medu gradska naselja, ali njegova
demografska ekspanzija nakon boljih prometnih moguénosti i izgradnje
velikih industrijskih postrojenja ukazuje na brz urbani rast.

2 Popis stanovnistva i stanova SFRJ 1971., Savezni zavod za statistiku, Beograd
3 Isto
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2. Promjene u stupnju urbaniziranosti regifje. Uzroci i posljedice.

Stupanj urbaniziranosti, mjeren udjelom gradskog u ukupnom
stanovniStvu regije, kao u malo kojem prostoru nase zemlje, znatno je oscili-
rao tijekom 19. i 20. stoljec¢a. Naime prostor juznohrvatske makroregije, kao
i cijele Hrvatske, obiljeZava stalan porast gradskog stanovni$tva u odnosu na
ukupno. Dok je npr. 1857. godine u Hrvatskoj Zivjelo svega 10,6% gradskog
stanovni$tva, 1971. godine Zivjelo je u gradovima 41 ,0%4, a sli¢an rast biljezen
je i u juznoj Hrvatskoj, dotle prostor zadarske regije obiljezava znatne
oscilacije u broju gradskog stanovni$tva, Sto je rezultat op¢e geopoliticke
situacije, te 1111 svjetskog rata. Presudno odvajanje Zadra od regije uvjetovalo
je znatan pad gradskog stanovnis§tva nakon I svjetskog rata, a razaranje grada
u II svjetskom ratu te iseljavanje Italiji privrzenog stanovni$tva uvjetovali su
drugi veliki pad broja gradskog stanovni$tva. Sveukupno gledajuéi, porast
stupnja urbaniziranosti u zadarskoj regiji bio je, u odnosu na Hrvatsku i
juznohrvatsku makroregiju , u razdoblju 1857.-1971., vrlo spor. Naime, s
12,4% urbanog stanovni$tva 1857. godine, $to je bilo znatno viSe nego u
Hrvatskoj (10,6%), regija je 1971. godine dosegla svega 28,5% urbanog
stanovniStva, $to je znatno ispod republi¢kog (41,0%) i makroregionalnog
nivoa (39,6%). Najnoviji poslijeratni period, narodito izmedu 1961. i 1971.
godine, govori, medutim, o vrlo intenzivhom porastu broja urbanog
stanovniStva, kako zbog izvanredno dinamickog i snaznog razvoja Zadra kao
regionalnog centra tako i zbog prerastanja drugih naselja, Biograda na moru,
Paga i Benkovca , u naselja gradskog tipa.

1z priloga (vidi sl. 1) je uo€ljivo kako se kretao broj urbanog stanovni$tva
Hrvatske i zadarske regije izrazen postotnim udjelom urbanog u ukupnom
stanovnistvu, od 1857. do 1971. godine. Takoder je zamjetljivo da je porast
broja gradskog stanovnistva u zadarskoj regiji bio u samom podetku, sve do
devedesetih godina 19. st. ubrzaniji nego li onaj ¢itave Hrvatske. Tome je
pogodovao relativno brz razvoj Zadra kao glavnog grada Dalmacije, koji je
brojem stanovnika izmedu 1857. i 1890. godine porastao za cca 53%. U
razdoblju izmedu 1890. i 1910. godine dolazi do stagnacije u udjelu urbanog
u ukupnom stanovnistvu regije. Iako se stanovnistvo grada i dalje povecavalo,
ipak je porast gradskog stanovni$tva bio slabiji nego u prethodnom razdoblju.
Broj stanovnika Zadra povecao se za svega oko 33% u tom dvadeseto-
godi$njem periodu. Uzroke tom treba traZiti u zaka$njeloj industrijalizaciji
koja krajem 19. i pofetkom 20. stolje¢a zahvac¢a pojedine na3e centre u
unutrad$njosti (Zagreb, Osijek i dr.) i na primorju (Rijeka, Pula, Sibenik).
Krajem 19. i pocetkom 20. stolje¢a Zadar u odnosu na druge centre Dalmacije

4 Isto
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raste sporije. Dok se vel industrijalizirani Sibenik razvijao prosje¢nom
godi$njom stopom porasta stanovni$tva od 2,575, Zadar je rastao stopom od
1,31. U nesto brzoj mjeri razvijali su se tada i manji centri Biograd i Pag (do
pocetka 20. st.). Demografski su se Biograd i Benkovac u 19. st. i pofetkom
20. st. jos vise diferencirali veli¢inom od Zadra. Njihov razvoj u 20. st. bio je
stalan i, relativno gledajudi, brzi nego zadarski. Iznimka je jedino Pag koiji je
1900. godine dosegao maksimum os ¢ak 3960 stanovnika. Koliko je Pag kasnije
gubio u svom razvoju, najbolje pokazuje drastican pokazatelj da je tadasnji
odnos broja stanovnika Zadra i Paga bio 4:1, a da je 1971. godine taj odnos
20:1. Svi bi ovi centri vjerojatno ve¢ prije zadovoljili kriterije gradskih naselja
da nije doslo do odvajanja Zadra od matice zemlje. Ipak bez obzira na sve
navedeno, na zaka$njenje industrijalizacije i nedostatak prometnih veza sa
zaledom, zadarska regija zadrzava sve do pred I svjetski rat visi stupanj
urbaniziranosti u odnosu na Hrvatsku. Godine 1910. zadarska regija imala je
15,9% urbanog stanovnis$tva, a Hrvatska 15,1%.

Iduéi period, izmedu I svjetskog rata i kraja II svjetskog rata, razdoblje je
najkriznijeg razvoja urbanih jezgri regije. Udio urbanog stanovni$tva otpada
s 15,9% 1910. godine na 11,7% 1922. godine, 5to je uvjetovano prignojenjcm
Zadra Italiji, kad je na jugoslavenski teritorij iselilo 7457 stanovnika ', a manje
samim II svjetskim ratom. Stanovni$tvo je pretezno iselilo u druge gradske
centre primorja, narotito Sibenik i Split, u okolne manje centre, Biograd,
Preko, Benkovac, te druge gradove u Jugoslaviji. Pokus$aji formiranja gradskih
ZariS$ta u tada$njim centrima kotara u prostoru regije, bez obzira na vaZnu
administrativno - upravnu funkciju Benkovca, Biograda i Preka, nisu uspjeli
zbog zanemarivanja proizvodnih, prometnih i usluznih funkcija.

Zadar za vrijeme talijanske uprave relativno sporo raste brojem stanovnika
svedo 1930. godine, iako je jo§ 1921. godine proglasen za "porto franco”. Tada
je otpoceo novi val naseljavanja talijanskog Zivlja, a u skladu s fasistiCkom
polititkom strategijom dobija i izrazito vojno znactenje. Tako je 1938. godine
i Zadru zivjelo 22.8447 stanovnika, $to je ¢inilo 17,0% stanovniStva regije.
Takav udio urbanog stanovnidtva u politickim granicama rascijepljenoj regiji
vrlo je malo znacio. Ono $to je mnogo bitnije jest da je jaz izmedu razvijenosti
grada i ostalog prostora regije znatno produbljen. Ostali regionalni centri
primorija, Sibenik, Split i tada Susak, nisu mogli zbog udaljenosti nadomjestiti
ulogu Zadra niti na odgovarajuéi na&in nadomjestiti ulogu centra za ovaj

5 Miroslav Si¢, Glavne etape i regionalna obiljeZja demografskog razvoja gradskih naselja u
SR Hrvatskoj tokom zadnjih stotinu godina (1880-1971), Centralna naselja i gradovi SR
Hrvatske, Geografska analiza, Zagreb 1976.,str. 67.

6 Ivo Rubié, Neki problemi geografije Zadra, Zadar, Zbornik, Zagreb 1964., str. 67.
T Isto
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prostor, te je on znatno nazadovao u privrednom, prometnom, kulturnom i
socijalnom pogledu u odnosu na druge nase jadranske regije.Posljedice
takvog stanja vidljive su i danas. Gotovo potpuno razaranje Zadra u II svjet-
skom ratu, kada je veliki broj gradana izgubio Zivot u ruevinama ili iselio
uglavnom u Italiju, znadilo je uni$tenje tradicije gradskog Zivota. Broj gradana
u regiji 1944. godine, odnosno stanovnika Zadra, kretao se oko 6.000, sto je
bilo svega oko 4,4% ukupnog stanovnistva regije. U Hrvatskoj bilo je tada oko
26% urbanog u ukupnom stanovni$tvu. Taj nepovoljni odnos vrlo je brzo
ublaZen, ali na Zalost ne i prevladan pripajanjem grada zemlji i zaledu.
Stradanje Zadra izmedu I svjetskog rata i kraja Il svjetskog rata nije, medutim,
odito samo preko tih broj¢anih pokazatelja. U funkcionalnom smislu Zadar
ne samo da je izgubio znacenje glavnog sredi$ta Dalmacije, nego i niz funkcija
svog regionalnog znadenja, koje je u poslijeratnom razdoblju trebalo na-
doknaditi. Gotovo potpuno uni$tenje industrijskih postrojenja, luckih insta-
lacija, mnogih kulturnih ustanova, prosvjetnih institucija itd., dovelo je do
slabljenja gradskih funkcija Zadra, §to je u neposrednom poslijeratnom razdo-
blju omoguéilo velik, ali i jednostran utjecaj drugih centara u ovom prostoru,
narodito Rijeke i Splita.

Poslijeratni period obiljezava izvanredno brz porast gradskog stanovnistva,
najbrzi medu jadranskim regijama Hrvatske i znatno iznad kretanja republike.
$ 4,4% urbanog stanovnistva u ukupnom 1944. godine, odnosno 10,0% 1948.
godine, regija 197 1. godine ostvaruje &ak 28,5%, dok Hrvatska s 27,4% 1948.
godine postize 41,0% urbanog stanovni$tva u ukupnom 1971. godine. Ovaj
relativni porast gradskog stanovnis$tva nije, medutim, uspio nadoknaditi gu-
bitke meduratnog razdoblja, te u pogledu nivoa urbanizacije zadarska regija
jod uvijek zaostaje za vec¢inom regija u Hrvatskoj.

U usporedbi s drugim primorskim regijama (pulskom, rijeCkom, $iben-
skom, splitskom i dubrova¢kom) u Hrvatskoj, zadarska je regija prema stupnju
urbaniziranosti kroz ¢itavo razdoblje kraja 19. i pocetka 20. st. zauzimala dosta
povoljno mjesto. Dok su pulska i rije¢ka regija bila urbaniziranije, §ibenska,
splitska i dubrovalka su bile slabije urbanizirane. I dok po¢etkom 20. st. te
razlike, barem u Dalmaciji nisu bile toliko ostre, one su nakon Il svjetskog rata
postale izrazitije. Prema udjelu gradskog u ukupnom stanovnistvu, zadarska
regija ne samo da je sve do 1961. godine ostala najslabije urbanizirana regija
cjelokupnog primorja Hrvatske nego je s Likom, Gorskim kotarom, Hrvatskim
zagorjem i bjelovarskom regijom pripadala najslabije urbaniziranim prosto-
rima republikes. Period izmedu 1961. i 1971. godine, medutim, pokazuje,
izrazit porast urbanog u odnosu na ostalo stanovni$tvo s 15,6% na 28,5%. To

8 Ivan Berti¢, Gradsko stanovni$tvo SR Hrvatske, Geografski glasnik, 35/1973, str. 186.
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je omogudilo regiji da stupnjem urbanizacije u ovom najnovijem razdoblju
izbjegne posljednje mjesto na primorju te takoder prestigne neke regije
Hrvatske. Naime s 28,5% urbanog stanovni§tva zadarska regija nesto je bolja
od Sibenske (27,5%), ali jo§ uvijek znatno zaostaje za rijeckom (67,6%),
splitskom (47,7%), dubrovackom (47,4%) i pulskom (46,3%)”. Ipak, u odnosu
na ostala podrudja u Hrvatskoj, vrijedno je napomenuti da su osim prije
istaknutuh regija Like , Gorskog kotara, Hrvatskog zagorja i Bjelovara, danas
vef i slavonskobrodska i varazdinska regija iza zadarske, a sisacka (29,3%) i
karlovacka (28,9%) tek su neznatno boljew. Takav novi odnos rezultat je
apsolutnog i relativnog porasta gradskog stanovnistva u Zadru te transforma-
cije centra Biograda na moru, Paga i Benkovca iz naselja mjeSovitog tipa u
gradska naselja. Taj porast od 102,3% (1961.-1971.) bio je u relativnom smislu
medu najve¢ima u Hrvatskoj i najvedi na primorju. Od toga je 70,6% rezultat
porasta Zadra, a 31,6% rezultat transformacije Biograda, Paga i Benkovca

Usporedba Zadra s ostalih pet veé¢ih gradova nase obale Jadrana takoder
je vrlo zanimljiva. Porast broja stanovnika u svim gradovima od 1857. do 1910.
godine bio je uglavnom konstantan i ujednafen, jedino Pula (I=1643,1)
zahvaljujudi funkciji vojne luke Austro - Ugarske, i Rijeka (I=324,3), zahval-
jujudi snazenju luckog prometa i formiranju lu¢ko - industrijskog kompleksa,
biljeze brzi porast. Zadar se u tom razdoblju razvija , relativno gledajudi,
neznatno brze od Splita i Sibenika, ali slabije od Rijeke i Pule. Indeks kretanja
broja stanovnika Zadra (217,0) u periodu 1857.-1910. bio je neznatno visi
nego u Sibeniku (206,6) i u Splitu (201,0). Najsporije od svih gradova, brojem
stanovnika, rastao je Dubrovnik (163,9). U periodu od I do kraja II svjetskog
rata svi navedeni gradovi osim Splita biljeZze znatno usporenje porasta broja
stanovnika, oscilacije, a neki ¢ak i pad. NajteZe su prosli Pula i Zadar, koji su
iz poznatih razloga otcjepljenja od domovine i ratnih razaranja, docekali kraj
rata sa znatno manjim brojem Zitelja nego $to su ga imali pocetkom 20.
stoljeca. Vrlo spor porast, s manjim razdobljima pada ili stagnacije, imali su
Sibenik, Rijeka i Dubrovnik. U Rijeci su uzroci bili sli¢ne naravi kao i u Zadru

9 Isto

10 Isto. Ovdje treba napomenuti da, prema prvim rezultatima popisa stanovnidtva 1981.
godine, koji su dospjeli nakon zavrSetka izrade ovog rada, urbano stanovnidtvo i dalje
veoma brzo povetava svoj udio. Zadar (60371 st.), Biograd na moru (4560 st.), Benkovac
(2955 st.) i Pag (2295 st.) te po sasvim novim, drugadijim kriterijima, urbani Obrovac (1457
st.), Nin (1511 st.), Preko (1559 st.) i Novigrad (662 st.) imali su ukupno 75.370 Zitelja,
odnosno 40,7% ukupnog stanovni$tva regije. Takoder, znatne promjene u naseljima Sire
gradske zone koja jo$ nije statisti¢ki ukljufena u naselje Zadar upucuju na dalji preobraZaj
naselja oko Zadra. Sve to, s obzirom na br#i rast u odnosu na ve¢inu drugih regionalnih
centara u republici, ukazuje na odredeni dalji kvalitetan pomak u odnosu na druge
regionalne cjeline Hrvatske.
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iuPuli, alisuse zbog njezina zna¢enja i vaznosti za $iri prostor manje drasti¢no
odrazili. Split jedini nesmetano i vrlo brzo povec¢ava u ¢itavom meduratnom
periodu svoje demografske potencijale, te ve¢ 1953. godine dostize Rijeku.

Poslijeratni period Zadar je do¢ekao na posljednjem mjestu po broju
stanovnika medu ve¢im gradovima primorja, iza Rijeke, Splita, Pule, Dubrov-
nika i Sibrnika, ali ne samo po tome nego i po svima drugim pokazateljima
(industrija, zdravstvo, $kolstvo, lucki i drugi promet, bankarstvo, kulturni Zivot
itd). No, ubrzo slijedi znatan porast, koji uostalom biljeze svih Sest vecih
gradova. Split i Rijeka biljeze ogroman apsolutni porast broja stanovnika
nakon II svjetskog rata do 1971. godine, Sto je ofito iz poredenja indeksa za
razdoblje 1948.-197 1. Za Splitje taj indeks iznosio ¢ak 237,9, a za Rijeku 192,2.
Cinjenica je, medutim, da je Zadar jedini grad koji relativnim porastom
nadmasuje Split i dostiZe u navedenom razdoblju indeks od ¢ak 308,8, te
veli¢inom prestize Sibenik i Dubrovnik. Takoder i Pula, iako nesto sporije od
Zadra, unatoc snazno razvijenoj privredi, nadoknaduje izgubljeno s indeksom
porasta od 225,5. Sibenik (195,8) i Dubrovnik (186,3) rastu znatno sporije.
Vec 1971. godine odita je diferencijacija najvec¢ih centara nasSeg primorja.
Makroregionalni centri Split i Rijeka, demografski i funkcionalno iznad drugih
gradova, zahvaljujuéi svom poloZzaju i znac¢enju u prostoru razvijaju se u velike
gradove. Zadar i Pula takoder znatno povecavaju svoje demografske potenci-
jale i odvajaju se veli¢inom i znadenjem u izrazite regionalne centre, §to
narodito vrijedi za Zadar. Nasuprot tome, Dubrovnik i Sibenik, znatno de-
mografski slabiji, ostaju regionalni centri uzeg znac¢enja. Tako je 1971. godine
Zadar bio na fetvrtom mjestu medu gradovima naSeg primorja (drugi u
juznohrvatskoj makroregiji), a medu gradovima SR Hrvatske zauzimao je
sedmo mjesto. Godine 1961. bio je na dvanaestom, a 1953. tek na ¢etrnaestom
mjestu. Medu gradovima Jugoslavije bio je 1953. godine na c¢etrdeset i ¢etvr-
tom mijestu, 1961. zauzeo je veli¢inom tek ¢etrdeset i trec¢e mjesto, a 1971.
bio je na dvadeset i osmom mjestu. Iz preliminarnih podataka popisa
stanovnistva 1981. god. vidljivo je da se Zadar danas nalazi na treéem mjestu
po veli¢ini na nasem primorju, da je peti u Hrvatskoj i da spada medu dvadeset
i pet najvecih gradova Jugoslavije.

Veliki skok zadarske regije u pogledu urbanizacije potvrduju i idué¢i odnosi.
U Hrvatskoj bilo je 1961. godine 70 gradova s 1.281.000 stanovnika. Od toga
je u juznohrvatskoj makroregiji bilo 13 gradova s 205.000, $to je ¢inilo 16,0%
urbanog stanovnistva Hrvatske. Zadarska regija tada je imala samo jedan grad
s 25.243 stanovnika, $to je bilo 12,3% gradskog stanovni§tva makroregije i
manje od 2% gradskog stanovnistva Hrvatske. Ve¢ 1971. godine bila su u
republici 103 gradska naselja s 1.816.000 gradana. U juznohrvatskoj mak-
roregiji u dvadeset i jednom gradu zZivjelo je tada 323.000 stanovnika ili 17,8%
urbanog stanovnistva republike. U zadarskoj regiji tada je bili u &etiri gradska
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naselja 51.059 stanovnika, $to je ¢inilo 15,8% gradskog stanovni$tva mak-
roregije i gotovo 3% gradskog stanovni$tva Hrvatske.

Iz prethodnih razmatranja i podataka uodljivo je da je zadarska regija tek
u periodu 1953.-1961. uspjela doseéi onaj stupanj urbaniziranosti koji je imala
1857. godine i da je tek iza $ezdesetih godina naseg stoljeca zapoc¢eo impulz-
ivniji razvoj. Od kolikog je negativnhog znacenja bilo to zaostajanje u razvitku
regije u odnosu na druge prostore nije potrebno niti naglaavati. Nedostatak
izrazitijih i razvijenijih urbanih sredi§ta uvjetovao je, nazadovanje u privred-
nom, prometnom, usluznom, kulturnom i socijalnom pogledu i druge defor-
macije od kojih su kroni¢na nezaposlenost, iseljavanje u druge gradove zemlje
i prekomorske zemlje, te danasnja migriranja na privremeni rad u zemlje
sjevero - zapadne Europe samo najizrazitiji primjer.

3. Promjene u funkcionalnom znacenju gradskib naselja

U razdoblju 1857.-1971. god. nastale su vrlo znafajne promjene i u
funkcionalnom znacenju pojedinih gradskih a i drugih naselja zadarske regije.
Promjene su se odvijale pretezno u pozitivnom smislu, narodito u poslijerat-
nom periodu, §to je od izvanredno velikog znacenja za dalji razvoj regije.

Do iza I svjetskog rata Zadar je zadrzavao znacdenje glavnog grada ne samo
tzv. zadarskog okruga, koji je obuhvacao prostore kotara Zadar, Benkovac,
Sibenik, Knin, odnosno prostor od otoka Raba na sjeverozapadu do Cetinske
krajine i Rogoznice na istoku i jugoistoku, ve¢ i ¢itave Dalmacije. Zahvaljujudi
toj milenijskoj funkciji Zadar se razvijao u tipi¢no administrativno - upravni
centar, a sli¢no znadenje su razvijali i drugi manji centri regije. Medutim, zbog
nepovezanosti sa Sirim prostorom u zaledu, a i zbog politike izolacije dalmat-
inskog od ostalog dijela Hrvatske koju je vodila Austro - Ugarska, osim tih
administarativno - upravnih i kulturno - prosvjetnih, druge bitne gradske
funkcije gotovo da i nisu bile razvijene. Lucki promet, sitna industrijska
postrojenja i nesto turizma nisu mogli biti garant znacajnijeg razvoja Zadra.
Sli¢na je situacija bila i u drugim centrima osim u Pagu, gdje je razvijeno
solarstvo donosilo velike prihode i sve do kraja 19. st. utjecalo na brz razvoj
grada. Nasuprot tome, susjedni Sibenik, a poslije i Split postupno se prometno
povezuju sa zaledem i industrijaliziraju. To im je uzizgradnju lu€kih instalacija
omogucilo brz i nesmetan razvoj, narocito u kasnije formiranoj Jugoslaviji.
Gubitak znalenja glavnoga grada Dalmacije i s tim vezane administrativni -
upravne i kulturno - prosvjetne funkcije, zajedno s polititkom izolacijom,
uvjetuju izvanredno brzo zaostajanje Zadra, bez obzira na neke pokuaju
Italije koji su vr3eni u cilju revitalizacije grada (manji industrijski pogoni,
turizam, "porto franco" i sl.). S druge strane, novi administrativni centar
Primorske banovine, Split, znatno bolje poloZen u odnosu na teritorij Dalma-
cije, industrijski u razvoju, kao glavna luka, kulturno - prosvjetni, turisticki i
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dobro prometno povezan centar ¢itavog naseg primorja, brzo stasa i
obogacuje se novim funkcijama, $to uvjetuje i odgovarajuci porast broja
stanovnika.

Poslijeratni period daje razrudenom Zadru i njegovoj nerazvijenoj regiji
nove impulse razvoja. Zadar koristi i dalje svoj dobar geografski polozaj i
odli¢an topografski smjestaj i nastoji se ponovno razviti u polifunkcionalni
centar. Kao centar kotarske uprave ipak ne afirmira svoju ulogu planski i
usmjereno, 4 to s obzirom na okolnosti i nije bilo moguce. Tako npr. gubi
funkciju administrativhog centra kotara 1961. godine, a zatim takoder ne
uspijeva ckupiti prostor regije u odgovaraju¢u meduopcinsku zajednicu.
Istovremeno dolazi i do politickog odvajanja otoka Paga s obzirom na njegovu
prometnu izoliranost i ekonomsku povezanost sa Rijekom, iako i dalje, realno
gledajuci, Pag ostaje dio zadarske regije. Zadar nakon razdoblja intenzivne
obnove, koje je trajalo duze nego $to je trebalo, pocinje afirmirati svoju ulogu
stvarnog regionalnog centra tek u najnovije vrijeme. Uz administrativni -
upravnu i kulturno - prosvjetnu, grad razvija snazne funkcije u domeni
prometa, industrije, trgovine, ugostiteljstva i turizma i to narodito iza 1960.
godine (priobalna cesta, 1961. god., Zeljezni¢ka veza, 1967. god., aerodrom,
1969.god., lucko - industrijski kompleks iza 1970. god., hotelska naselja, agro
- kompleks itd.). Ovo izmijenjeno znadenje grada u regiji, stasanje u polifunk-
cionalni centar s razvijenim svim sektorima djelatnosti, omoguc¢ava Zadru, po
prvi put, znatan gospodarski skok i brz porast broja stanovnika. Utjecaj na
okolni prostor raste u skladu s veli¢inom i zna¢enjem Zadra, te se moze redi
sa ga u stvarnom smislu te rijeci po prvi put kompleksno i ostvaruje, iako na
mnogo manjem teritoriju nego li je to bio okrug Zadra u doba austrijske
uprave.

Nakon II svjetskog rata doslo je do znacajnih izmjena u funkcionalnom
znatenju ostalih gradskih naselja, posebno Benkovca i Biograda na moru.

Benkovac, koji sve do kraja II svjetskog rata zadrzava iskljucivo administra-
tivno - upravnu funkciju i zna¢enje lokalnog poljoprivrednog sredi$ta (sajam),
tek u najnovije vrijeme jaca prosvjetno - kulturnu, industrijsku i prometnu
ulogu, $to mu omogucuje brZi prostorni razvoj i povecanje broja stanovnika.
Osobito to dolazi do izraZzaja nakon pu$tanja u promet Zeljezni¢ke pruge
Zadar - Knin i modernizacije cestovnih pravaca.

Biograd na moru, kao i Benkovac, dobija kao administrativni centar opéine
i znatenje srednjoskolskog centra, pa nadasve izrazitog turisti‘kog centra, a
manje industrijskog. Maritimna orijentacija Biograda omogucéuje mu, uz turi-
zam i jaCe prometne djelatnosti (trajektne veze), suvremeni poljoprivredni
kompleks u okolici, trgovinu i ugostiteljstvo, te niz dodatnih djelatnosti
(zdravstvo, marina i dr.). Na polifunkcionalnosti Biograd u sve veéoj mjeri,
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poput susjednihVodica u Sibenskoj op¢ini, zasniva svoj brzi prostorni i de-
mografski razvoj.

Pag nije u tom smislu snazio i rastao kao Benkovac i Biograd. Uloga glavnog
opf¢inskog centra na otoku koji je sve do mostovnog povezivanja sa zadarskim
kopnom bio prili¢no izoliran, nije mogla bez obzira na tradicionalno solarstvo
i uzgoj ovaca, biti garant razvoja. Nasuprot tome Pag demografski od pocetka
20. st. vrlo slabi. Tek novi impulsi prometnog povezivnja sa svim naseljima
otoka, brz razvoj turizma i otvaranje srednjodkolskog centra uz unapredenje
postojecih djelatnosti, daju poticaj za snazniji razvoj i toga grada sjeverne
Dalmacije.

4. Promjene u gravitacijskom utjecaju gradskib naselja

Gravitacijski utjecaji Zadra i manjih gradskih naselja bili su krajem 19. i
pocetkom 20. stoljeca slabo izrazeni. Grad s regijom ¢ini Ziv, nerazdruZiv i
promjenjiv razvojni organizam, i jedno drugo nadopunjuje i uvjetuje.Zaosta-
janje mnogih funkcija Zadra i drugih gradskih naselja, uz iskljulivo jaanje
administrativni - upravne, vrlo se negativho odrazilo na njihov utjecaj u
prostoru, sve do kraja II svjetskog rata. Sve do poslijeratnog perioda Zadar
nije bio ponudac radnih mjesta za stanovni$tvo okolnih naselja, i afirmirao se
viSe kao potrosac poljoprivrednih viSkova blize okolice i mjesto zadovoljavanja
mnogih potreba stanovnika regije. Takoder nije na prosvjetnom i kulturnom
polju mogao ostvariti jaci utjecaj. Prometno su s gradom bila povezana samo
znacajnija i veca naselja uz more. Kopnena unutra$njost, sve do iza Il svjetskog
rata, bila je neefikasno i loSe povezana s gradom. Zivot teZaka u ovim krajevima
bio je obiljezen oskudicom i autarhi¢nim nadinom privredivanja gdje se u
pojedinom domacinstvu proizvodilo uglavnom sve $to je bilo neophodno, a
do industrijske robe dolazilo se teko. Izoliranost je bila i danas je glavni uzrok
nerazvijenosti mnogih seoskih naselja zadarske regije. I manji centri, kao
mjesta sajmova, pretovara, trgovine, pomorstva, poste i sl., vrsili su relativno
slab gravitacijski utjecaj u prostoru kojem su pripadali.

Iza II svjetskog rata situacija se bitno mijanja, iako je op¢i zakljucak da je i
vi$e godina iza rata, sve negdje do 1965. god., medusobni utjecaj grada i regije
bio jednosmjeran. Grad je viSe crpio iz regije nego $to joj je bio u moguénosti
za uzvrat pruziti. Okolica je Zadru davala trZzne viskove, sirovine i $to je
najvaznije, stanovnistvo i radnu snagu, a Zadar okolici organizaciju prometa,
radna mjesta, prometnice, §kole, poste, zdravstvene ustanove, industrijske
pogone itd., ali na Zalost, naj¢ed¢e u ograni¢enu opsegu.

Disperzija gradskog nacdina Zivota u prostoru tekla je vrlo sporo, tek je
nesto istaknutija u posljednjih 10-15 godina, ali je jo$ uvijek nedovoljna. Taj
najnoviji period obiljeZava izrastanje Zadra u pravi, izraziti regionalni centar,
¢iji ZariSni utjecaj, zbog njegove velitine i udaljenosti od drugih vecih gradova,
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nije ograni¢en samo na prostor zadarske regije (s op¢inama Benkovac, Bi-
ograd na moru, Obrovac, Pag, Zadar). On se izgradnjom Zeljezni¢ke veze sa
zaledom, modernizacijom cesta i brodskog prometa znatno prosirio i pro-
tegao na krajeve Like, kvarnerskih otoka, Knina, podvelebitskog primorja itd.
Manja gradska naselja Biograd, Pag i Benkovac, kao i jo§ nestasali Obrovac,
napu$tanjem usitnjenog opcinskog sistema 1961. godine i formiranjem vecih
op¢ina, preuzimaju ulogu mikroregionalnih centara. S obzirom da se radi o
relativno velikim prostorima, narocito kod opéina Benkovac i Obrovac, nuzno
je potreban $to brZi razvoj tih centara, koji bi u mnogim funkcijama trebali
zamijeniti, odnosno nadopuniti ulogu Zadra. To tim viSe $to se u prostoru
regije nije uspio formirati niti jedan centar veli¢ine 10-15 tisu¢a stanovnika
koji bi vr§io ulogu mezoregionalnog sredista i funkcionalno dopunjao Zadar.
Zadar, kao regionalni centar i jedini veci grad, nuzno postaje nosilac brojnih
procesa i inicijativa u razvoju manjih gradova i to u prvom redu stvaranjem
sistema veza (prometnih, telekomunikacijskih, informacijskih) te disperzijom
proizvodnih pogona, trgovinskih punktova, a naro€ito institucija iz oblasti
zdravstva, Skolstva, kulture, bankarstva, uprave i sl. I dalje, Zadar zajedno s
tim centrima daje impulse citavom nizu jo§ manjih centralnih naselja tzv.
lokalnih centara (vidi sl. 4), koja mogu biti i seoska, za samostalno razvijanje
funkcionalnog znac¢enja i privredni razvoj, $to sve uvjetuje brzi i planski
sveukupni razvoj regije. Ta naselja, skupa s opéinskim sredi$tem i Zadrom kao
centrom regije, tvore spontano formirani sistem centralnih naselja na kojeg
se valja oslanjati u budu¢em razvoju regije. Razvoj u svom optimalnom obimu
nije, medutim, bio mogué¢ bududéi da se nisu umje$no uocile moguénosti i
uskladila meduopéinska zajednica, u okviru koje bi regionalni interesi mogli
biti koherentnije i intenzivnije rje$avani.

5. Fizionomifske promjene u gradskim naseljima

Fizionomija naselja je u neposrednoj ovisnosti o smjestaju, funkcijama,
veli€ini, znaCenju u prostoru, historijsko - geografskom razvoju i o nizu drugih
faktora. Gotovo svaka promjena u obiljeZjima naselja utjeCe i na njegov izgled.
U gradskim naseljima zadarske regije, narodito u samom Zadru, mogu se u
razdoblju 1857.-1971. uoditi korjenite promjene izgleda koje su rezultat s
jedne strane dru$tveno - gospodarskog razvoja, a s druge strane, opce,
geopoliticke situacije.

Medu promjenama koje je Zadar dozivio u fizionomijskom pogledu potre-
bno je spomenuti nekoliko akcija i dogadaja koji su od izvanredno velikog
znafenja za dana$nji izgled grada. Krajem 19. st. dolazi do rusenja vanjskih
obrambenih bedema i nasipanja dana$nje Obala Mar$ala Tita. Time Zadar od
srednjovjekovnog utvrdenog grada postepeno postaje grad otvorene fasade
prema moru koja se vremenom popunjavala voluminoznim stambenim i
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javnim viSekatnicama. Izgled promenadnog mediteranskoga grada sa zgra-
dama u stilu austrijskog sluzbenog eklekticizma, a zatim i secesije, odgovarao
je funkciji administrativno - upravnog, odnosno ¢inovnitkog centra koju je
austrijska uprava namjenila Zadru. Takvi objekti nisu obiljezavali samo obalu
nego su se pojavili i u drugim djelovima grada (zgrada suda, tehnicke 8kole,
kuée Vlahov, Luxardo, Corak i dr.). Ne treba posebno isticati da tadasnji
predjeli Relja, Jazine, Vostarnica i Brodarica ¢ine gradsku periferiju gdje tek
pojedini objekti ukazuju na buduce pravce razvoja i prostornog Sirenja grada.

Talijanska uprava izmedu dva rata nametnula je Zadru i uZoj okolici
znacfenje vojnog punkta, §to se neminovno odrazilo i na lik grada. Nacin
izgradnje stambenih idrugih objekata, neprimjeren nasem mediteranskom
ambijentu, bio je uvjetovan novim pogledima u talijanskoj arhitekturi pod
snaznim utjecajem fasisticke doktrine. Zgrade na tada nasutoj Istarskoj obali,
stambeni "Zuti" objekti na Vostarnici i na Relji, kompleks lakoatletskog
igraliSta, radnic¢ke zgrade na Benkovackoj cesti, zgrada Opc¢ine i drugi objekti
izraz su nemara i brojnih nedostataka u koncepciji urbanisti¢kog razvoja. Grad
i njegova uza okolica dobivaju takoder nekoliko kasarni i bunkerskih postro-
jenja koji i danas odudaraju od ambijenta u kojem se nalaze. S druge strane,
obalni dio grada od uvale Vrulje prema Boriku postepeno se izgraduje vilama
s velikim vrtovima i parkovima, $to je tom djelu grada davalo ekskluzivan
izgled. Takoder su novi most preko gradske luke, uredan gradski promet,
tradicionalna ¢€istoca i sl. davali Zadru izgled jednog od najljepsih i najured-
nijih gradova na Jadranu

Rusenjem u II svjetskom ratu Zadar gubi lik dalmatinske metropole koji
mu je dala austro - ugarska uprava, gubi fasadu prema moru i vide velikih
stambenih i javnih zgrada, institucija, historijski znacajnih objekata, otvara se
svojom nutrinom i spomenicima prema moru, u vertikali postaje nizi, znacen-
jem manji i neznatniji nego ikad u svojoj povijesti. Sacuvavsi gotovo samo svoj
raster, koji traje od rimskih vremena, Zadar opet postepeno ali uporno mijenja
svoj izgled. Za svega tridesetak godina postao je grad, vedi i jadi nego ikada
prije. Povr§inom se, ne bas najsvrhovitije, 8iri po €itavom prostoru izmedu
Dikla i Bibinja, ¢esto neplanski i stihijski. Obnova Poluotoka nije, mora se
istaknuti, protekla onako kako je zamiSljena niti je rezultirala rieSenjem za
koje bi se moglo redi da je najbolje, da je primjereno staroj dalmatinskoj
metropoli, da je adekvatno njezinu povijesnom i danadnjem znadenju. Obala
sada nije na prvoj fasadnoj liniji nego na drugoj, (zbog tako &esto spominjanog
otvaranja sakralnih objekata prema moru) podignut je niz zgrada za koje se,
desetak - dvadesetak godina nakon izgradnje, slobodno moze reéi da fizi-
onomijski i funkcionalno nisu zadovoljile. To se, medutim, ne bi moglo redi
za kompleks Sv. Donat - Sv. Marija - Forum - Ulica Ive Lole Ribara - (Siroka
ulica) koji je, prema misljenju vedine stru¢njaka, usprkos brojnim ne-
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dostacima, uspio. Na Zalost, sam prostor Foruma jo$ nije dobio zadovol-
javajude rjeSenje i ¢eka na kvalitetan zahvat, koji bi mnogo pridonio sanaciji
izgleda stare gradske jezgre na Poluotoku. S druge strane, nedovoljno efikasno
i nedalekovidno planiranje smjesta prili¢no velike industrijske kapacitete u
samo uze podrudje Sirenja grada ("Bagat", "Kidri¢", "Jugoplastika" i dr.) u
prvom poslijeratnom periodu. Noviji razvoj industrijsko - lu¢kog kompleksa
u GaZenicama govori, medutim, da se i tu, po prvi put u Zadru, pokrefu snazni
i novi procesi sve smiSljenijeg i racionalnijeg industrijsko - luc¢kog razvoja koji
su neophodni regionalnom centru. To, medutim, nije praceno
odgovarajuc¢om stambenom izgradnjom, nego se stvaraju povr$inski velike,
funkcionalno neopremljene, urbanisticki nesredene stambene ¢etvrti radnika
(Stanovi, Smiljevac, Ri¢ina, Bili Brig, Vidikovac i sl.). U takve ¢etvrti, u kojima
se moraju vrsiti izvanredno skupi zahvati rekonstrukcije i izmjene planova,
uklapaju se nove moderne koncepcije (npr. Prilaz Oslobodenja) koje barem
donekle vode ra¢una o ambijentu, funkcionalnosti, fizionomiji, zastiti pros-
tora i drugim faktorima. Mnoge gre$ke u planiranju $irenja grada i njegovu
razvoju, nacinjene i u ¢etvrtima s pretezno drustvenom izgradnjom (Vostar-
nica, Jazine, Relja) koja je, narocito u najnovije vrijeme, sve kvalitetnija (nova
zgrada uz obalu u Jazinama, dijelovi Vo$tarnice III i dr.), ne bi se smijele
ubuduce ponavljati.

Medu brojnim problemima koji prate grad od kraja II svjetskog rata do
danas isti¢u se ipak dvije velike grupe kojih rjeSavanje ima fundamentalno
znacenje za izgled grada. Prva i najvaZnija grupa problema vezana je za obnovu
i izgradnju grada i na njoj se intenzivno radilo. Rje$enja su bila najfesée
kvalitetna, ali ponekad i s velikom dozom improvizacije, uglavnom zbog
nedostataka sredstava i jedinstvenih koncepcija, ali i zbog nemara i neznanja
u urbanisti‘kom planiranju. Intenzivan proces deruralizacije i pritisak
stanovniStva na grad pojacali su druge objektivne teskoce u naglom razvitku
grada. Drugu veliku grupu problema sacinjavaju te§koce izgradnje infrastruk-
turnih objekata (problem opskrbe vodom, velike te§koce u sistemu kanali-
zacije i otpadnih voda, nagomilani prometni problemi itd.) koje ¢ine glavnu
ko¢nicu daljeg razvoja grada. Bududi zahvati u Zadru trebali bi kategoritkim
i najboljim zahvatima rje$avati upravo te probleme, vi§e se usredoto¢ujudi na
njihovu bit, a manje na improvizirane i uz to veoma skupe moguénosti koje
nece rijediti osnovne teSkoce (kao npr. ¢esto spominjani kanal Jazine -
Kolovare).

Biograd na moru takoder je doZivio mnogo izmjena u svojoj fizionomiji i
to narocito u najnovijem, poslijeratnom periodu. Vanjsku fasadu grada,
obiljezenu manjim, uglavnom privatnim zgradama i starim hotelom "lIlirija",
zamjenjuje redefinirana obala s novim pristani$tima i yachting ludicom, te
novim hotelima u jugoistotnom dijelu. Biograd dobija i viSe stambenih i
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drugih objekata koji su mu povecali vertikalnu dimenziju, a prostorno Sirenje
grada s poluotodi¢ima izvedeno je u okolni prostor i ovdije kao i u Zadru
prili¢no stihijski i bez dosljedne primjene osnovnih urbanistickih principa
izgradnje. Ipak slika danaSnjeg Biograda govori o Sirokim moguénostima
razvoja ovog centra u fizionomijski vrlo skladan turisti¢ki primorski grad.

Pag je ponajviSe zadrzao od svoga starog izgleda koji mu je venecijanska
uprava dala izmedu 15. i 17. st. Ipak i tu ni¢u, narodito iza II svjetskog rata,
novi dijelovi naselja, uglavhom obiteljskih kuéa na padinama Kriine, te novi
hotelski objekti i zgrade na juznom dijelu zaljeva, $to mu daje izgled dvojnog
grada. Objekti solane dominiraju u gradu i moZe se slobodno reci da u niti
jednom gradu regije funkcionalna usmjerenost nasclja ne utjece toliko na
izgled koliko upravo u Pagu.

Benkovac tek u najnovijem desetlje¢u mijenja lik ruralnog centra koji je
dugo zadrzavao i bez obzira na neke gradevine koje su nastale jo$ za austrijske
uprave ili u staroj Jugoslaviji. Novi stambeni objekti, kao i zgrade uprave,
Skolstva i stanovanja, uz suvremeni prometni - industrijski centar vezan za
zeljeznic¢ku prugu, daju mu sasvim nov, gradski izgled i znacenje.

6. Promjene u strukturama stanovnistva

Promjene u strukturama stanovniStva gradskih naselja zadarske regije
veoma su zanimljive, ali se sasvim precizni sudovi o njima, zbog nedostatka
relevantnih i usporedivh podataka, te§ko donose.

Cinjenica je da su Zadar, a i drugi manji gradovi, osim Paga, prema dobnoj
strukturi stanovni$tva, izrazito mladi gradovi. Posebno je udio mladog
stanovnidtva visok iza II svjetskog rata, ali je bio znatan i prije. Prema spolnoj
strukturi, udio Zenskog stanovni$tva gotovo je uvijek bio nesto visi od udjela
muskog, kako zbog gubitaka u I i II svjetskom ratu tako i zbog nesto jaceg
iseljavanja muske radne snage u druge gradove zemlje i inozemstva.

U Zadru je udio mladog stanovniStva uvijek bio visok, ali kulminira 1971.
godine, kada je od ukupnog stanovnistva ¢ak 35,4% bilo u dobnim skupinama
od 0-19 godina starosti. Starog stanovni$tva, sa 60 i viSe godina bilo je samo
7,0%, pa je prema tim pokazateljima Zadar jedan od najmladih gradova u
zemlji. Iste godine je na 100 muskaraca Zivjelo u gradu 107 Zena, medutim u
mladim dobnim skupinama prevladava musko nad Zenskim stanovniStvom,
tako da postupno dolazi do ravnoteze u spolnoj strukturi stanovniStva.
Zanimljivo g’e da je 1931. god. odnos bio obrnut, na 100 Zena bilo je €ak 109
muskaracal.

11  Ivo Rubié, n. d,, str, 14.
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Najzanimljivije promjene dozivjelo je stanovni$tvo Zadra prema migraci-
jskim obiljezjima. Premda grad dominantne hrvatske nacionalne osnove, ipak
se dugo vremena pucanstvo po jeziku opéenja izja$njavalo kao talijansko
(1880.-56,3%, 1900-58,5%, 1910.-51,3%) iza Cega su stajali razli¢iti razlozi.
Politikom fasisticke Italije, Zadar postaje talijanska nacionalna enklava na
hrvatskom tlu. Medutim, to je bila iskrivljena slika stvarnog stanja, jer analiza
prezimena stanovni$tva izmedu dva rata jasno pokazuje da su to dobrim
dijelom zapravo romanizirana slavenska prezimena “.

Iza II svjetskog rata najveci dio Talijana i njihovih pristalica napusta grad i
njihov udio u ukupnom stanovni$tvu pada ispod 9% 1953. god., a 1961. god.
na svega 0,2%. Popis 1971. godine pokazuje da ih je u gradu bilo svega 0,1%.

Ostala migracijska obiljezja govore da je Zadar gotovo uvijek, osim u
periodima kriza i ratova, bio imigracioni centar. Tako je 1931. god. svega 63%
stanovni$tva bilo rodeno u graduw. Medutim, useljavanje u grad nikad nije
bilo tako intenzivno kao iza oslobodenja. O tome najocitije govore podaci da
je npr. 1961. godine od ukupnog broja stanovnika samo 31,5% bilo i rodeno
u Zadru, a ¢ak 68,5% bilo je doseljeno iz okolice (Kotari, Bukovica, otoci), iz
ostalih dijelova SR Hrvatske, a i iz Citave Jugoslavije. Starije autohtono
stanovni$tvo udjelom je, prema nekim ocjenama, iznosilo svega oko 15%
stanovnitva grada (ako se izuzmu oni rodeni u gradu iza 1944. godine). Sli¢no
je stanje bilo i 1971. godine, kada je svega 34,5% stanovnis$tva (14.876) bilo
rodeno u gradu, 20,0% (8.648) je bilo doseljeno iz drugih naselja Opéine,
32,3% (13.924) iz drugih opd¢ina SR Hrvatske, 11,8% (5.071) iz drugih repub-
lika, a 1,3% (568) iz inozemstva ili je bilo nepoznato. Najvedi val doseljavanja
bio je izmedu 1961. i 1971. godine, kada je godi$nje imigriralo u prosjeku
1406 ljudi. U periodu 1953.-1961. useljavalo je prosjecno godi$nje 896 ljudi,
u periodu 1941.-1952. svega 443 godi$nje, a do 1940. godine uselila su 733
gradana. Podaci se odnose samo na gradane obuhvaéene popisom 1971.
godine, §to znacdi da su stvarna kretanja bila kompleksnija.

Najveci dio novodoslog stanivnidtva doselio je iz naselja seoskog tipa. Cak
12.205 gradana 1971. godine, §to je bilo 43,3% doseljenih ili 28,3% ukupnog
stanovniStva Zadra, su bili tezaci, uglavnom iz Kotara, otoka i Bukovice, ali i
drugih sredina, i ne moZe se redi da ta ¢injenica nije od ogromnog utjecaja na
dana3nji na¢in Zivota u gradu. Motivi doseljenja bili su vrlo razli¢iti, ali je ipak
ruralni eksodus dominantan. Nemoguénost opstanka u izrazito siroma$nom,

12 Vidi opSirnije: Dinko Foreti€, O etni¢kom sastavu stanovni§tva Dalmacije u XIX st. s
posebnim osvrtom na stanovni$tvo talijanske narodnosti, Dalmacija 1870, Zadar 1972., str.
63-86 i Roman Jeli¢, Potalijantivanje hrvatskih prezimena u Zadru za vrijeme fagizma,
Radovi Centra JAZU u Zadru, sv. 20, str. 49-109, Zadar 1973.

13 o Rubié, n. d., str. 14
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slabo prometno povezanom i funkcionalno neopremljenom selu zadarske
regije, te ponuda radnih mjesta, moguénost $kolovanja i postizanja viSeg
Zivotnog standarda u gradu preselili su u grad mnoge danasnje radnike i
¢lanove njihovih obitelji, pa ¢ak i one iz najstarijih dobnih skupina, 8to izrazito
utjece na dobnu i spolnu strukturu stanovni$tva, na socijalnu strukturu, na
strukturu obitelji, na ekonomsku strukturu stanovni$tva, na kulturni zivot i
mnoga druga obiljezja. Takoder je i izgled grada u funkciji sastava njegova
stanovnis$tva. Seoski nacin Zivota cCesto je prenesen u grad, i to ne samo u
periferne dijelove, §to bitno utjece na fizionomiju mnogih gradskih ¢etvrti. U
ukupnom stanovnidtvu iznad 10 godina starosti bilo je 1971. god. 9,9%
(3.509) stanovnistva bez stru¢ne spreme, od ¢ega je nepismenih bilo 4,1%
(1.471).

1z naselja mjeSovitog tipa usclilo je, od ukupnog stanovniStva Zadra (1971.
godine), 4.775 gradana, $to je iznosilo 16,9% doseljenih, odnosno 11,1%
ukupnog stanovnistva grada. Iz drugih gradskih naselja doselilo je u Zadar
10.653 stanovnika, Sto je bilo 37,8% doseljenih ili 24,7% stanovniStva grada.

U nacionalnom sastavu dolazi do izvjesnih promjena. Naime, vec
spomenuta talijanska manjina udjelom je smanjena na neznatan broj, dok
apsolutni broj svih ostalih naroda i narodnosti uglavnom raste. Kao primorski
grad, Zadar je uvijek imao relativno kompleksan nacionalni sastay, gdje je uz
slavensko stanovni$tvo Zivio manji broj Talijana i izvjestan broj Zidova, Grka,
Nijemaca, Albanaca i drugih. Danas je nacionalni sastav jo$ slozeniji. U Zadru
je 1971. godine uz 75,5% Hrvata Zivjelo i 16,1% Srba, 1,0% Slovenaca, 0,8%
Crnogoraca, 0,4% Makedonaca, 0,2% Muslimana, 0,2% Albanaca, 0,2%
Madzara, 0,1% Talijana te jo§ 12 drugih nacionalnosti koje su ukupno cinile
0,3% stanovni$tva grada. ¢ak 3,9% stanovniStva izjasnilo se kao Jugoslaveni,
0,7% se nije opredijelilo, a 0,6% su nepoznate nacionalnosti. U odnosu na
prethodne popise porastao je udio Srba, s 13,6% 1961. godine (1910. godine
bilo ih je 2,8%), neznatno je porastao i udio onih koji su se izjasnili kao
Jugoslaveni i onih koji se nisu opredjelili, a udio svih ostalih naroda i narod-
nosti je opao. Takoder je opao i relativni udio nabrojanih Hrvata sa 77,8%
1961. godine na 75, 5% 197 1. godine.

Gospodarska struktura stanovni$tva ukazuje takoder na izrazite promjene
do kojih je do3lo u proteklih stotinjak godina. Udio poljoprivrednog
stanovni$tva u gradskom bio je u Zadru sve do kraja Il svjetskog rata vrlo nizak.
Zadar je bio, uz Dubrovnik, Rijeku i Pulu, jedan od "najgradskijih" centara na
na3oj obali. Nakon oslobodenja poljoprivredna komponenta snazno raste, pa
ve€ 1948. godine Zadar ima ¢ak 12,2% poljoprivrednog stanovnistva, znatno
viSe od Sibenika, koji je do tada u tom pogledu prednjacio. Tako je Zadar
postao poljoprivrednim aktivnostima najokrenutiji grad na naSoj obali. Od
tada se, medutim, broj poljoprivrednog stanovnistva naglo smanjuje na 9,6%
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1953. godine, 4,0% 1961. godine i svega 1,9% 1971. godine, te se Zadar
priblizio drugim gradovima na nasoj obali Jadrana.

Prema scktorima djelatnosti, kroz cijelo 19. stolje¢e pa sve do kraja 11
svjetskog rata prevladavalo je stanovni$tvo kvartarnog secktora, aktivno u
djelatnostima vezanim za administraciju, upravu, kulturu i prosvjetu. U djelat-
nostima sckundarnog sektora (industrija i gradevinarstvo) i nekim djelat-
nostima tercijarnog sektora (turizam, promet) bio je aktivan znatno manji dio
stanovnistva. Ta disproporcija ublaZena je tek nakon 11 svj. rata, kad se snazno
povecava udio stanovni$tva aktivnog u industriji, gradevinarstvu, trgovini i
ugostiteljstvu te prometu, §to je dovelo do ujednadenijeg odnosa medu
sektorima djelatnosti. Tako je 1971. godine od 16.943 aktivna stanovnika 2,0%
bilo vezano za primarni sektor djelatnosti, 32,2% za sekundarni, 28,6% za
tercijarni, 27,2% za kvartarni. Dok je prije rata udio privrcemeno zaposlenih u
inozemstvu bio zanemariv, 1971. godine dosegao je 6,0%, a ostali i nepoznati
safinjavali su 3,9% aktivnog stanovni$tva. Osim navedenog aktivnhog
stanovniStva Zivjele su u Zadru 3622 osobe s prihodima ( ugl. penzioneri) te
Cak 22.522 izdrzavane osobe. Stopa aktivnih od svega 39,3% bila je manja nego
u drugim gradovima u primorju Hrvatske.

Biograd na moru, koji je brojem stanovnika rastao relativho ujednaceno,
u najnovijem razdoblju razvija se zahvaljujudi turizmu i drugim djelatnostima,
te u strukturama stanovniStva dozivljava razlicite promjene. Broj mladog
stanovnidtva je konstantno rastao i dosegao je 1971. godine udio od ¢ak 37,5%
dok je broj starog stanovni$tva udjelom iznosio svega 11,2%. Takvim odnosom
jaca vitalnost demografske mase, §to ¢e omoguditi Biogradu da i dalje nastavi
brz porast broja stanovnika. U spolnoj strukturi prevladavaju Zene nad
muskarcima; na 100 muskaraca dolazi 108 zena, medutim ohrabruje ¢injenica
da u mladim dobnim skupinama i ovdje kao i u Zadru prevladavaju muskarci.
Nacionalni sastav se takoder mijenja. Udio talijanske nacionalnosti, koja u
Biogradu nikad nije presla 2%, opao je na ispod 0,1%, broj Srba je u porastu
te je 1971. godine dosegao udio od 8,4%, medutim najviSe je Hrvata, ¢ak
82,8%. Autohtno stanovni$tvo, odnosno ono rodeno u Biogradu, dinilo je
49,7%, a ostalo su doseljeni i to najvide iz susjednih i drugih op¢ina Hrvatske
(1.206 ili 34,6% ukupnog stanovnistva), zatim iz drugih naselja opéine (344
ili 9,9%), te iz drugih republika SFRJ (175 ili 5,0%).

Gospodarska struktura stanovni$tva Biograda na moru ukazuje na ¢in-
jenicu da je Biograd vide od drugih gradskih naselja zadarske regije bio
okrenut poljoprivredi. Unato¢ konstantnom opadanju udjela poljoprivred-
nog stanovnidtva, njegov udio je 1971. godine bio 22,3%. Aktivnog
stanovnistva bilo je 1.317 ili 37,8%, a prema sektorima najvise je bila zastupl-
jena poljoprivreda, zatim ugostiteljstvo i trgovina, kulturna i socijalna djelat-
nost, a tek cetvrto mjesto zauzimala je industrija.
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Benkovac, sli¢cno kao Zadar i Biograd na moru, pokazuje visok udio
stanovni$tva do 19 godina (¢ak 36,8%) te izrazito nizak udio onog sa 60 i viSe
godina (svega 8,8%). Odnos muskog i Zenskog stanovnidtva gotovo je
ujednacden. Na 100 muSkaraca dolazile su 1971. godine 103 Zene, dok je ta
disproporcija prije bila znatno veca. Doseljenog stanovniStva je ovdje, za
razliku od Zadra i Biograda, znatno manje, svega 35,1%, a stanovnistvo rodeno
u Benkovcu ¢ini ¢ak 04,9% ukupnog stanovni$tva grada. Prema nacionalnom
sastavu'? u Benkovcu veéinu stanovnistva Eine Srbi (62,5%) i Hrvati (30,9%),
Jugoslavena je bilo 3,8% i Makedonaca 0,9%. Ostali narodi i narodnosti
zastupljeni su svega sa 1,9% stanovni$tva. Ekonomska struktura stanovni$tva
pokazuje malu ovisnost o poljoprivrednim aktivnostima. Svega 6,7%
stanovnistva bilo je poljoprivredno, a taj udio nije bio ni u predratnim
godinama mnogo vedi. Prema sektorima djelatnosti najviSe je stanovnika bilo
aktivno u drzavnim sluzbama, zatim u industriji i gradevinarstvu i trgovini.
Ukupno je udio aktivnog stanovniStva u ukupnom iznosu svega 37,9%, §to je
znatno viSe nego prije rata, ali joSuvijek ne zadovoljava. U opismenjavanju
stanovnistva postiglo se mnogo te danas Benkovac ima samo 16,1%
stanovni$tva bez stru¢ne spreme, odnosno 9,1% nepismenih, $to je sli¢no kao
u Biogradu, gdje je u stanovni$tvu starijem od 10 godina bilo ¢ak 18,4% bez
stru¢ne spreme, odnosno 7,4% potpuno nepismenih.

Pag je jedino gradsko naselje regije sa znatnim udjelom stanovniStva sa 60
i viSe godina (25,4%) i jakim udjelom zrelog stanovni$tva izmedu 20 i 59
godina starosti (49,0%). Udio mladog stanovnis$tva (25,6%) je znatno manji
nego u Zadru, Biogradu i Benkovcu, pa je Pag u demografskom smislu ostarjeli
tip naselja. Takoder je znatno vedi udio Zenskog u odnosu na mudko
stanovni$tvo. Na 100 muskaraca dolazilo je 1971. god. ¢ak 115 Zena. Autohtno
stanovni$tvo je ovdje u velikoj vecini nad doseljenim. Prema nacionalnom
sastavu Pag je izrazito hrvatski grad s preko 95% Hrvata. Prema ekonomskoj
strukturi stanovnis$tva Pag je imao manje poljoprivrednog stanovnistva od
Biograda i Benkovca, svega 6%. Aktivno stanovnis$tvo ¢inilo je samo 32,1%
ukupnog stanovni$tva grada, §to je vrlo malo. Visok udio uzdrzavanog i starog
stanovni$tva nisu i ne mogu biti garant daljeg razvoja Paga, te je nuzno Sirom
drustvenom akcijom priéi revitalizaciji privrednih aktivnosti u cilju saniranja
brojnih teSkoc¢a koje od pocetka 20. stolje¢a do danas prate ovaj povijesno
znacajan grad. Posljednjih godina zapodete su akcije na revitalizaciji privrede,

14  Benkovac je, poput Obrovca, Knina, Gracaca i dr. izrazit primjer nagle i neprihvatljive
izmjene nacionalnog sastava pufanstva na dtetu Hrvata tijekom 20. st. Tako je 1910. g. u
Benkovcu 60,9% Hrvata i 39,1% Srba, 11961. g. 37,4% Hrvata, 57,0% Srba i 0,6% ostalih,
1971. g. 30,9% Hrvata, 62,5% Srba, 3,8% "Jugoslavena" i 2,8% ostalih, a 1981. samo 20,8%
Hrvata te 58,1% Srba, 16,7% "Jugoslavena" i 4,4% ostalih.
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razvoju turizma i prometnog povezivanja sa Zadrom i ostalim naseljima na
otoku, §to ¢e Pagu omogucditi zaustavljanje depopulacije i ravnomjerniji razvoj.
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Damir M a g a §: SOME CHANGES IN URBAN SETTLEMENTS OF ZADAR
REGION IN THE PERIOD 1857.-1971.

Summary

Studying the problems of the recent development of urban settlements in Zadar region the
author shows a special interest in some changes in the rate of urbanization, in functional
importance of urban centers, in gravitation, in physiognomy and in demographical structures.

The author considers Zadar region to be composed of Zadar, Biograd, Benkovac, Obrovac
and Pag commune. Four commune centers (Zadar, Biograd, Benkovac Pag) correspond to the
official criteria of urban settlements and they are the subject of this work.

The tragic destiny of Zadar City, as an Italian enclave on the Croatian coast, between the two
World Wars, and its destruction during World War 1I, lad to a low rate of urbanization of the
whole region. Not only Zadar declined but the other centers too, as the whole area was isolated
and underdeveloped. It is reflected even in present relations. Also, the rapid growth of Zadar
City in these last decades has not found adequate expression in the region as a whole. Till the
end of the World War I its functions were predominantly concerned with politics and admini-
stration which restricted its complex regional role especially in the field of economy. While Split
and Sibenik were developing fast in the period between the two World Wars, occupied Zadar
was falling behind and losing a lot of its importance and influence, although the Italians tried to
stop declining.

After the World War I, the consequences of War devastations had to be eliminated and new
centrality forces had to be ensured. New traffic connections have been significant in this effort
(the new coast road, the new railway connection with Croatian railway system, international
airport, ferry lines etc.). In the same time, the process of litoralisation moves gravitation centers
of life towards the coast. That is way Biograd City shows quick development, too. The similar
phenomenon appears in the City of Pag on the island Pag, owing to its new bridge which connects
this, recently depopulated island, with the land. Also Benkovac in the fertile zone of Ravni Kotari
has been growing up constantly. Owing to these renewed gravitation centers in urban settle-
ments, the new socioeconomic relations are being established inside the region.

The population expansion of Zadar City, which is the third city on the Croatian coast
considering the size of agglomeration, as well as the revitalization of other centers, bring new
problems of urban transformation and adaptation to new relations. The large number of young
people in Zadar shows the force of immigration. Beside the realization of modern traffic system,
the other infrastructures such as water supply, power, sewers, as well as pollution, ecology etc.
represent the main needs and problem in urban settlements and in region as a whole, too.
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ZoNaLNE CENTRI: (Y

NIN 18 VEL 12
NOVIGRAD 18 BOXava
POLIENIK 17 D.ZEMUNIK
PREXO 18 MOLAT
posepanse 19 smiLEid
RAZANAC 21 STANKOVCI
SAL! 21 NOVALJA
siLBA 22 ZEGAR
STARIGRAD

OSTALA NASELJA: O

SI.5. Shema prostornog razmjestaja i utjecaja centara
zadarske regije 1971. godine





