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Upravljanje rizicima u podru¢ju kulturne bastine u posljednje je
vrijeme prepoznato kao jedna od vodecih tema na struc¢noj, ali i
politi¢koj razini, a niz dokumenata, konferencija i inicijativa potvrduju
njezinu iznimnu vaznost i aktualnost. Budu¢i da svjedocimo sve
ucestalijoj pojavi raznovrsnih katastrofa koje utjecu na cjelokupnu
kulturnu bastinu, cilj je ovoga rada predstaviti naglaske i recentne
stru¢ne spoznaje kojima se pridonosi afirmaciji ove teme.

UvOD

Materijalna i nematerijalna kulturna bastina oduvijek su
bile podlozne rizicima i prijetnjama, bilo da se radi o pri-
rodnim nepogodama, bilo o pojavama izazvanima ljudskim
djelovanjem.

Tema upravljanja rizicima, utemeljena na nacelima ocu-
vanja i zastite u okviru suvremene konzervatorske misli,
nametnula se kao nova paradigma u skladu s nastojanjima
da se oja¢aju principi odrzivog i dugoro¢nog upravljanja te
interdisciplinarna suradnja na svim razinama.

Upravo su sve ucestaliji i raznovrsniji rizici nagnali stru¢-
nu zajednicu, alii §iru javnost, na djelovanje i prepoznavanje
vaznosti kulturne bagtine kao sastavnice identiteta svakog
naroda i zajednice. Te prijetnje nastaju najveé¢im dijelom

kao posljedica klimatskih promjena izazvanih ljudskim
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djelovanjem.! One se pak o¢ituju u prirodnim katastrofa-
ma koje nerijetko imaju razoran ué¢inak na kulturna dobra
ilokalitete. Dakako, to ne znaci da su nestale druge vrste
rizika poput ratnih sukoba i nezakonite trgovine kulturnim
dobrima ili pak depopulacije ruralnih mjesta, negativnih
demografskih trendova te raznih pritisaka uslijed turizma.
Rizici posebno utje¢u na nematerijalnu kulturnu bastinu
koja je vrlo Cesto kolateralna Zrtva stradanja materijalnih
oblika bastine te je podlozna i nekim specifi¢nim izazovima.
Naposljetku, ne smijemo zaboraviti niti pandemiju bolesti
COVID-19 koja je izuzetno tesko pogodila sektor kulturne
bastine tijekom 2020. 1 2021. godine te razotkrila svu nje-
govu ranjivost, ali i upozorila na potrebu $ireg obuhvacanja

uzroka rizika i njihovih pojavnosti.

KULTURNA BASTINA - OCUVANJE ZAJEDNICKIH
VRIJEDNOSTI

Europska unija je na politi¢koj razini prepoznala vrijednost
i potencijal kulturne bastine te ¢injenicu da je primjerena

1 Prema definiciji UN-ovog Meduvladinog panela za klimatske
promjene, klimatske promjene odnose se na promjenu stanja

klime koja se moze identificirati (npr. pomocu statistickih testova)
promjenama u naravi i/ili varijabilnosti njezinih svojstava i koja

traje dulje razdoblje, obi¢no desetlje¢ima ili dulje. Klimatske
promjene mogu biti posljedica prirodnih unutarnjih procesaiili
vanjskih utjecaja, poput modulacija solarnih ciklusa, vulkanskih
erupcija i trajnih i ponavljajucih antropogenih promjena u sastavu
atmosfere ili u iskoristavanju tla. Okvirna konvencija o klimatskim
promjenama (UNFCCC) u svom 1. ¢lanku definira klimatske promjene
kao: ,promjenu klime koja se izravno ili neizravno pripisuje ljudskoj
aktivnosti koja mijenja sastav globalne atmosfere i koja se uz prirodne
klimatske varijabilnosti promatra u usporedivim vremenskim
razdobljima.” UNFCCC stoga pravi razliku izmedu klimatskih promjena
koje se mogu pripisati ljudskim aktivnostima koje mijenjaju sastav
atmosfere i varijabilnosti klime koje se mogu pripisati prirodnim
uzrocima.

https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/glossary/
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skrb za nju jedna od nasih temeljnih zadaca kako bismo je

ostavili buduéim narastajima. Stoga je 2018. godinu Europ-
ska komisija proglasila Europskom godinom kulturne bastine
¢iji su glavni ciljevi potivali na na¢elima angazmana, odrzi-
vosti, za$tite i inovacija koje tvore nacrt dugoroé¢ne vizije
samoodrzivog upravljanja kulturnom bastinom i njezina
uklju¢ivanja u razli¢ite europske politike.? Ta su nastojanja
dodatno reafirmirana nakon tragi¢nog pozara u pariskoj
katedrali Notre Dame u travnju 2019. godine koji je uje-
dinio svijet u naporima usmjerenima na temeljitu obnovu
koja u potpunosti postuje kulturno-povijesne vrijednosti
te prevenciju sli¢nih katastrofa u buduénosti.?

UPRAVLJANJE RIZICIMA U PODRUCJU KULTURNE
BASTINE - PRIORITET U PODRUCJU KULTURE TIJE-
KOM PRVOG PREDSJEDANJA REPUBLIKE HRVATSKE
VIJECEM EUROPSKE UNIJE

Navedeni razlozi te bogatstvo hrvatske kulturne bastine, ali
istradanja koja je pretrpjela u modernoj hrvatskoj povijesti
- potrese, poplave i ratna razaranja — bili su presudni pri

2 Odoprinosu Europske godine kulturne bastine vise u: Deranja
Crnoki¢, Anuska, ,Europska godina kulturne bastine 2018.", Godisnjak
zastite spomenika kulture Hrvatske 41/42, 2017. te u dokumentu
Europski okvir za djelovanje u podrudju kulturne bastine:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/
publication/5a9¢3144-80f1-11e9-9f05-01aa75ed71a1/language-hr/
format-PDF

3 Deklaracija usvojena na neformalnom sastanku ministara kulture i
vanjskih poslova drZava &lanica Europske unije:
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/politique-etrangere-de-la-france/
europe/evenements-et-actualites-lies-a-la-politique-europeenne-de-
la-france/reunions-informelles-des-ministres-des-affaires-etrangeres-
gymnich/article/declaration-adoptee-lors-de-la-reunion-informelle-
des-ministres-des-etats

1 Panel-rasprava tijekom
konferencije Jacanje europske
suradnje za zastitu kulturne bastine
od rizika (foto: Z. Marinovic)

Panel discussion during the
conference Fostering European
Cooperation for Cultural Heritage at
4 Risk (photo: Z. Marinovic)

izboru teme upravljanja rizicima kao prioriteta u podrudju
kulture tijekom prvog predsjedanja Republike Hrvatske
Vije¢em Europske unije od sije¢nja do lipnja 2020. godine u
okviru kojeg je odrzana medunarodna stru¢na konferencija
Jacanje europske suradnje za zastitu kulturne bastine od rizika
u organizaciji Ministarstva kulture i medija te su usvojeni
Zakljuéci Vijeca o upravljanju rizicima u podrudju kulturne ba-
$tine.* Njezina relevantnost, kao i potreba za afirmacijom
u strucnoj i $iroj javnosti, potvrdene su ne samo gotovo
istodobnim izbijanjem pandemije bolesti COVID-19, ve¢
i dvama jakim potresima koji su pogodili sredidnju Hrvat-
sku u ozujku i prosincu 2020. godine.” Ta nam je situacija
ukazala na potrebu osnazivanja spremnosti na sve moguce
rizike, koji mogu imati izravan, ali i neizravan u¢inak na
kulturnu bastinu.

Konferencija Jaéanje europske suradnje za zastitu kulturne
bastine od rizika

Konferencija Jacanje europske suradnje za zastitu kulturne
bastine od rizika odrzana je u okviru predsjedanja Republike
Hrvatske Vije¢em Europske unije od 26. do 28. veljace 2020.

4 U pripremiioblikovanju teksta Zaklju¢aka sudjelovao je tim
Ministarstva kulture i medija RH: Anja Jelavi¢, Anuska Deranja Crnokic,
Ivana Krusec Rubic i Pia Sopta.

5 Clanak 12. Zaklju¢aka u potpunosti se odnosi na krize poput
pandemije bolesti COVID-19 koje imaju iznimno velik gospodarski i
drustveni uc¢inak na kulturni i kreativni sektor. Zbog kriticnog gubitka
prihoda, poremecaja u razmjeni znanja, zastoja u radu na odrzavanju
i obnovi te ogranicavanja pristupa i sudjelovanja, medu ostalim,
potreban je snazniji naglasak na odrzivosti i otpornosti kao klju¢nim
elementima upravljanja kulturnom bastinom.
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2 Sudjelovanje Vatrogasne
postrojbe Grada Zagreba

u izvodeniju hitnih mjera
uklanjanja nestabilnih elemenata
na proceljima zgrada nakon
razornog potresa u ozujku 2020.
godine (foto: G. Jerabek)
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Participation of the City of Zagreb
Fire Department in emergency
removal of unstable facade
elements after the devastating
earthquake in March 2020
(photo: G. Jerabek)

godine u novoobnovljenom sklopu Lazareta u Dubrovniku.®

Gotovo trideset renomiranih europskih i svjetskih stru¢nja-
ka iz vise je razli¢itih perspektiva — klimatskih promjena,
najnovijih tendencija u podruéju konzerviranja, civilne
zastite, fizike okolisa ili pak europskih vladinih i nevladinih
politika — govorilo o potrebi usmjeravanja napora prema
osnazivanju mehanizama upravljanja rizicima.” Recentna
stradanja kulturnih dobara potaknula su raspravu o nuzno-
sti preispitivanja sposobnosti za djelovanje u izvanrednim
okolnostima te potrebe ja¢anja europske, ali i globalne su-
radnje radi $to ucinkovitije prevencije te pravovremene i
stru¢ne reakcije, prvenstveno boljom uspostavom planova

6 Materijali s konferencije dostupni su na poveznici: https:/min-
kulture.gov.hr/konferencija-jacanje-europske-suradnje-za-zastitu-
kulturne-bastine-od-rizika/18805.

7 Na konferenciji su predavanja odrzali: Robert Palmer (nezavisni
stru¢njak), Lazare Eloundou Assomo (UNESCO), Andrew Potts
(ICOMOS), Aparna Tandon (ICCROM), Goranka Horjan (Etnografski
muzej / ICOM), Koenraad van Balen (RLICC, Leuven), Maria-Xeni
Garezou (Ministarstvo kulture Helenske Republike), Matko Vetma
(nezavisni stru¢njak), Erminia Sciacchitano (Ministarstvo za kulturnu
bastinu, aktivnosti i turizam Talijanske Republike), Anne Grady
(Europska komisija), Flora van Regteren Altena (Ministarstvo
obrazovanja, kulture i bastine Nizozemske), Vera Ameels (Zavod za
kulturnu bastinu Flandrije, Belgija), Bruno Favel (Ministarstvo kulture
Francuske Republike), Paolo Vitti (Sveuciliste Roma Tre, Sveuciliste
Notre Dame), Neil Brody (Sveuciliste Oxford), Donna Yates (Sveuciliste
u Maastrichtu), Tomislav Petrinec (Ministarstvo kulture i medija
Republike Hrvatske), Tvrtko Zebec (Institut za etnologiju i folkloristiku,
Zagreb), Jacqui Donnelly (Odjel za kulturu, bastinu i Gaeltacht
Republike Irske), Constantinos Cartalis (Sveuciliste u Ateni), Drazen
Stajduhar (Ravnateljstvo civilne zastite, MUP), Anna Kaiser (Dunavsko
sveuciliste Krems, Austrija), Ulla Salmela (Finski zavod za kulturnu
bastinu), Joann Russell (Historic Environment Scotland, Skotska),
Davor Trupkovi¢ (Ministarstvo kulture i medija Republike Hrvatske),
Sneska Quaedvlieg-Mihailovi¢ (Europa Nostra), Patrick Dondelinger
(Ministarstvo kulture Luksemburga) i Catherine Magnant (Europska
komisija).
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upravljanja rizicima u sinergiji s planiranim politikama,
mjerama za$tite i primjenom dobrih praksi. K tome, u
upravljanju rizicima u kulturnoj bastini neizostavnim se
pokazalo suradni¢ko odluéivanje (participatory governance)
koje ¢ini temelj dobrog upravljanja te ima izravan utjecaj
na kvalitativna nacela interveniranja na kulturnoj bastini i
smanjenje negativnih u¢inaka rizika, od ¢ega drustvo moze
imati i kulturne i gospodarske koristi.

Zakljuéci Vijeéa o upravljanju rizicima u podruéju kulturne
bastine

Tekst Zaklju¢aka Vijeéa o upravljanju rizicima u podrudju kul-
turne bastine pripremilo je hrvatsko predsjednistvo Vijeéa
Europske unije u okviru rada Odbora za poslove u kulturi?,
a oblikovan je tijekom rasprava medu drzavama ¢lanicama
iu suradnji s njima te naposljetku potvrden na politi¢koj
razini pisanim putem 25. svibnja 2020. godine nakon vi-
deokonferencije ministara kulture i audiovizualnih djelat-
nosti Europske unije.® U dokumentu je kulturna bastina
istaknuta kao izvor identiteta, inovacija i kreativnosti za
pojedince i drustvo te, osim $to ima neprocjenjivu intrin-
zi¢nu vrijednost za razvoj i dobrobit europskog drustva,
takoder uvelike doprinosi gospodarskom rastu, socijalnoj
ukljucenosti i odrzivom razvoju. Prepoznati su velik utjecaj

8 Vise informacija dostupno je na poveznici: https://www.
consilium.europa.eu/hr/council-eu/preparatory-bodies/
cultural-affairs-committee/.

9 Tekst Zakljuc¢aka Vijeca o upravijanju rizicima u podrucju kulturne
bastine / Council Conclusions on Risk Management in the Area of Cultural
Heritage dostupan je na poveznici:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:520
20XG0605(01)&from=HR.
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3 Prikaz podizanja razine mora na gradskom trgu u Rovinju u studenom 2019. godine (foto: T. Uj¢i¢)

An image showing the rise of sea level at the main square in Rovinj in November 2019 (photo: T. Uj¢ic¢)

klimatskih promjena na kulturnu bastinu, potreba snaznijeg
naglaska na odrzivosti i otpornosti u upravljanju kulturnom
bastinom uslijed pandemije, nuznost konzultiranja i uske
suradnje sa stru¢njacima radi sprje¢avanja ugroze pri pro-
stornom planiranju, vaznost stalnog obrazovanja i stru¢nog
osposobljavanja te istrazivanja i razvoja inovativnih i u¢in-
kovitih metodologija. Drzave ¢lanice EU-a, ali i Europska
komisija, pozivaju se na medusektorsku i interdisciplinarnu
suradnju ($to uklju¢uje i razmjenu informacija i iskustava,
razvoj zajedni¢kih mehanizama te uzajamnu pomoc¢) na svim
razinama te prepoznavanje i uklju¢ivanje kulturne bastine
u politike i planove upravljanja rizicima na lokalnoj, regio-
nalnoj, nacionalnoj i europskoj razini. Takoder ih se poziva
na to da obrate paznju na zastitu kulturne bastine u slabo
naseljenim podru¢jima, pojacaju aktivnosti biljezenja i do-
kumentiranja, poti¢u redovito odrZzavanje i primjenu viso-
kokvalitetnih konzervatorskih metoda, tehnika i materijala,
promicu ocuvanje i predaju tradicionalnih vjedtina i obrta,
podiZu razinu osvijetenosti, upotrebu digitalnih tehnologija
te ja¢aju ulogu nadleznih tijela i svih kulturnih institucija u
o¢uvanju i zatiti kulturnih dobara. Osobito se poti¢u mobili-
zacija postojecih financijskih i logisti¢kih resursa, mobilnost i
razmjena iskustava, obrazovanje mladih, promicanje vaznosti
kulturne bastine u $iroj javnosti te stvaranje stru¢nih mreza
i sinergija medu organizacijama i institucijama. Jednako
tako, Europskoj komisiji predloZeno je da razmotri izradu
priruénika o upravljanju rizicima u podrugju kulturne bastine.

I konferencija u Dubrovniku i Zakljuéci Vijeéa imali su izu-
zetan odjek na europskoj stru¢noj i politi¢koj razini. Medu

istaknutijim primjerima valja navesti da je na marginama
konferencije u Dubrovniku rodena zamisao o dokumentu
European Cultural Heritage Green Paper koji je kasnije nastao
u suradnji Europe Nostre, ICOMOS-a i organizacije Climate
Heritage Network, ¢iji je glavni autor Andrew Potts, renomi-
nirani stru¢njak ICOMOS-a u podrugju klimatskih promje-
na.'® Dokument je objavljen 22. ozujka 2021. s namjerom
da kulturna bastina bude percipirana kao vazan ¢imbenik
i saveznik u borbi protiv klimatskih promjena.'* Jednako
tako, u sije¢nju 2021. godine s radom je zapocela radna
skupina Europske komisije Otvorena metoda koordinacije
- skupina stru¢njaka drzava ¢lanica EU-a o jaanju otpornosti
kulturne bastine na klimatske promjene kao jedini logi¢an na-
stavak svih dotadasnjih inicijativa.'? Cilj rada skupine jest
identificirati i razmijeniti dobre prakse te inovativne mjere
za zastitu kulturne bastine vezano uz klimatske promjene,
s posebnim fokusom na energetsku u¢inkovitost povijesnih
zgrada, projektiranje i transformaciju kulturnih krajolika i

10 Platforma uzajamne podrske gradskim, drzavnim i regionalnim
uredima za kulturu, institucijama za o¢uvanje bastine i povijesti
(zajedno sa srodnim nevladinim organizacijama, sveucilistima

i drugim organizacijama) u borbi protiv klimatskih promjena i
postizanju ciljeva Pariskog sporazuma: https://www.agenda21culture.
net/climate-heritage-network.

11 Dokument dostupan na poveznici:
https://issuu.com/europanostra/
docs/20210322-european_cultural_heritage_green_paper_fu.

12 Medu brojnim inicijativama valja izdvojiti Europsku godinu
kulturne bastine 2018., Novu europsku agendu za kulturu, Europski okvir
za djelovanje u podruéju kulturne bastine, Agendu 2030, Europski zeleni
plan, Pariski sporazum, Meduvladin panel o klimatskim promjenama
UN-a, Okvir za smanjenje rizika od katastrofa iz Sendaija te Zakljucke
Vijeca o upravljanju rizicima u podrucju kulturne bastine.



sigurnost bastine u ekstremnim klimatskim okolnostima.
Radna skupina ispitat ¢e trenutne i nadolazece prijetnje te
moguénosti otpora i prilagodbe na klimatske promjene, ali i
ulogu kulturne bastine u borbi protiv njih u skladu s Europ-
skim zelenim planom. Glavni zakljuéci sastanaka i rasprava

tvorit ¢e zavrino izvje§ce s preporukama.

Zastita kulturne bastine od klimatskih promjena s nagla-
skom na hrvatske primjere

Klimatske promjene imaju sve vedi utjecaj na cjelokupni
zivot pojedinaca i drustva, pa tako i na kulturnu bastinu.
Njihove posljedice biljeZzimo u sve ¢e§c¢oj pojavnosti ek-
stremnih vremenskih uvjeta poput kiga i buji¢nih poplava,
intenzivnih toplinskih valova, susa koje pogoduju pozarima
ipodizanja razine mora. Klimatske promjene nisu izolirani
jednokratni dogadaji koji pogadaju jedno kulturno dobro ili
samo pojedino mikropodruéje, veé nerijetko pogadaju sira
podrugdja, odnosno regije poput rije¢nih slivova, moc¢var-
nih podrudja, morske obale i drugog. Stoga se prilagodba
klimatskim promjenama u za$titi kulturne bastine odvija
kao vremenski dugoro¢an proces na vise razina.

S obzirom na znanstvene prognoze koje najavljuju mogu¢-
nost nepovratnih i razornih u¢inaka, uz opéenite korake za
suzbijanje klimatskih promjena, stru¢ne sluzbe u podruéju
zastite i ouvanja nastoje studiozno pristupiti smanjenju
svih negativnih utjecaja na kulturnu bastinu.’® Ministar-
stvo kulture i medija RH prepoznalo je vaZnost prostornih
podataka o nepokretnim kulturnim dobrima kao jednog
od klju¢nih preduvjeta u upravljanju rizicima u podruéju
kulturne bastine te je uspostavilo Geoportal kulturnih do-
bara Republike Hrvatske.** Geoportal predstavlja sredinje
mjesto na kojem su dostupni georeferencirani podaci za
vise od 6.000 kulturnih dobara koji se uz pomo¢ najnovijih
tehnologija, na brz i jednostavan na¢in, mogu preuzetii pre-
klopiti sa slojevima podataka, primjerice karata opasnosti
irizika od poplava®®, zagti¢enih podruéja na temelju Zako-
na o zastiti prirode'®, Registra prostornih planova ISPUY
i drugih radi izrade stru¢nih analiza i planova upravljanja
rizicima te planova oporavka podruéja pogodenih nepogo-
dom. Navedeni sustav koristen je i prilikom procjene Steta

prouzrocenih potresima koji su pogodili sredidnju Hrvatsku

13 Ministarstvo kulture i medija uspostavilo je u veljaci 2021. godine
zaseban Sektor za upravljanje rizicima i provedbu programa zastite
kulturne bastine s ciljem smanjenja ranjivosti kulturne bastine. U
sklopu sektora ustrojene su Sluzba za upravljanje rizicima i pripremu

i provedbu programa zastite kulturne bastine i Sluzba za pracenje
upravljanja rizicima i programa zastite kulturne bastine. (Uredba o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva kulture i medija ,Narodne novine”
broj 97/20, 14/21).

14  Geoportal kulturnih dobara Republike Hrvatske dostupan je od 20.
travnja 2021. godine na mreznim stranicama Ministarstva kulture i
medija RH: https://geoportal.kulturnadobra.hr/.

15  https://www.voda.hr/hr/geoportal.

16  http://www.bioportal.hr/gis/.

17 https://ispu.mgipu.hr/.

Upravljanje rizicima u kulturnoj bastini — globalni izazov danasnjice

u ozujku i prosincu 2020. godine.*® Geoportal kulturnih doba-
ra RH je, dakle, inovativni alat koji u kombinaciji s drugim
relevantnim podacima izravno doprinosi boljem upravljanju
kulturnom bastinom.*

Kada sagledavamo utjecaj klimatskih promjena na kul-
turnu bastinu na podru¢ju Republike Hrvatske, mozemo
redi da su najizloZeniji lokaliteti smjes$teni na podrudjima
s potencijalno znacajnim rizicima od poplava. U suradnji
s Hrvatskim vodama u sklopu akcijskog plana, kojim je
predvidena dopuna Registra zastienih podru¢ja podrug-
jima kulturne bastine za koje je odrzavanje ili poboljsanje
stanja voda bitan element njihove zastite i stvaranje okvira
za procjenu rizika od plavljenja kulturnih dobara, u okviru
zajednickog projekta identificirano je vise od dvije tisuce
nepokretnih kulturnih dobara koja se nalaze na podru¢jima
ugrozenim od poplava, dok ¢e se u sljedecoj fazi projekta
izraditi i procjena potencijalnih $tetnih posljedica za poje-
dina kulturna dobra.?®

U posljednje vrijeme suoceni smo i sa sve ulestalijim
vremenskim ekstremima suprotnog predznaka poput to-
plinskih valova i susa, ¢ija je posljedica izbijanje velikih
poZzara na podruéju Sredozemlja. Kulturna dobra smjestena
u prirodnom okruZenju ugroZena su od poZara, posebice u
priobalnom pojasu i zaledu, kao i podru¢ja zasti¢ena kao
kulturni krajolici.

Najvedi izazov konzervatorske struke u sljede¢em razdo-
blju vezano za klimatske promjene predstavlja podizanje
razine mora s obzirom na projekcije o rastu razine mora na
Jadranu od nekoliko desetaka centimetara u idu¢ih 50 do
100 godina, a imajudi u vidu velik broj kulturno-povijesnih
¢jelina urbanog karaktera te brojna pojedina¢na kulturna
dobra koja su smjestena na samoj obali. Navedena tema je
prepoznata i u Strategiji prilagodbe klimatskim promjenama
u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s pogle-
dom na 2070. godinu te je predvidena aktivnost uspostave
nacionalnog programa sanacije dobara kulturne bastine
ugrozene ekstremnim razinama mora i drugim rizicima od

klimatskih promjena.”

18 Uspostavljen je zaseban sloj objavljen na Geoportalu kulturnih
dobara RH pod nazivom Pojedinac¢na nepokretna kulturna dobra
znacajnije ostecena u potresu 22. 3. 2020. Sloj prikazuje javne i sakralne
gradevine za koje je obavljena procjena Steta i kojima je pridruzen
Obrazac za popis stete od potresa.

19 U ¢lanku 16. Zakljucaka Vijeca o upravljanju rizicima u podrucju
kulturne bastine drzave ¢lanice se pozivaju na koristenje dostupnih
inovativnih alata i pristupa za utvrdivanje, prevenciju, pripravnost i
ublazavanje rizika.

20 Akcijski plan dostupan je na poveznici:
https://www.voda.hr/sites/default/files/dokumenti/akcijski_plan_hv_
mk-uzkb.pdf.

a Karte opasnosti od poplava i karte rizika od poplava dostupne su na:
http://korp.voda.hr/.

21 Strategija je objavljena u Narodnim novinama broj 46/20 od 15.
travnja 2020.
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ZAKLJUCAK

Svjesni izazova danasnjice, njihova utjecaja na kulturnu
bastinu i na nacela konzervatorskog djelovanja, evidentna
je nuZnost osnazivanja zajednickog pristupa upravljanju
promjenama i kriznim situacijama radi pravovremenih i
koordiniranih reakcija u postupku smanjenja $tetnih po-
sljedica na kulturnu bastinu koje donose klimatske pro-
mjene i ostali rizici. Predan angaZzman stru¢njaka u zastiti
kulturne bastine te drugim vezanim disciplinama izuzetno
je znacajan, kao i medusobna suradnja na svim razinama,
posebice s lokalnom zajednicom. Boljoj reakciji nakon ne-
pogoda svakako doprinosi medusobno osnazivanje koordi-
nacije i suradnje s predstavnicima civilne zastite koji imaju
kljué¢nu ulogu u provodenju hitnih mjera.? Takav pristup
podrazumijeva ulaganje dodatnih napora u podizanje ra-
zine osvijestenosti o svim vrijednostima kulturne bastine
za sve gradane, uklju¢ujuéi djecu i mlade koji ¢e skrbiti o
kulturnoj bastini i preuzeti odgovornost za njezinu zastitu
sada iubuduce. Osim osmisljavanja edukativnih aktivnosti,
jednako je vaZno ujavnosti promovirati vrijednosti kultur-
ne bastine. Tako se osigurava temelj uspjesnog upravljanja
rizicima, ali i poti¢e odgovorno ponasanje pojedinaca i
drustva. Parafrazirajudi rijedi izvr$nog predsjednika orga-
nizacije Europa Nostra, prof. dr. Hermanna Parzingera, to
mozemo postici tek kada uvidimo da je cijela nasa kulturna
bastina, od najveée palace ili muzeja do najmanje kapele ili
gospodarstva, vazna jer je ona simbol naseg zajednistva i
medusobne povezanosti.?*

RELEVANTNI DOKUMENTI O POLITIKAMA

Europsko vijeée

Zakljuéci Europskog vije¢a od 14. prosinca 2017. (EUCO
19/1/17 REV 1)

Novi strateski program za razdoblje 2019. — 2024. (koji je
Europsko vijece donijelo 20. lipnja 2019.)

Ministarske deklaracije

Deklaracija iz Davosa — Ususret visokokvalitetnoj gradevinskoj
kulturi (Baukultur) za Europu, 20. - 22. sije¢nja 2018.

Deklaracija o suradnji na unaprjedivanju digitalizacije kulturne
bastine, Bruxelles, Digitalni dan 2019., 8. travnja 2019.

Deklaracija iz Bukuresta ministara kulture i njihovih pred-
stavnika o ulozi kulture u izgradnji buducnosti Europe, 16.
travnja 2019.

Deklaracija donesena tijekom neformalnog sastanka ministara
drzava ¢lanica Europske unije nadleznih za kulturu i europske
poslove, Pariz, 3. svibnja 2019.

22 Sektor civilne zastite u Republici Hrvatskoj nalazi se u sastavu
Ministarstva unutarnjih poslova.

23 Parzinger, Hermann, Togetherness: A New Heritage Deal for Europe,
Europska investicijska banka, 2020., str. 33.
https://www.eib.org/attachments/thematic/eib_big_ideas_
togetherness_a_new_heritage_deal_for_europe_en.pdf

Vijece

Zakljuéci

Zakljucci Vijeéa o arhitekturi: doprinos kulture odrzivom razvoju
(SL C 319, 13. prosinca 2008., str. 13.)

Zakljuéci Vijeéa od 12. svibnja 2009. o kulturi kao katalizatoru
kreativnosti i inovacija (8749/1/09 REV 1)

Zakljucci Vijeéa o doprinosu kulture lokalnom i regionalnom
razvoju (SL C 135, 26. svibnja 2010., str. 15.)

Zakljucci Vijeéa o kulturnom nasljedu kao strateskom resursu
za odrzivu Europu (SL C 183, 14. lipnja 2014., str. 36.)
Zakljucci Vijeca o participativnom upravljanju kulturnom ba-

stinom (SL C 463, 23. prosinca 2014., str. 1.)

Zakljucci Vijeca o promicanju pristupa kulturi putem digitalnih
sredstava s naglaskom na razvoju publike (SL C 425, 12.
propsinca 2017, str. 4.)

Zakljudci Vijeca o potrebi za stavljanjem kulturne bastine u
prvi plan u svim politikama u EU-u (SL C 196, 8. lipnja
2018, str. 20.)

Zakljucci Vijeca o planu rada za kulturu za razdoblje 2019. -
2022. (SL C 460, 21. prosinca 2018., str. 12.)

Zakljucci Vije¢a o mladim kreativnim generacijama (SL C 189,
5. lipnja 2019, str. 34.)

Zakljuéci Vijeéa o strateskom pristupu EU-a medunarodnim
kulturnim odnosima i okviru za djelovanje (SL C 192, 7.
lipnja 2019., str. 6.)

Rezolucije

Rezolucija ministara nadleznih za kulturna pitanja, koji su
se sastali u okviru Vijeéa, od 13. studenoga 1986. o zastiti
europske arhitektonske bastine (SL C 320, 13. prosinca
1986., str. 1.)

Rezolucija Vijeca Europske unije i predstavnika vlada drzava
¢lanica, koji su se sastali unutar Vijeca, o kulturnoj dimen-
ziji odrzivog razvoja ( SL C 410, 6. prosinca 2019., str. 1.)

Komisija

Komunikacije

Ususret cjelovitom pristupu kulturnoj bastini u Europi (COM
(2014) 477 final)

Obrazovanjem i kulturom jaclati europski identitet. Doprinos
Europske komisije sastanku na vrhu u Géteborgu, 17. stu-
denoga 2017. (COM(2017) 673 final)

Nova europska agenda za kulturu (COM(2018) 267 final)

Europski zeleni plan (COM (2019) 640 final)

Zajedni¢ke komunikacije Europske komisije / Visokog pred-
stavnika unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku

Ususret Strategiji EU-a za medunarodne kulturne odnose
(JOIN(2016) 29 final)

Obavijesti
Smyjernice za izvjes¢ivanje o upravljanju rizicima od katastrofa,



¢l. 6 stavak 1. to¢ka (d) Odluke br. 1313/2013/EU (SL
C 428, 20. prosinca 2019., str. 8.)

Radni dokument sluzbi
Europski okvir za djelovanje u podrudju kulturne bastine (SWD
(2018) 491 final)

Izvjesca

Izvjesée Komisije Europskom Parlamentu, Vije¢u, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o provedbi,
rezultatima i opéoj procjeni Europske godine kulturne bastine,
2018. (COM(2019)548 final)

Studije

Zastita kulturne bastine od prirodnih katastrofa i katastro-
fa izazvanih ljudskim djelovanjem. Komparativna analiza
upravljanja rizicima u EU-u - studija (travanj 2018.)

Ujedinjeni narodi

Akcijski okvir iz Hyoga 2005. — 2015.: Izgradnja otpornosti
naroda i zajednica na katastrofe

Okvir iz Sendaija za smanjenje rizika od katastrofa 2015.
-2030.

UNESCO

Konvencija o zastiti kulturnih dobara u slu¢aju oruZanog sukoba
(Hagka konvencija, 1954.)

Konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine (1972.)

Summary

Upravljanje rizicima u kulturnoj bastini — globalni izazov danasnjice

Konvencija o zastiti podvodne kulturne bastine (2001.)

Povelja o ocuvanju digitalne bastine (2003.)

Konvencija o zastiti nematerijalne kulturne bastine (2003.)

Strategija za smanjenje rizika na temelju svojstava svjetske
bastine (revidirana verzija, 2007.)

Upravljanje rizicima od katastrofa za svjetsku bastinu (priru¢-
nik, lipanj 2010.)

Deklaracija iz Budimpeste o svjetskoj bastini (koju je
donio Odbor za svjetsku bastinu u lipnju 2002.)

Vijece Europe

Okvirna konvencija o vrijednosti kulturne bastine za drus-
tvo (Konvencija iz Faroa, 2005.)

Preporuka CM/Rec (2017.) 1 drzavama ¢lanicama o Strategiji
europske kulturne bastine za 21. stoljece (2017.)

Konvencija o kaznenim djelima povezanima s kulturnim
dobrima (2017.)

Europski i mediteranski sporazum o velikim opasnostima
(EUR-OPA)

Ostale studije

Prva pomo¢ kulturnoj bastini u vrijeme krize (ICCROM i
Fond Prince Claus za kulturu i razvoj, 2018.)

Europska nacela kvalitete za intervencije koje financira EU s
moguéim u¢inkom na kulturnu bastinu (ICOMOS, 2019.)

Izvjesce o globalnim rizicima za 2020. (Svjetski gospodar-
ski forum)

CULTURAL HERITAGE RISK MANAGEMENT - A CURRENT GLOBAL CHALLENGE

Risk management in the field of cultural heritage has recently been recognized as one of the leading topics at both pro-
fessional and political level, with several documents, conferences and initiatives confirming its exceptional importance
and relevance. As we witness the increasing occurrence of various disasters that affect cultural heritage , the aim of this
paper is to present key themes and recent findings in the field that contribute to a better understanding of this topic.
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