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SAZETAK Ovo istrazivanje obuhvaca analizu ukupnog kriminaliteta s detaljnim uvidom u op¢i
ili konvencionalni kriminalitet u petogodi$njem razdoblju prije nastupanja pandemije bolesti
COVID-19 (2015. - 2019.) u odnosu na godinu pandemije (2020.). Empirijska analiza teme-
lji se na sekundarnim podacima registriranih kaznenih djela i prekrsaja, za tu svrhu zatraZenim
i dobivenim od Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske, $to predstavlja posred-
no mjerenje kriminaliteta na odredenom podru¢ju (Palmer, 2020.). Problem eksplorativnog
istrazivanja u ovom radu stjecanje je novih spoznaja o eventualnim promjenama u opsegu,
strukturi i dinamici kriminaliteta te tipologiji i obrascima policijski registriranih kaznenih djela
i prekr$aja u pandemijskom kriznom razdoblju, a u odnosu na prethodno petogodisnje raz-
doblje u Hrvatskoj. Dobiveni rezultati promatraju se kroz primjenjivost teorijskih koncepata
ekoloske kriminologije u objasnjenju promjene trendova u tipologiji i obrascima kriminalnog i
devijantnog ponasanja. Smisao istrazivanja bio je prikazati kako novonastala pandemijska sva-
kodnevica utjece opéenito na pokretljivost ukupnog kriminaliteta, ali i na specifi¢ne segmente
kriminaliteta na podru¢ju Republike Hrvatske i pojedinih policijskih uprava.
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1. Uvod

Pocetkom 2020. godine globalna zajednica u ¢jelini i svaka drzava pojedina¢no zaoku-
pljena je visedimenzionalnom prirodom pandemijske viktimizacije izazvane virusom
SARS-CoV-2. Pandemija podrazumijeva eksplozivnost, prenosivost i tezinu zaraze
virusnom bolesti (Morens, Folkers i Fauci, 2009.), ali ne proizvodi iskljucivo egzi-
stencijalnu zdravstvenu prijetnju. S obzirom na to da virusna pandemija rezultira po-
vredom ljudskih prava (General Assembly Resolution 40/34; United Nations, 1985.)
te nizom fizickih, ekonomskih, socijalnih i psiholoskih u¢inaka na pojedinca i drus-
tvo, Cohen-Louck i Inna Levy (2020.) koriste pojam ,viruizam® prave¢i analogiju s
terorizmom, koji, unato¢ postoje¢im razlikama u pogledu etiologije, nositelja i naravi
ugroze, takoder evocira visoku razinu percepcije neizvjesnosti i prijetnje te dovodi do
enormnih financijskih, drustvenih i psihosocijalnih posljedica po pojedinca i drustvo.
Posljednja istrazivanja procjenjuju kako je tzv. pandemijsko zatvaranje generiralo
visoke razine nezaposlenosti, povecalo inflaciju i znatno smanjilo kupovnu mo¢
gradana, $to je pridonijelo ekspanziji siromastva u opcoj populaciji (Estrada, 2020.),
sli¢no posljedicama nastalim zbog $tetnih ekonomskih uc¢inaka terorizma na drustvo
(Institute for Economics and Peace, 2017.).

Kod fenomena terorizma i viruizma posljedice nisu nuzno njihovi izravni uéinci u
obliku fizickih ozljeda ili smrtnih ishoda, ve¢ je znacajna i nuspojava straha i ugroze
koje oba fenomena izazivaju u $iroj javnosti. Iako se opseg ogranic¢enja razlikovao ovi-
sno o drzavi, tezini i brzini $irenja pandemije (Lee, Chiew i Khong, 2020.; Watkins,
2020.), najve¢i dio svjetske populacije bio je ili ostao u karanteni tijekom vise mjeseci
(Kaplan, Frias i McFall-Johnson, 2020.). Gradani su bili prisiljeni mijenjati nacin
zivota, primjerice nisu smjeli napustiti svoje domove, putovati na posao, odvesti djecu
u vrti¢ ili $kolu, posjeéivati javne parkove, restorane i trgovacke centre jer su bili za-
tvoreni. Ta su ogranicenja bila de iure nalozi vladinih tijela, a nepridrzavanje izre¢enih
mjera normiranih zakonima dovelo je do kaznjavanja za prekrsaj ili kazneno djelo.
Nametnute restriktivhe mjere ometale su svakodnevnu rutinu u privatnom i javnom
zivotu te viSe ili manje paralizirale drustveni prostor i pojedince induciranjem osje¢aja
nesigurnosti, stresa, tjeskobe, depresije i bespomo¢nosti zbog gubitka bliskih osoba
(Sun i sur., 2020.; Qiu i sur., 2020.)

Na taj nacin stvoreni su rizici i prijetnje, a proturje¢ni su podaci nedvojbeno kreirali
stanovitu konfuziju i neslaganje u drustvu. Time su utjecali na opée sigurnosno stanje
i odnos gradana prema sigurnosnim mehanizmima koje su represivna tijela diljem
svijeta provodila tijekom 2020. godine. Mnoge su vlade poduzele hitne mjere kako
bi zastitile svoje stanovnistvo i usporile Sirenje virusa. Takve radnje, ukljucujuéi za-
tvaranje, izolaciju, zabranu putovanja i pravila o fizickoj distanci, najé¢es¢e kontrolira
i provodi policija, a stvorena je i dodatna potraznja za sigurnosnim uslugama tijela za
provodenje zakona.
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Pocetak pandemije u Republici Hrvatskoj obiljezen je osnivanjem StoZera civilne za-
stite od strane Vlade RH 20. 2. 2020. na prijedlog ministra unutarnjih poslova, a te-
meljem Zakona o sustavu civilne zastite' radi koordinacije svih sluzbi u slu¢aju pojave
koronavirusa u RH i sprecavanja $irenja zaraze. Treba naglasiti kako je Stozer civilne
zastite donio ¢ak 244 odluke o uvodenju razli¢itih sigurnosnih mjera u razdoblju od
19. ozujka do konca 2020. godine te 406 odluka tijekom 2021. godine, od kojih se
46 odluka kontinuirano provodi do kraja 2021. godine. Zbog brojnosti, ucestalosti iz-
mjena i dopuna te redundantnosti sadrzaja predmetnih odluka vaze¢ih za nacionalnu
i regionalne razine, a radi uze kontekstualizacije istrazivanja kriminaliteta u Republi-
ci Hrvatskoj prije i tijekom pandemijske krize, autori smatraju relevantnim izdvojiti
sljede¢e odluke o sigurnosnim mjerama koje su bile na snazi tijekom 2020. godine s
naznakom datuma donosenja®: Odluka o privremenoj zabrani prelaska preko granicnih
prijelaza Republike Hrvatske (19. ozujka 2020.) Odluka o mjerama ogranicavanja drus-
tvenih okupljanja, rada u trgovini, usluznih djelatnosti i odrzavanja sportskib i kulturnib
dogadanja (19. ozujka 2020.); Odluka o wvodenju nuzne mjere posebne organizacije rada
epidemioloske sluzbe i posebnih epidemioloskih mjera vezanih uz virus SARS-Cov-2 za
vrijeme proglasene epidemije bolesti COVID19 (23. ozujka 2020.); Odluka o stavljanju
izvan uporabe djecjib igralista i otvorenib sportskib igralista (20. oZujka 2020.); Odluka
0 privremenoj obustavi javnog prometa (21.0zujka 2020.); Odluka o mjeri strogog ograni-
Cavanja zadrzavanja na ulicama i drugim javnim mjestima (21. oZujka 2020.); Odluka
0 radnom vremenu trgovina (21. ozujka 2020.); Odluka o zabrani napustanja mjesta pre-
bivalista i stalnog boravka u Republici Hrvatskoj (23. ozujka 2020.); Odluka o izmjeni
i dopuni Odluke o zabrani napustanja mjesta prebivalista i stalnog boravka u Republici
Hrvatskoj (1. travnja 2020.); Odluka o priviemenoj zabrani prelaska preko granicnih
prijelaza Republike Hrvatske (30. lipnja 2020.); Odluka o nuznoj mjeri obveznog kori-
Stenja maski za lice ili medicinskibh maski za vrijeme trajanja proglasene epidemije bolesti
COVID-19 (10. srpnja 2020.); Odluka o nuznim mjerama za organizaciju okupljanja
na kojima je prisutno vise od sto sudionika za vrijeme trajanja proglasene epidemije bolesti
COVID-19 (10. srpnja 2020); Odluku o nuznoj mjeri ogranicavanja radnog vremena
ugostiteljskih objekata iz kategorije «Barovi» (13. kolovoza 2020.); Odluka o nuznoj mje-
7i obveznog koristenja maski za lice ili medicinskih maski (12. listopada 2020.) i druge.

Sigurnosne mjere su uvedene pocetkom ozujka 2020. godine i postupno su se ubla-
zavale kroz tri stupnja popustanja tih mjera do kraja lipnja iste godine. Nakon tog
razdoblja odrzale su se uglavnom nuzne epidemioloske mjere uz uvodenje preventivne
mjere cijepljenja, a potom i tzv. COVID potvrda za kategorije osoba koje su cijeplje-
ne te za one koje imaju negativan test SARS-CoV-2 ili su nedavno preboljeli bolest

COVID-19.

1 Zakon o sustavu civilne zastite, NN br. 82/2015, 118/2018 i 31/2020, NN 20/2021

2 y . ‘. ¥ e .
Odluke Stozera civilne zastite RH za spre¢avanje $irenja zaraze koronavirusom. Pregledano 15. 5. 2021.
(hteps://civilna-zastita.gov.hr/odluke-stozera-civilne-zastite-rh-za-sprecavanje-sirenja-zaraze-koronaviru-

som/2304)
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Svako krizno stanje uvijek je odraz visedimenzionalnih utjecaja socioloskih, psiho-
loskih, politoloskih, kriminoloskih i drugih faktora. S obzirom na relativno oskudne,
pretezito inicijalne rezultate inozemnih, a osobito domacih istrazivanja u podrudju
stanja i kretanja kriminaliteta u razdoblju ,,novog normalnog®, svrha ovog rada ispitati
je odnos izmedu devijantnih i kriminalnih ponasanja u Hrvatskoj izmedu prethodnog
petogodisnjeg razdoblja (2015. — 2019.) i referentnog razdoblja obiljezenog pande-
mijskom krizom (2020.). Naime, pocetna istrazivanja u svijetu, provedena tijekom
2020. i pocetkom 2021. godine, pokazala su sveopéi drasti¢an pad stope ukupnog kri-
minaliteta u rasponu od 10 do 70%, osobito opéeg ili konvencionalnog kriminaliteta,
s manjim razlikama vezanim uz tipologiju, obrasce pocinjenja kaznenih djela, prostor
i vremenski okvir (npr. Felson, Jiang i Xu, 2020.; Campedelli i sur., 2020.; Ashby,
2020.b; Gerell, Kardell i Kindgreen, 2020.). Zanimljiv je silazni trend incidencije
imovinskih delikata, a neoc¢ekivana je i indikativna nepromjenjivost ucestalosti prijav-
ljivanja kaznenih djela s elementima nasilja, poput obiteljskog nasilja, tjelesnih ozljeda
i spolnih delikata, u odnosu na razdoblje prije pandemije (Payne i Morgan, 2020.).

Slijedom navedenog, problem eksplorativnog istrazivanja u ovom je radu stjecanje
novih spoznaja o eventualnim promjenama u opsegu, strukeuri i dinamici policijski
registriranog kriminaliteta i prekrsaja u referentnom kriznom razdoblju, a u odnosu
na prethodno petogodisnje razdoblje. Dobiveni rezultati promatraju se kroz primje-
njivost teorijskih koncepata ekoloske kriminologije u objasnjenju promjene trendova
u tipologiji i obrascima kriminalnog i devijantnog ponasanja. Za potrebe istrazivanja u
radu se analiziraju i problematiziraju usporedni statisticki pokazatelji opsega, struktu-
re i dinamike policijski registriranog kriminaliteta i prekrsaja u referentnom kriznom
razdoblju, a u odnosu na petogodisnje razdoblje prije izbijanja pandemije. U uzem
smislu ispitani su trendovi opéeg ili konvencionalnog kriminaliteta u rasponu od viseg
do najnizeg stupnja drustvene opasnosti.

1.1. Primjena koncepata ekoloske kriminologije

Svjetska je zdravstvena organizacija (SZO) 30. sije¢nja 2020. godine do tada nepozna-
ti koronavirus oznacila i nazvala SARS-CoV-2, a njime uzrokovanu bolest COVID-19
(engl. COrona Virus Disease 2019) 11. ozujka 2020. proglasila pandemijom i javno
zdravstvenim hitnim stanjem globalnog medunarodnog znacaja (World Health Orga-
nization, 2020.). Tim ¢inom Svjetska zdravstvena organizacija pripisala je toj pojavi
svojstvo globalne sigurnosne prijetnje.

Jedan od klju¢nih pokazatelja sigurnosne situacije u drustvu procjena je stanja i kre-
tanja kriminaliteta u razdoblju prije i tijekom pandemije upravo zbog nametnutih
ograni¢enja ljudskih prava kao differentia specifica, prvenstveno uzimajuéi u obzir
mobilnost stope kriminaliteta, tipologiju kaznenih djela i obrasce ¢injenja kaznenih
djela. Odgovarajuéi teorijski okvir za istrazivanje situacijskog pristupa kriminalitetu,



K. Butorac, D. Solomun: kriminalitet u ozracju pandemije bolesti COVID-19 u Hrvatskoj

socijalnog i fizickog okruzenja te okolnosti u kojima se kaznena djela dogadaju pruza
ekoloska kriminologija (Andresen, 2014.). Pritom se oslanja na teoriju rutinskih ak-
tivnosti (Cohen i Felson, 1979.), teoriju racionalnog izbora (Cromwell i sur., 1991.) i
teoriju kriminalnog obrasca (Brantingham i Brantingham, 1995.). Iako se unekoliko
razlikuju, one se u sustini fokusiraju na moguc¢nosti ili prilike za ¢injenje kaznenih dje-
la, ¢ija se primjenjivost objasnjava nastavno u tekstu. Prije svega, mehanizam pocinje-
nja kaznenog djela podrazumijeva motiviranog i spremnog pocinitelja, okolnosti koje
obuhvacaju pogodne ili privla¢ne mete napada, varijable mjesta i vremena te izostanak
odgovarajuce socijalne kontrole koja bi mogla odvratiti potencijalnog po¢initelja od
¢injenja kaznenog djela (teorija racionalnog izbora).

Obrasci kriminalnog ponasanja i obrasci normalnog ponasanja pocinitelja kaznenih
djela uzajamno se isprepli¢u, nadovezuju ili slijede jedan za drugim u njihovom sva-
kodnevnom nacinu zivota (teorija rutinske aktivnosti). Naime, svaki pojedinac tije-
kom Zivota razvija vlastiti tzv. osvijesteni prostor provodeéi rutinske aktivnosti poput
odlaska ili putovanja na posao ili skolu, na mjesta za druzenje, kupovinu i rekreaciju,
u posjete prijateljima i sli¢no. Jedna skupina teorija i empirijskih istrazivanja unutar
socijalne ekologije usredotocuje se na mjesta (teritorij) na kojima pojedinci ¢ine svoje
zlo¢ine. Naime, pocinitelj ne odabire mete slu¢ajno, ve¢ na temelju svog osvijestenog
prostora i niza racionalnih izbora koje donosi, s obzirom na to da delinkvent ¢ini ka-
zneno djelo onda kad mu je izgledna najvisa dobit, a rizik je da bude uhi¢en najmanji
(Kleemans, 1996.). Lokacije na kojima provodi kriminalnu aktivnost biti ¢e primarno
pod utjecajem pociniteljevog osvijeStenog prostora, koji mu je blizak ili poznat jer je
o njemu dobro informiran i u njemu se osjeca sigurno. Opdenito, osvijeSteni prostor
obuhvaéa cetvrt u kojem osoba stanuje, mjesto i okruzenje u kojem radi ili na bilo
koji nacin djeluje, prometnice koje sve to povezuju te hodogram aktivnosti koje osoba
u tom prostoru provodi. U tom smislu mjesta na kojima se dogadaju kaznena djela u
velikoj su mjeri povezana s konkretnim obiljezjima tih lokacija i mogu¢nostima koje
one pruzaju za pocinjenje kaznenih djela (Butorac, 2011.).

Geografska udaljenost izmedu pocinitelja i Zrtve smanjuje se zbog veée segmentirano-
sti zivota, rada, odlazaka u kupovinu, druzenja i rekreacijskih aktivnosti. Pojedinci s
razli¢itom osobnom povijes¢u zive zajedno u mjesovitim naseljima i ¢es¢e putuju te se
broj kontakata medu ljudima koji se zapravo ne poznaju povecao tijekom posljednjih
desetljeca, $to, u konacnici, poveéava rizik od postajanja zrtvom zloc¢ina. U tom smislu
visi rizik viktimizacije imaju stanovnici gradskih podruéja, muskarci i maloljetnici.

Svako kazneno djelo ima pocinitelja, objekt napada ili Zrevu i dogada se u odredeno
vrijeme i na odredenom mjestu ili prostoru, $to obuhvaca i procese odlucivanja i iz-
vr$enja sadinjavajuéi tako svojevrsni obrazac kao prepoznatljivu uzajamnu povezanost
subjekata, objekata, procesa i ideja (teorija kriminalnog obrasca).
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2. Istrazivacka pitanja i ciljevi

Sukladno uvodno definiranoj svrsi istrazivanja, meduodnosu stanja i kretanja krimi-
naliteta prije pandemije bolesti COVID-19 i novonastalih okolnosti uzrokovanih
pandemijom, pretpostavka je da ée se opseg i struktura razli¢itih vrsta kaznenih djela
mijenjati na razli¢ite nacine i u odredenom kontekstu, odnosno da ¢e promjene u
mobilnosti (pokretljivosti) kriminaliteta biti primarni uzrok promjena u stopama i
udjelima viSe vrsta kaznenih djela, osobito u pandemijskoj 2020. godini. Stoga istra-
zivacka pitanja obuhvacaju sljedece:

Je li pandemija bolesti COVID-19 utjecala na promjenu u opsegu, strukturi i dina-
mici kriminaliteta na podruc¢ju Hrvatske te kako je utjecala na tipologiju i obrasce
¢injenja kaznenih djela u odnosu na prethodno petogodisnje razdoblje?

Sukladno tome postavljeni su sljededi ciljevi istrazivanja:

* poredbeno procijeniti moguce promjene (mobilnost) opsega, strukture i dina-
mike ukupnog kriminaliteta i prekrsaja protiv javnog reda i mira u prethodnom
petogodis$njem razdoblju (2015. — 2019.) s pandemijskom 2020. godinom

* istraziti trendove, tipologiju i specifi¢nosti kaznenih djela opéeg kriminaliteta na
razini Republike Hrvatske i 20 policijskih uprava teritorijalno nadleznih za 21
zupaniju za referentna razdoblja.

3. Metoda

Ovo istrazivanje obuhvaca analizu ukupnog kriminaliteta s dubinskim uvidom u opé¢i
ili konvencionalni kriminalitet u petogodi$njem razdoblju prije nastupanja pandemije
bolesti COVID-19 (2015. — 2019.) u odnosu na godinu pandemije (2020.).

Empirijska analiza temelji se na sekundarnim podacima registriranih kaznenih djela
i prekrsaja, za tu svrhu zatrazenim i dobivenim od Ministarstva unutarnjih poslova3.
Prema tome, uzorak su ¢inile kaznene i prekrsajne prijave policiji tijekom referentne
2020. godine, $to predstavlja posredno mjerenje kriminaliteta na odredenom podruc-
ju (Palmer, 2020.). Podaci obuhvacaju opseg i distribuciju kriminaliteta i prekrsaja
na razini Hrvatske i 20 policijskih uprava, koje pokrivaju 20 zupanija i Grad Zagreb.
Zbog velikog broja razli¢itih kaznenih djela, sukladno katalogu kaznenih djela krimi-
nalisticke policije, za potrebe ovog rada analizirane su dvije dominantne kategorije iz
domene opéeg ili konvencionalnog kriminaliteta — imovinska kaznena djela i kaznena
djela s elementima nasilja na nacionalnoj te kriminalitet droga na lokalnoj razini. U
svrhu dubinskog uvida prostorno su analizirani i podaci za odredene policijske postaje

3 Lvori podataka: Statisticki pregledi temeljnih sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada od 2016. do
2020. godine Ministarstva unutarnjih poslova RH; Posebna izvje¢éa MUP-a i policijskih uprava.
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(u nadleznosti sedam policijskih uprava), ¢iji statisti¢ki pokazatelji predstavljaju dra-
stican negativni ili pozitivni otklon u odnosu na predpandemijsko razdoblje, uzima-
juéi pritom u obzir njihove urbane odnosno ruralne specifi¢nosti®. Dakle, za potrebe
istrazivanja koristile su se ekstremne vrijednosti kao indikatori osjetnog porasta ili
naglog pada stope ili udjela odredene vrste kaznenog djela u odnosu na prethodno
razdoblje ,,starog normalnog".

Nalazi uocljivih promjena na razini Republike Hrvatske i pojedinih policijskih uprava
prikazani su grafovima trenda. Smisao istrazivanja bio je prikazati kako novonastala
pandemijska svakodnevica utje¢e opéenito na pokretljivost ukupnog kriminaliteta, ali
i na specifi¢ne segmente kriminaliteta na podruéju Republike Hrvatske. Naime, mo-
bilnost kriminaliteta sredi$nja je determinanta razine prilika ili moguénosti za ¢injenje
kaznenih djela (Halford, Dixon i Farrell, 2020.). Promjene u mobilnosti utjeCu na
nadin zivota i vjerojatnost interakcije izmedu potencijalne mete napada i potencijalnih
pocinitelja te stupnja vjerojatnosti zastite ili nadzora od odgovornih ili drugih osoba
koje se mogu slucajno zate¢i na prizoriStu. Za potrebe istrazivanja kao varijable su
koristene stopa i broj prijavljenih kaznenih djela u promatranoj godini. U istrazivanju
su koristene induktivna i deduktivna metoda te deskriptivna i komparativna metoda.

4. Rezultati i rasprava

U ovom dijelu rada elaborirani su pokazatelji stanja i kretanja ukupnog kriminaliteta,
kao i trendovi i specifi¢nosti opéeg kriminaliteta (imovinska kaznena djela i kaznena
djela s elementima nasilja) na nacionalnoj i lokalnoj (Zupanijskoj) razini prije i tije-
kom pandemijske krize.

4.1. Stanje, kretanje i specificnosti kriminaliteta u Republici Hrvatskoj
(2019-2020. i 2015.-2020)

Tijekom 2020. godine u Hrvatskoj su registrirana ukupno 53.082 kaznena djela koja
se progone po sluzbenoj duznosti. U odnosu na prethodnu 2019. godinu kriminalitet
je u manjem padu za 5,2% °, a razlika u stopi kriminaliteta relativno je niska i iznosi
samo 61 kazneno djelo manje na 100.000 stanovnika (tablica 3). Udio op¢eg ili kon-
vencionalnog kriminaliteta u ukupnom kriminalitetu bez prometa iznosi 79,5%, a
odnosi se pretezito na imovinska i kaznena djela s elementima nasilja, koja su, ukupno
gledano, u 2020. godini u laganom padu od 3,3 % (tablica 2).

4 Sukladno Zakonu o lokalnoj i podru¢noj samoupravi za gradsko naselje u ovom se radu odreduje veli-

¢inski prag od 10.000 stanovnika (NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 19/13)

5 Statisticki pregled temeljnih sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada u 2020. godini, Zagreb: MUP

https://mup.gov.hr/UserDocsImages/statistika/2021/Statisticki pregled 2020 web.pdf. pregledano 30.
travnja 2021.
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Tablica 1.
Poredbeni prikaz strukture ukupnog kriminaliteta 2019. — 2020.

Prijavljena kaznena djela
Kriminalitet Broj djela Trend
2019. 2020. %
Opdi 42.651 41.254 -3,3
Ekstremno nasilje i terorizam 33 60 +81,8
Ratni zlo¢ini 20 60 +150,0
Organizirani 2.044 2.173 +6,3
Gospodarski 4.137 4.532 +9,5
Droga 2.871 2.654 -7,9
Kiberneticki kriminalitet 2.930 1.188 -59,5
Ukupno bez prometa 54.686 51.902 -5,1
U prometu 1.308 1.180 -9,8
Ukupno 55.994 53.082 -5,2
Na stetu djece i obitelji 6.859 7.895 +15,1

Izvor: Statisticki pregled temeljnih sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada u 2020. godini (2021.), Za-
greb: MUP

lako nije predmetom ovog istrazivanja, u strukturi kriminaliteta na nacionalnoj ra-
zini isti¢e se oStar pad kibernetickog kriminaliteta za gotovo 60% u 2020. godini,
Sto je paradoksalno jer se pretpostavlja da su u pandemijskim uvjetima ograni¢enog
kretanja i ostvarivanja socijalnih kontakata delinkventno ponasanje pocinitelja (s vise
raspolozivog vremena za identifikaciju zrtve) i viktimizacija zrtve vezani uz koristenje
kibernetickog prostora i tehnologije.

S druge strane, nagli porast biljeze kaznena djela ekstremnog nasilja za 81,8% (tablica
1). Rije¢ je o $irokom spektru kaznenih djela od rasne i druge diskriminacije, povrede
prava na okupljanje i javni prosvjed do Sirenja laznih i uznemirujuc¢ih glasina te svim
oblicima kaznenih djela zlo¢ina iz mrznje. U 2020. godini dominantno je kazneno
djelo izazivanje nereda (23 djela u odnosu na 8 djela u 2019. ili 187,5% vise), javno
poticanje na nasilje i mrznju 31 djelo u odnosu na 14 djela u 2019 ili 121,4% vise) te
zlo¢in iz mrinje, koji uklju¢uje ukupno 87 razlicitih kaznenih djela pocinjenih s mo-
tivom mrznje prema zrtvi. Pri tom se isticu 24 djela prijetnje ili 84,6 % vise u odnosu
na 2019., 29 djela o$teéenja tude stvari ili 222,2% vise, 21 djelo javnog poticanja na
nasilje i mrznju ili 75% vise. Medu motivima ovoga kriminaliteta dominantno su
nacionalno podrijetlo (69 djela) i vjeroispovijest (8 djela). No, za razliku od prikaza-
nih trendova kazneno djelo nasilnickog ponasanja biljezi 71% pad®. Treba podsjetiti

6 Statisticki pregled temeljnih sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada u 2020. godini, Zagreb: MUD, str.

44 i 45. hups://mup.gov.hr/UserDocsImages/statistika/2021/Statisticki pregled 2020 web.pdf. Pregle-
dano 30. travnja 2021.
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kako su se mnogi gradani suo¢ili s egzistencijalnim pitanjima zbog prekida poslovnih
aktivnosti ili gubitka zaposlenja. Neki od razloga manifestacije tih oblika nasilja naj-
vjerojatnije leze u visestrukoj deprivaciji ljudskih potreba kao $to su onemogudavanje
odrzavanja habitualnih drustvenih kontakata, samoaktualizacije u privatnom i poslov-
nom zivotu, donosenja autonomnih odluka i sli¢no.

Jednako tako, kriminalitet protiv zivota i tijela (ubojstva i pokusaji ubojstva) pokazuju
osjetno povecanje za 25%, a silovanja za ¢ak 130% u odnosu na prethodno razdoblje
(tablica 2 i slika 1). Epidemioloske mjere tijekom pandemije uvjetovale su gotovo is-
klju¢ivo provodenje zajednickog obiteljskog Zivota i rada svih ¢lanova obitelji u istom,
ograni¢enom prostoru doma. Zbog promjene dnevne rutine i nadina Zivota ta je inte-
rakcija bila znatno intenzivnija i stoga je najvjerojatnije proizvodila frustracije, koje su
katkad dovodile do eskalacije hostilnog pa i agresivnog ponasanja u interpersonalnim
odnosima, $to je posljedi¢no rezultiralo fizickim nasrtajima. Usto, sluzbene statistike
ovise o ¢injenici hoée li o$teceni ili zrtva prijaviti kazneno djelo da bi se kao takvo
evidentiralo. Naime, cilj pocinitelja tih tzv. kontakenih kaznenih djela jest uspostaviti
mo¢ i kontrolu nad drugim osobama upotrebom sile, zastrasivanjem i manipulira-
njem. Nasilnicki delikti obi¢no zapocinju blazim oblicima psiholoskog nasilja, koje
zrtva ni ne prepoznaje kao nasilje, a zatim se postupno pojacavaju u pogledu razmjera
i ucestalosti nakon prvog nasilnog dogadaja. Upravo zato najveéi dio kaznenih djela
silovanja, obiteljskog nasilja i kibernetickog kriminaliteta nece biti registriran, a vikti-
mizacijske studije u svijetu jo$ nisu provedene (Mawby, 2020.).

Unato¢ tome $to kriminalitet droga na nacionalnoj razini biljezi blagi pad od 9,8%,
u 2020. godini, Karlovacka i Bjelovarsko-bilogorska zupanija pokazuju znatno pove-
¢anje tog kriminaliteta u rasponu od 68% do 93% u odnosu na prethodnu godinu
(Slika 4). Naime, zbog uvodenja restriktivnih epidemioloskih mjera diljem Europe, pa
tako i u Hrvatskoj, smanjene su mogu¢nosti za distribuciju droga i stoga su svi sudio-
nici u kriminalnom hijerarhijskom lancu opskrbe drogom stvorili znacajne zalihe i po-
sljedi¢no smanjili cijene na ilegalnom trzistu droga (EMCDDA, 2020.). Prekomjerna
ponuda rezultirala je ve¢om dostupno$éu jeftinih psihoaktivnih tvari visoke ¢istode,
Sto predstavlja i povecan rizik od predoziranja. U svakom sludaju, iskazana je najveca
potraznja za marihuanom i to putem darkneta.

Udio imovinskih delikata iznosi 57%, a prevagu nose krade, teske krade i razbojnistva,
koji su u odnosu na 2019. godinu u osjetnom padu za 32,1% (svi oblici krada) odno-
sno za 22,2% (razbojni$tva) odnosu na 2019. godinu. Znatan pad pokazuje i kazneno
djelo otudenja motornih vozila (31,1%) (tablica 2).
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Tablica 2.
Poredbeni prikaz strukture i opsega opéeg kriminaliteta 2019. — 2020.
Prijavljena kaznena djela
Kriminalitet po sluzbenoj duznosti
P ! 2019. 2020. T’f/"d
o
OPCI KRIMINALITET 42.651 41.254 -3,3
Ubojstva 30 36 +20,0
Pokusaji ubojstva 98 108 +10,2
Silovanja 73 168 +130,1
Pokusaji silovanja 12 16 +33,3
Razbojnistva 670 521 -22,2
Teske krade 11.579 9.521 -17,8
Otudenja motornih vozila 940 648 -31,1

Izvor: Statisti¢ki pregled temeljnih sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada u 2020. godini (2021), Za-
greb: MUP

Za razliku od jedva primjetnog silaznog trenda kriminaliteta u Hrvatskoj, prva istra-
zivanja o kriminalitetu u desetak ve¢ih gradova u SAD-u, Velikoj Britaniji i Kanadi u
razdoblju pandemije ukazala su na sveop¢i drasti¢an pad stope kriminaliteta (Palmer,
2020.; Shayegh i Malged, 2020.; Felson, Jiang i Xu, 2020.). Prema Campedelli i sur.
(2020.) te Lum, Maupin i Stolz (2020.), silazni trend biljeze razbojnistva (20 — 30%),
krade (21%) i tjelesna ozljeda (11%), $to se uglavnom podudara s udjelima tih kazne-
nih djela u Hrvatskoj (tablica 2). Gotovo u svim drzavama svijeta teske krade biljeze
silazni trend (Ashby, 2020a.; Payne i sur., 2020.; Halford i sur, 2020.). Nasuprot
tome, $vedski istrazivaci Gerell, Kordell i Kindgreen (2020.) ustanovili su pad od samo
9% ukupnog prijavljenog kriminaliteta unato¢ blagim restriktivnim mjerama u jav-
nom prostoru. Smanjila se samo incidencija provalnih krada za 23% i dzepnih krada
za 61%, dok su udjeli razbojnistava i kriminalitet droga ostali na istoj razini. Halford i
sur. (2020.) takoder potvrduju silazni trend krada, razbojnistava i otudenja motornih
vozila za 50% te 40% manje prijava za obiteljsko nasilje.

Kazneno djelo $irenja i prenosenja zaraznih bolesti biljezi o¢ekivani nagli, apsolutni
rast u 2020. godini (slika 1). Naime, u prethodnom petogodisnjem razdoblju ,starog
normalnog® registrirano je samo jedno kazneno djelo, tijekom pandemijskog razdo-
blja 76 kaznenih djela u 2020., a samo u prva dva mjeseca 2021. godine zabiljezeno
je 56 kaznenih djela. U istom razdoblju prekrsajno je evidentirano i 3.680 slucajeva
prema Zakonu o zastiti pucanstva od zaraznih bolesti’.

7 Zakon o zadtiti pucanstva od zaraznih bolesti, Narodne novine 79/07, 113/08, 43/09, 130/17,
114/18, 47/20, 134/20.


https://www.zakon.hr/cms.htm?id=31617
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=31619
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=31621
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=31623
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=45403
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=44275
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=46414
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Slika 1.
Graficki prikaz broja prijavljenih silovanja, kaznenih djela Sirenja i prenosenja zarazne bolesti te kaznenih
djela iz domene terorizma i ekstremnog nasilja na podru¢ju RH po godinama za razdoblje 2015. — 2020.
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Izvor: Statisticki pregled temeljnih sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada u 2020. godini (2021.), Za-
greb: MUP

U svijetu se ocekivao porast prijava za obiteljsko nasilje i kaznena djela na $tetu djece
u pandemijskoj godini zbog svakodnevnih i intenzivnih interakcija ¢lanova obitelji u
domu i stoga brojnih prilika koje nasilnici imaju za napad na zrtve (Farrell i Tilley,
2020.), sto se upravo pokazalo na primjeru situacije u Hrvatskoj, gdje kriminalitet na
Stetu djece i obitelji pokazuje neprekidan linearni trend od 2018. godine s porastom
od 15,1% u odnosu na prethodnu 2019. godinu (tablica 1 i slika 2). Medutim, u
svijetu su ti delikti nasilja preteZito ostali na istoj razini ili su ¢ak smanjeni do 40%.
Farrel i Tilley (2020.) smatraju da su neki od razloga za takav ishod ublazen izvanjski
pritisak na ¢lanove obitelji, manje konzumiranje alkohola u barovima i kra¢e radno
vrijeme. S druge strane, porast obiteljskog nasilja kao oblik kontrole i zastrasivanja
slabijih ¢lanova obitelji zabiljezeni su u Kini, SAD-u i Francuskoj (Godin, 2020.;
Wangqing, 2020.), gdje su vlade omogucile sklonista za zrtve obiteljskog nasilja u ho-
telima (Godin, 2020.; Rozman, 2020.). Posebno treba istaknuti fenomen tzv. tamne
brojke realiziranih, ali neprijavljenih kaznenih djela zbog stalne prisutnosti nasilnika
i nemoguc¢nosti prijavljivanja od Zrtve, odnosno nemoguénosti prostornog odvajanja
zrtve od nasilnika u zadanom, prisilnom obiteljskom okruzenju. Treba dodati da se,
osim kaznenih djela obiteljskog nasilja, i spolni delikd, u pravilu, rijetko prijavljuju
represivnim tijelima, stoga se taj trend ne moze objektivno protumaciti. Rije¢ je o
zabrinjavaju¢em porastu broja zrtava kojima pomo¢ nije dostupna zato $to nema sluz-
beno registriranih prijava.
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Slika 2.
Graficki prikaz broja prijavljenih kaznenih djela na $tetu djece i obitelji te kaznenih djela iz domene
zlouporabe droga na podru¢ju RH po godinama za razdoblje 2015. — 2020.
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Izvor: Statisticki pregled temeljnih sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada u 2020. godini (2021.), Za-
greb: MUP

ope v

4.2. Stanje, kretanje i specificnosti kriminaliteta na lokalnoj razini u
Republici Hrvatskoj (2019.-2020. i 2015.-2020.)

Premda je razlika u stopi ukupnog kriminaliteta 2020. godine u odnosu na predpande-
mijsku godinu relativno niska (-61), u tablici 3 uocljiv je njegov ekstreman pad na po-
drudju Istarske, Zadarske, Sibensko-kninske i Koprivnicko-krizevacke Zupanije (208 —
272).Taj o$tar silazni trend odnosi se na imovinski kriminalitet (teske krade, razbojnistva
i otudenje motornog vozila) u rasponu od 28 — 44%, kiberneticki kriminalitet izmedu
17 179% te kriminalitet droga, koji je smanjen za 18 — 36%. Odredena kaznena djela
s elementima nasilja, kao $to su silovanje i pokusaj ubojstva, znacajno su porasla u
opsegu od 50 — 133% (Ministarstvo unutarnjih poslova RH, 2021.).

Tablica 3.
Stope kriminaliteta za RH i odabrane PU u razdoblju 2020. - 2019.

Broj kaznenih djela na 100 000 | Razlika broja
PU - supaniia | Broi stanovnika | Broi kaznenih stanovnika k.d. na 100
pamj 1 djela 2019 2020 000 stanovnika
: : 2020. - 2019.
Republika
Hrvatska 4.065.253 51.902 1.338 1.277 -61
PU istarska 209.573 3.432 1.910 1.638 -272
PU sisacko-
moslavacka 145.904 2.144 1.191 1.469 +278
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Broj kaznenih djela na 100 000 | Razlika broja
PU - 3upaniia | Broj stanovnika Broj kaznenih stanovnika k.d. na 100
pamj ) djela 2019 2020 000 stanovnika
. : 2020. - 2019.
PU Sibensko-
kninska 99.210 1.628 1.849 1.641 -208
PU zadarska 168.213 2.966 2.005 1.763 -241
PU koprivnicko-
krizevacka 106.367 1.044 1.196 982 -214
PU vukovarsko-
srijemska 150.985 2.069 1100 1370 +270

Izvor: Statisticki pregled temeljnih sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada u 2020. godini (2021.), Za-
greb: MUP

S druge strane, snazan porast stope kriminaliteta (270 — 278%) dogodio se na po-
dru¢ju Sisacko-moslavacke i Vukovarsko-srijemske zupanije, gdje je zabiljezen porast
obiteljskog nasilja i kriminaliteta na $tetu djece od 14 do 40% te kibernetickog kri-
minaliteta u rasponu od 67 do 127%. Najvjerojatnije su zene i djeca bili uskraceni
ili ograniceni u dobivanju profesionalne pomod¢i ili pomo¢i ¢lanova Sire obitelji (Van
Gelder i sur., 2020.). Istrazivac¢i navode da su tom obliku nasilja u velikoj mjeri pri-
donijeli nezaposlenost, smanjene place, odnosno ekonomski stres uz emocionalnu ne-
sigurnost i drustvenu izolaciju kao rizi¢ni fakeori koji su znacajno pogorsali situaciju
(Godin, 2020.).

Slika 3.
Graficki prikaz broja prijavljenih kaznenih djela na Stetu djece i obitelji na podru¢ju Splitsko-dalmatin-
ske, Primorsko-goranske te Sisatko-moslavacke zupanije po godinama u periodu 2015. — 2020.

KAZNENA DJELA NA STETU DJECE | OBITEUI
1200
1000 =5
800 ot
see
600 >
.._,.-'?
400 ".‘....-c--.c'------'° -
200
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020
ssaees Splitsko-dalmatinska == e= e Primorsko-goranska e Sisacéko-moslavacka

Izvor: Posebna izvjes¢a MUP-a i policijskih uprava Splitsko-dalmatinske, Primorsko-goranske te Sisacko-
moslavacke (2021.)

Kada je rije¢ o kaznenim djelima na Stetu djece i obitelji u odnosu na 2019. godinu,
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slika 3 prikazuje nagli trend porasta u referentnom razdoblju na podrudju splitsko-
dalmatinske Zupanije (71%), specifi¢no na podru¢ju Braca, Omisa, Sinja i Vrgorca
biljezi se visestruki o$tar porast te vrste kriminaliteta u odnosu na 2019. godinu. Po-
nesto blaza tendencija kontinuiranog povecanja kaznenih djela u cijelom promatra-
nom razdoblju iz te domene uocdava se u Sisa¢ko-moslavackoj Zupaniji, s porastom
od 39% u odnosu na prethodnu 2019. godinu. Promatraju¢i podrudja s ruralnim
karakterom uocava se snazna tendencija povecanja kaznenih djela na Stetu djece i obi-
telji na podrué¢ju Novske, Gline, Hrvatske Kostajnice i Dvora, u rasponu od 93% do
1.300% u odnosu na 2019. godinu. Prisutan je neprekidan uzlazni trend incidencije
tog kriminaliteta i na podru¢ju Primorsko-goranske Zupanije od 2018. godine, a u
pandemijskoj 2020. godini porastao je za 29,3%. Rijec je svakako o fenomenu koji bi
trebalo detaljnije istraZiti i izna¢i mehanizme za pomo¢ i podrsku Zrtvama u ruralnim
sredinama koje imaju kroni¢ni nedostatak stru¢njaka, kako u javnom sektoru tako i u
organizacijama civilnog drustva.

Slika 4.
Grafi¢ki prikaz broja prijavljenih kaznenih djela iz domene zlouporabe droga na podru¢ju Karlovacke i
Bjelovarsko-bilogorske Zupanije po godinama za razdoblje 2015. — 2020.
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Izvor: Posebna izvjes¢éa MUP-a i policijskih uprava Karlovacke i Bjelovarsko-bilogorske zupanije (2021.)

Usporedujudi kriminalitet zZlouporabe droga s ostalim Zupanijama, najzapazeniji porast
kriminaliteta zlouporabe droga zabiljezen je u 2020. godini na podrudju Karlovacke
(93,5%) i Bjelovarsko-bilogorske Zupanije (80%) u odnosu na prethodnu godinu. Bez
obzira na to $to je rije¢ o pretezno ruralnom stanovnistvu u navedenim zZupanijama,
danas su droge Siroko dostupne na popularnom internetskom kriminalnom trzistu
dubokog weba (dio interneta ¢iji sadrzaj nije dostupan putem konvencionalnih mrez-
nih pretrazivaca), odnosno darkneta, osobito tijekom pandemije bolesti COVID-19
zahvaljuju¢i kombinaciji tehnologija koje nude ve¢u anonimizaciju prodavaca i ku-
paca.
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Slika 5.
Graficki prikaz broja prijavljenih prekraja protiv javnog reda i mira na podru¢ju Istarske, Sisacko-
moslavacke i Zadarske Zupanije za razdoblje 2014. — 2020.
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Izvor: Posebna izvjeS¢éa MUP-a i policijskih uprava Istarske, Sisa¢ko-moslavacke i Zadarske (2021.)

U strukeuri prekr$aja u 2020. godini priblizno jedna Cetvrtina (26,4%) odnosi se na
javni red i mir, a visokog su udjela i prekrsaji u podrudju nasilja u obitelji, zloupora-
be opojnih droga i drugi. Prostorna distribucija i rasprostranjenost prekrsaja odgova-
ra pokazateljima veli¢ine policijskih uprava, ali u usporedbi 2020. s 2019. godinom
zamjetni su razliditi trendovi u pojedinim policijskim upravama. Tako, primjerice,
Policijska uprava (nastavno PU) istarska biljezi najveci pad od 40,89%, PU krapin-
sko-zagorska 28,01% te PU dubrovacko-neretvanska i PU bjelovarsko-bilogorska oko
20%. S druge strane, PU karlovacka i PU splitsko-dalmatinska biljeze najve¢i porast
od 16,46 odnosno 13,23%. Ti relativno oprecni trendovi ne mogu se objasniti izvan
konteksta i na manifestnoj razini, stoga zavrjeduju dubinsku empirijsku analizu, no
trend znacajnijeg pada broja prekrsaja u odredenim Zupanijama moze se povezati s
ograni¢enjem kretanja gradana u javnom prostoru, posebice u ugostiteljskim objekti-
ma, na cestama i slicnim lokacijama koje su ranije imale poveéanu incidenciju.

Slika 5 pokazuje stanoviti kontinuirani silazni trend prijavljenih prekrsaja protiv jav-
nog reda i mira i ostalih prekrsaja na podrudju Istarske (40,1%), Sisacko-moslavacke
(14,7%) i Zadarske zupanije (15,8%) od 2014. godine nadalje. U odnosu na 2019.
godinu ti su udjeli znatno manji i kre¢u se u rasponu od 10 do 17%. Navedeni su
pokazatelji relativno neocekivani buduéi da se predmnijevalo kako ¢e pandemijska
situacija tijekom 2020. godine znadajno reducirati slobodno kretanje i okupljanje gra-
dana na otvorenim prostorima, tim vise $to su na snazi bile i epidemioloske mjere dje-
lomi¢nog zatvaranja ugostiteljskih objekata. U svijetu su, takoder, zabiljezena krsenja
pravila javnog okupljanja (Simcox, 2020.; Robinson, 2020.; Willshoe, 2020.).
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U konac¢nici se moze ustvrditi kako ogranicavanje kretanja i putovanja utjece na ra-
zli¢ite nacine na mobilnost pojedinih vrsta kaznenih djela (Farrell i Tilley, 2020.).
Primjerice, vi$e zajednicki provedenog vremena u domu i zabiljezeni nagli porast dis-
tribucije alkoholnih pi¢a u maloprodaji do 35% (Rak Sajn, 2021.) najvjerojatnije
generiraju interpersonalne konflikte, odnosno obiteljsko nasilje i zlostavljanje djece
jer su, u pravilu, potencijalni po¢initelji roditelji ili skrbnici djece. Istodobno je u tom
kontekstu manja moguénost za ¢injenje teskih krada provalom u domove ili stanove.
Nadalje, ogranicenje rada odredenih trgovina, smanjena udestalost putovanja, manja
fluktuacija ljudi u javnom prostoru uvjetuju manju incidenciju kaznenih djela u jav-
nom prijevozu. U svijetu se pokazalo da su rad od kuce i znatna duljina provodenja
slobodnog vremena u zatvorenom prostoru vjerojatno utjecala i na ve¢u pojavnost ki-
bernetickog kriminaliteta (Mitchel Miller i Blumstein, 2020; Halford, Dixon i Farrell,
2020; Mawby, 2020), za razliku od Hrvatske, gdje je najvjerojatnije izostalo proaktiv-
no djelovanje policije u otkrivanju ove vrste kriminaliteta. Zatvaranjem ugostiteljskih
objekata konzumiranje alkohola bilo je gotovo nedostupno, $to je rezultiralo padom
broja prekrsaja protiv javnog reda i mira. Slijedom navedenog, opseg i struktura razli-
¢itih vrsta kaznenih djela mijenjat ¢e se na razli¢ite nadine i u odredenom kontekstu.

5. Zakljucak

Na temelju pregleda spoznaja recentne literature o stanju i kretanju kriminaliteta prije
i poslije nastupanja pandemijske krize te rezultata dobivenih predmetnim istraziva-
njem u ovom radu moze se ustvrditi da je gotovo svaka drustvena zajednica tijekom
pandemijskog kriznog razdoblja bila prili¢cno dezorganizirana, a drustveni utjecaji i
meduljudski odnosi ugrozeni zbog nametnute prekinute ili smanjene interakcije i uo-
bi¢ajene komunikacije. Anomija, stres i anksioznost imali su utjecaj na ve¢inu lju-
di zbog neizvjesne fizicke i financijske buduénosti. Odvracanje od ¢injenja kaznenih
djela kao punitivni odgovor bio je usporen ili je izostao jer su sudovi bili djelomi¢no
zatvoreni, u mnogim drzavama zatvorenici su bili otpusteni, a policija je primarno
bila zaduZena za onemogucavanje kontakata u javnom prostoru i stoga u odredenoj
mjeri reducirala svoju otkrivacku djelatnost, $to implicira pove¢anje tamne brojke ne-
otkrivenog kriminaliteta. Pored toga, okolnosti pandemije uvjetovale su i djelomi¢ni
nedostatak policijskih sluzbenika zbog samoizolacije ili zarazenosti virusom.

Istrazivanja u svijetu i Hrvatskoj pokazuju kako postoje drasti¢ne varijacije u stopa-
ma kriminaliteta, ali ne u svim kategorijama kaznenih djela, mjestima i vremenskom
okviru. Tome je neizostavno pridonijela mjera zatvaranja kao varijabla koja je uzroko-
vala drasti¢nu promjenu svakodnevnih, uobi¢ajenih rutinskih aktivnosti gotovo cjelo-
kupne populacije, pa tako i podinitelja kaznenih djela, koji racionalno biraju mjesto,
vrijeme i objekt napada. Drugim rije¢ima, prilike i mjesta za susret pocinitelja i meta
napada bile su ogranicene, $to je gotovo svugdje u svijetu i kod nas rezultiralo relativno
znacajnim padom imovinskog kriminaliteta. Prema tome, okolnosti krize uzrokova-
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ne pandemijom bolesti COVID-19 prirodno su vodile u odvijanje kvazinasumi¢nog
kontroliranog pokusa (Stickle i Felson, 2020.). Sredi$nje je pitanje za buduéa istra-
zivanja utvrditi determinante o$trog pada kriminaliteta i, posljedi¢no, sto se moze
nauditi iz ovog iskustva kako bismo ubuduée mogli utjecati na smanjenje kriminaliteta
i osnazivanje potencijalnih Zrtava.

Vazno je naglasiti kako se odredene vrste kaznenih djela poslovi¢no manje prijavljuju
policiji od ostalih, poput interpersonalnog, odnosno obiteljskog nasilja i kaznenih
djela na Stetu djece, $to je bilo posebno izrazeno u svijetu tijekom pandemije. U tom
pogledu Hrvatska predstavlja iznimku buduéi da biljezi znacajan porast svih nasilnih
delikata. Treba napomenuti kako jo$ uvijek nije poznato koji su udinci pandemije
bolesti COVID-19 na pojavnost nasilja ni koje su vrste intervencija najprikladnije za
njegovo sprjecavanje u tom kontekstu, uzimajuéi u obzir kako nasilje samo po sebi
predstavlja pandemiju (Krug, Mercy, Dahlberg i Zwi, 2002.; Devries i sur., 2013.;
Fulu, Jewkes, Roselli i Garcia-Moreno, 2013.). Iz navedenih razloga potrebno je pro-
vesti viktimizacijske studije koje bi pruzile precizan i dubinski uvid u opseg i raspro-
stranjenost tzv. kriminaliteta ,,bez Zrtava®.

Kada je rije¢ o prognozi kriminaliteta, vise zabrinjavaju dugoro¢ne posljedice pan-
demije zbog povecanja stope nezaposlenosti, siromastva i drugih situacijskih faktora
»novog normalnog“. Stoga je posve neizvjesno hoce li se opseg i struktura krimina-
liteta vratiti na predpandemijsko razdoblje ili ¢e biti reducirani, odnosno hoce li se
prilagoditi novonastalim okolnostima u obliku prostornog premjestanja kriminaliteta
na druga globalna ili lokalna podrudja promjenom modusa operandi. Slijedom navede-
nog, okvirno bi se mogle klasificirati tri kategorije potencijalnih pocinitelja u budu¢-
nosti. Neki od njih, osobito specijalizirani pocinitelji, mogli bi odustati od kaznjivih
djela zbog izostanka ili promjene moguénosti ili prilika za ¢injenje specifi¢nih kazne-
nih djela; druga se kategorija odnosi na fleksibilne po¢initelje, koji ¢e najvjerojatnije
svoju dosadasnju kriminalnu djelatnost zamijeniti drugom; tre¢a kategorija obuhvaca
regrutiranje novih pocinitelja, koji ée vjerojatno koristiti nove dostupne moguénosti
za (injenje kaznenih djela. Stoga ¢e promjena obrazaca u ¢injenju kaznenih djela i
izboru kriminalne karijere pocinitelja biti izazovna za buduca kvantitativna i kvalita-
tivna istrazivanja u razdoblju nakon pandemije.
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Abstract

This research includes an analysis of total crime with a detailed insight into common or con-
ventional crime in the five-year period before the onset of the COVID-19 pandemic (2015-
2019) compared to the year of the COVID-19 pandemic (2020). Empirical analysis is based
on secondary data of registered crimes and misdemeanors for this purpose requested and ob-
tained from the Croatian Ministry of Interior, which is an indirect measurement of crime
in a particular area (Palmer, 2020). The problem of exploratory research in this paper is the
acquisition of new cognition about possible changes in the scope, structure and dynamics of
crime and the typology and patterns of police registered crimes and offences in the pandemic
crisis period, compared to the previous five years in Croatia. The obtained results are observed
through the applicability of theoretical concepts of environmental criminology in explaining
the change of trends in typology and patterns of criminal and deviant behavior. The purpose
of the research was to show how the emerging pandemic influences everyday life and affects the
mobility of overall crime in general, but also the specific segments of crime in the Republic of
Croatia and individual police directorates.

Key words: COVID-19, common crime, property crimes, violent crimes, environmental crimi-
nology.
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