Uvodna rijec:
Crtica o slobodi udruzivanja sudaca

Postovano Citateljstvo,

Uvodnik je posvecen temi koja je u zadnjim godinama pocela zaokupljati interes
europske, a odnedavno i hrvatske javnosti u okviru rasprave o krizi vladavine
prava, neovisnosti i ucinkovitosti pravosuda, a koja je usko povezana s naSim
UdruZenjem. Rije€ je o pravu sudaca i sutkinja na slobodu udruzivanja. Sloboda
udruZzivanja jedno je od fundamentalnih ljudskih prava, zajam¢eno meduna-
rodnim konvencijama o ljudskim pravima donesenim u okviru Ujedinjenih
naroda, Vijeca Europe i Europske unije. Ona ne predstavlja samo individualno
pravo, vec se radi i o politickoj slobodi klju¢noj za razvoj i odrzanje slobodnog
demokratskog drustva i vladavine prava. Europska konvencija za zastitu ljud-
skih prava i sloboda u ¢lanku 11 svakome jamci pravo na slobodu udruzivanja
s drugima ukljucujuéi slobodu pristupanja politickim strankama, sindikatima
i udrugama. Europski sud za ljudska prava (ESLJP) smatra da je postojanje
udruga kroz koje gradani mogu ostvarivati zajednicke i kolektivne ciljeve u
demokratskom procesu vaZan sastojak civilnog drustva.

Sutkinje i suci, kao i svi drugi pojedinci, imaju pravo na slobodu udruZzivanja.
Ona se odnosi na slobodu ¢lanstva kako u neprofesionalnim tako i u profesi-
onalnim udrugama. Sloboda udruZzivanja sudaca izricito je zajamcena nizom
medunarodnih dokumenata koji ureduju i $tite prava sudaca, a koji su pojedi-
na¢no navedeni u MiSljenju Savjetodavnog vijec¢a europskih sudaca (CCJE)
br. 23. o ulozi udruga sudaca u potpori sudacke neovisnosti. Zahtjev da suci
budu neovisni ne smije dovesti do njihove izolacije od drustva u kojem Zive,
Sto se, izmedu ostalog, sprecava i njihovim slobodnim pridruzivanjem raznim
udrugama. Pripadnost strukovnim i profesionalnim udrugama omogucuje im
ostvarivanje tri glavna cilja koje ne mogu ostvariti kao izolirani ¢lanovi odredene
profesije: a) utjecaj na politicke odluke, b) obrana i jaCanje neovisnosti sudstva, te
¢) edukacija i usavrSavanje sudaca. MoZemo prepoznati da sve te ciljeve ostva-
rujemo kroz rad naseg UdruZenja od njegova osnutka. Suci, drzavni odvjetnici,
odvjetnici, profesori, kao i drugi kaznenopravni stru¢njaci kroz udruZenje postaju
jaci socijalni faktor, koji moZe snaznije utjecati na aktivnosti Vlade u odnosu
na zakonodavstvo i organizaciju sudstva. Reforme u tom podrucju ne bi se tre-
bale provoditi bez sudjelovanja profesionalnih udruga. Osim aspekta suradnje
s drugim granama vlasti,pravosude i pravna struka imaju potrebu koristenja
udruga i u konfrontacijskom odnosu prema izvr$noj i zakonodavnoj vlasti radi
zastite neovisnosti sudstva i pravosuda od njihova neopravdanog upliva, kao
i u upudivanju zahtjeva za ostvarivanje odgovarajuéih radnih uvjeta. Udruge
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omogucavaju jacanje demokratskog dijaloga medu granama vlasti, stvaranje i
snaZenje poStovanja i uvazavanja sudstva kao ravnopravne grane vlasti. Pravna
profesija utemeljena je na dugom razdoblju formalnog obrazovanja te naknad-
nom kontinuiranom specijaliziranom intelektualnom treningu, koji omoguéava
pruzanje usluga gradanima donoSenjem zakonitih i kvalitetnih sudskih odluka.
UdruZivanja omogucuje povezivanje, promicanje i razmjenu znanja i sudske
prakse te otvoren i transparentan dijalog. Stoga su udruge nezaobilazan i klju¢an
faktor u ostvarivanju interesa sudacke, pravosudne i pravne struke.

No, sloboda udruzivanja sudaca i sutkinja skriva i dvije opasnosti za prava
gradana na neovisan sud i drustvenu ulogu sudaca. Jedan je ekscesivna politi-
zacija ¢lanova, a druga korporativizam. Neovisnost sudaca od politike jamci se
ne samo zabranom ¢lanstva u politickim strankama vec i zadrzavanjem rada i
javnog istupanja udruge u profesionalnim okvirima struke, koji se neminovno
nalaze u sferi javnog i opéeg interesa, pa stoga i u politickom fokusu. To je
posebno slucaj s kaznenim pravosudem, koje je magnetno polje za medije.
Pritom, kao i sudac, i sudacka ili pravosudna udruga mora paziti da u javnosti
zadrZi percepciju neovisnosti i nepristranosti. Poznati skandali politizacije
sudackih udruga dogodili su se tijekom proslog desetlje¢a u Francuskoj, kada
je primjerice sudacka udruga Syndicat de la Magistrature pozvala na glasanje
protiv predsjednika na odlasku Nicolas Sarkozyja, §to je bila otvorena i direktna
politicka izjava, protivna zahtjevu za sudackom neutralnoséu. Druga prijetnja
dolazi od sudackih udruga zbog rizika zatvorenosti, izoliranosti i ekscesivnog
korporativizma, koji moZe uciniti sudsku organizaciju neosjetljivom za legitimna
drustvena ocekivanja u odnosu na u¢inkovitost i odgovornost. Takve tendencije
suzbijaju se jamstvima inkluzivnosti, dijaloga i transparentnosti.

Medutim sloboda udruZivanja relativno je pravo, podloZzno ne samo ogra-
nicenjima iz st. 2. sl. 11. Konvencije, ve¢ st. 2. sadrZi posebnu odredbu o tome
da se drzavama ne zabranjuje da namecu zakonska ogranicenja u ostvarivanju
prava na slobodu udruZivanja pripadnicima oruzanih snaga, policije ili drZav-
ne uprave. ESLJP je istaknuo da, iako sudstvo nije dio drzavne uprave, prema
njemu se takoder s obzirom na znacaj njegova polozaja u demokratskom drus-
tvu primjenjuju dodatna ogranicenja radi spre¢avanja kompromitacije njegove
pozicije objektivnog primjenjivaca zakona i jamca pravde. Pitanje mjere ogra-
ni¢enja prava na slobodu udruzivanja sutkinja i sudaca radi jamcenja prava na
neovisan i nepristran sud nije viSe u sivoj zoni, ve¢ postoje jasne smjernice za
njihovo uredenje u medunarodnim dokumentima, kao i u judikaturi ESLJP-a.
Europski je sud utvrdio da ograniCenja slobode udruzivanja sudaca moraju
ispuniti sve uvjete iz stavka 2. ¢lanka 11. Konvencije koji se odnose na zakoni-
tost ogranicenja, legitimnost njegova cilja i nuZnost u demokratskom drustvu.
Sud je viSekratno utvrdio krSenje ¢l. 11. zbog ogranicenja slobode udruzivanja
disciplinskim kaZnjavanjem suca zbog neispunjavanja kvalitativnih uvjeta koje

VI



mora imati zakon, kao $to je njegova predvidljivost i odsutnost proizvoljnosti
(Case of Grande Oriente d’Italia).

Presuda ESLIJP-a Miroslava Todorova v. Bugarska od 19. listopada 2021.,
gdje je utvrdeno krSenje slobode izraZzavanja iz ¢l. 10. Konvencije, jasno pokazuje
usku povezanost slobode izraZavanja i udruZivanja i instrumentalnu svrhu udruge
u cilju ostvarivanja slobode izraZzavanja kao klju¢nog politickog prava i temelj-
nog testa za procjenu razvoja demokracije i vladavine prava u svakoj drzavi.
Sutkinja Todorova bila je predsjednica Bugarske unije sudaca, glavne strukovne
udruge sudaca u Bugarskoj, s koje pozicije je davala u brojnim prilikama javne
izjave kritiziraju¢i Vrhovno sudbeno vijece, nadin izbora predsjednika sudova,
vladinu politiku prema sudovima, suprotstavljajuci se kandidaturi prijatelja mi-
nistra unutarnjih poslova za suca. ESLJP je utvrdio da stegovni postupci protiv
sutkinje Todorove nisu vodeni zbog neurednog obavljanja sudacke duznosti veé
radi njezinog kaZnjavanja i zastrasivanja zbog kritike Vrhovnog sudbenog vijeca
i izvrSne vlasti. Sud je rekao da takav postupak i sankcije imaju odvracajuci
ucinak (,,chilling effect*) na njezino uzivanje slobode izrazavanja, kao i drugih
sudaca, odvraéajuéi ih od izjavljivanja kritickih misljenja o radu, organizaciji
sudstva i drugim pitanjima koja se odnose na sudsku neovisnost.

Jedna od najprominentnijih tema o slobodi udruZivanja sudaca jest obveza
javnog otkrivanja ¢lanstva u udrugama. S jedne strane radi se o zahtjevima
transparentnosti i javnosti djelovanja drzavnih duZnosnika u cilju izbjegavanja
sukoba interesa narusavanja ugleda sudacke duznosti ili neuskladenosti ciljeva
udruge sa sudackim etickim standardima,. S druge strane osim zastite privat-
nosti sutkinja i sudaca, ne postoji legitimni cilj takva ograni¢enja kada se radi o
profesionalnim udrugama. Medunarodne i europske sudacke udruge sloZne su
da suci i sutkinje ne bi trebali u okviru prijave imovinskih kartica ni inace biti
obvezni otkriti svoje Clanstvo u profesionalnim udrugama jer ne postoji sukob
interesa izmedu takva Clanstva i izvrSavanja sudackih funkcija (CCJE, 57). Da
su u pravu, pokazuju i recentni primjeri iz neliberalnih demokracija Madarske
(v. presuda ESLJP-a Baka v. Madarska iz 2016.), Bugarske (v. Todorova v.
Bugarska iz 2021.), a osobito Poljske.

Poljska je u prosincu 2019. godine donijela Zakon o disciplinskom postupku
protiv sudaca (“muzzle law*), koji je propisao da suci moraju otkriti svoje ¢lan-
stvo u udruzenjima svih vrsta, ukljucujuéi i sudacka ili strukovna udruzenja. Sud
Europske unije proglasio je Zakon protivnim pravu EU-a (C-791/19) 15. srpnja
2021. te je zatraZio od Poljske da zatvori Disciplinsko vije¢e Vrhovnog suda zbog
nedostatka njegove neovisnosti i nepristranosti. S obzirom na to da Poljska do
danas nije ukinula disciplinski mehanizam protiv sudaca, Sud Europske unije
u postupku zbog krSenja vladavine prava poduzeo konkretni korak i kaznio ju
je 27. listopada 2021. novéanom kaznom od milijun eura dnevno sve dok ne
ispuni svoju obvezu. U najnovijoj presudi ESLIP-a Doliniska-Ficek i Ozimek v.
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Poljska od 8. studenog 2021., koja je donesena na zahtjev dvoje poljskih sudaca
zbog krSenja prava na pravicni postupak pred Disciplinskim vijeéem Vrhovnog
suda, navedeno je da su tijekom postupaka koji su protiv njih vodeni ispitivani
o svojem Clanstvu u udruzi sudaca (para. 244.).

Nema dvojbe da zahtjev za otkrivanjem ¢lanstva u profesionalnim udrugama,
osobito onim na koje vlada i izvr$na vlast ne gledaju s odobravanjem, predstavlja
svojevrsnu stigmatizaciju sudaca, ima odvraéajuéi ucinak na pristup sudackim
i strukovnim udrugama i stoga predstavlja ogranicavanje sudaca da koriste
svoje fundamentalno pravo na slobodu udruZivanja, koje nije samo individualno
pravo ve¢ je i politicka sloboda, vazna za o¢uvanje neovisnog, nepristranog i
stru¢nog sudstva.

Radovi napisani za potrebe odrzavanja 34. savjetovanja Udruzenja ponovno u
Opatiji pod nazivom ‘“Kazneno pravosude — izazovi sada$nje regulative i buduceg
razvoja“, koji se nalaze u ovom broju Ljetopisa, potvrduju nastavak kontinuiteta
visokokvalitetne obrade aktualnih pitanja kaznenog pravosuda, vrsne suradnje
izmedu kaznenopravnih stru¢njaka iz teorije i prakse, raznovrsnost tema iz
kaznenog procesnog i materijalnog prava, pravne teorije, penitencijarnog prava
te pripadnost hrvatskog prava i prakse europskoj pravnoj misli i judikaturi.
Na velikom broju vrlo kvalitetnih znanstvenih i stru¢nih radova treba Cestitati
novoj predsjednici Udruzenja dr. sc. Lauri Valkovi¢, kao i novom Upravnom
odboru Radovi predstavljaju vrlo temeljite i opseZne pripremne materijale na
zavidnoj razini te osiguravaju odrZavanje jo§ jednog savjetovanja na kojem ce
kaznenopravna zajednica u Hrvatskoj realizirati svoju svrhu u okviru matic-
nog UdruZenja usprkos nepovoljnim pandemijskim okolnostima u kojima ce
se odrzavati.

Na kraju bih Zeljela izraziti svoju neizmjernu zahvalnost profesorici Elizabeti
Ivicevi¢ Karas na predanom, savjesnom i besprijekornom obavljanju duznosti
izvr$ne urednice u zadnjih osam godina. S obzirom na to da od 1. listopada ove
godine preuzima duznost prodekanice Pravnog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu
te zbog drugih duznosti i obveza koje obavlja, od kojih svakako treba istaknuti
duznost potpredsjednice Hrvatskog udruzenja za kaznene znanosti i praksu,
odlucila je prepustiti polozaj izvr$ne urednice mladim kolegama. Svojim ne-
zamjenjivim znanjem i iskustvom u obavljanju zahtjevnog uredni¢kog posla u
Ljetopisu i dalje ¢e pruZzati potporu uredniStvu asopisa kao njegova Clanica.

Glavna urednica
Prof. dr. sc. Zlata Durdevi¢
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