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IVO JAKIC*

Funkcionalna reorganizacija policije

SaZetak

Funkcionalna reorganizacija policije je proces kroz koji su izmijenjeni postojeci i doneseni novi
podzakonski akti' kojima se regulira ustroj i organizacija rada policije te radno-pravni status
policijskih sluzbenika; odnosno proces u okviru kojeg su navedene izmjene implementirane u rad
policije. Kroz navedeni proces organizacija i ustroj policije prilagodeni su realnim potrebama,
unaprijedeni su poslovni procesi te je omoguceno bolje i ucinkovitije raspolaganje postojecim
ljudskim resursima uz istovremeno poticanje kontinuiranog strucnog usavrsavanja i karijernog
napredovanja policijskih sluzbenika. Posljedicno, reorganizacijom se poboljsava postojece
stanje, utjece na podizanje standarda kvalitete rada policije te unaprjeduju kapaciteti neophodni
za adekvatne reakcije i odgovore na suvremene izazove u radu policije.

Kljucne rijeci: reorganizacija, MUP, unutarnje ustrojstvo.

UvVOD

U procesu pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji 2011. godine, u sklopu ispunjavanja
mjerila za zatvaranje Poglavlja 23 ,,Pravosude i temeljna prava®, donesen je Zakon o policiji
(Narodne novine, 34/11.%) kojim su organizacija policije i radno-pravni status policijskih
sluzbenika uskladeni sa standardima Europske unije. Na temelju navedenog Zakona, doneseni
su novi podzakonski akti kojima se temeljito uredila organizacija policije i radno-pravni
polozaj policijskih sluzbenika (Narodne novine, 129/11.) i to:

*  Uredba o klasifikaciji radnih mjesta policijskih sluzbenika;
*  Uredba o placama policijskih sluzbenika;

*Tvo Jakié, stru¢. spec. crim., policijski sluzbenik u Uredu glavnog ravnatelja policije.
! Uredbe i Pravilnik o unutarnjem redu MUP-a RH.

2 Prijedlog Zakona o policiji, s Konaénim prijedlogom Zakona od 10. veljaée 2011. (Hrvatski sabor https://
www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2019-01-18/080140/PZ_710.pdf).
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e Uredba o uvjetima za stjecanje policijskih zvanja, oznakama policijskih zvanja,
funkcionalnim oznakama radnih mjesta, promaknucu i napredovanju kroz policijska
zvanja;

*  Uredba o radnim mjestima policijskih sluzbenika kojima se staz osiguranja racuna
u povecanom trajanju;

*  Uredba o utvrdivanju radnih mjesta u Ministarstvu unutarnjih poslova koja se
popunjavaju bez objave natjecaja.

Navedeni podzakonski propisi doneseni su sukladno s tadasnjim organizacijskim i
ustrojstvenim potrebama policije, uvazavajuci raspolozive ljudske potencijale i njihovu
strukturu. Kao najznacajnije promjene propisane navedenim podzakonskim aktima mogu se
istaknuti: propisivanje klasifikacije radnih mjesta policijskih sluzbenika i kategorija radnih
mjesta policijskih sluzbenika, prevodenje do tada vazecih policijskih zvanja u nova policijska
zvanja te propisivanje nacina stjecanja zvanja, promaknuca i napredovanja kroz policijska
zvanja, moguénost rasporedivanja policijskih sluzbenika na radna mjesta viSe stru¢ne spreme
od one koju su imali uz uvjet odredenih godina radnog iskustva te propisivanje nacina
napredovanja policijskih sluzbenika, odnosno uredivanje policijske sluzbe kao karijerne sluzbe.

Medutim, osim proteka vremena, od dana stupanja na snagu navedenih podzakonskih
akata do danas - doslo je do zna¢ajnih promjena, kako u cijelome drustvu, tako i u policiji,
a §to zasigurno utjece i na ucinkovitost i kvalitetu rada policije kao javnog servisa gradana.
Pristupanje Republike Hrvatske Europskoj uniji, prilagodbe sustava za ispunjavanje kriterija
za pristupanje schengenskom podrucju kao i obvezama i moguénostima koje pruzaju europski
fondovi, provedene reorganizacije granic¢ne i kriminalisti¢ke policije, izmjene niza propisa
koji reguliraju rad policije, promjene u sustavu policijskog obrazovanja, nove tehnologije 1
koncepti rada policije, novi suvremeni pojavni oblici kriminaliteta, globalizacija kriminaliteta
i sve intenzivnija medunarodna policijska suradnja, sve visi standardi koji se u smislu pruZanja
usluga gradanima stavljaju pred policiju, nove generacije policijskih sluzbenika i visoki
standardi prava zaposlenika - samo su neke od tih promjena.

Kako bi se uspjesno odgovorilo na navedene promjene i izazove, bilo je nuzno
prilagodavati policijsku organizaciju i karakteristike radnih mjesta policijskih sluzbenika,
a $to je vidljivo iz Cinjenice da su se prethodno navedeni propisi kontinuirano mijenjali i
dopunjavali. Tako je na primjer Uredba o klasifikaciji radnih mjesta policijskih sluzbenika
izmijenjena jedanaest puta, Uredba o placama policijskih sluzbenika izmijenjena je dvanaest
puta, a Uredba o radnim mjestima policijskih sluzbenika kojima se staz osiguranja ra¢una u
povecanom trajanju doZivjela je pet izmjena i dopuna. Takoder, Uredba o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva unutarnjih poslova visekratno je mijenjana i dopunjivana, a 2020. godine, nakon
osnivanja nove Vlade, sukladno sa Zakonom o sustavu drzavne uprave, donesena je nova
Uredba (NN 97/2020.).

Prilikom donosenja navedene Uredbe, najprije je planirano da se u okviru navedene
Uredbe provedu i organizacijske promjene u ustrojstvenim jedinicama Ravnateljstva policije,
policijskih uprava i policijskih postaja, medutim nakon provedene temeljite analize doslo se
do zakljucka da sama promjena organizacijske strukture, bez drugih promjena koje se ticu
ustroja policije i radno-pravnog statusa policijskih sluzbenika - ne bi dala zeljene rezultate,
zbog Cega je, na prijedlog Ravnateljstva policije, Ministarstvo unutarnjih poslova donijelo
odluku da ¢e se temeljito pripremiti i provesti cjelovita funkcionalna reorganizacija policije,
a §to podrazumijeva i izradu svih novih podzakonskih akata.
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1. PROVEDBA FUNKCIONALNE REORGANIZACIJE POLICIJE

1.1. Metodologija provedbe funkcionalne reorganizacije

Za pripremu i implementaciju funkcionalne reorganizacije, kao radno tijelo Radne
skupine Ministarstva unutarnjih poslova, osnovana je ,,Radna podskupina Ravnateljstva
policije za izradu Nacrta prijedloga Uredbe o unutarnjem ustrojstvu MUP-a te pripadajuéih
drugih uredbi i pravilnika®.

Na ¢elu radne podskupine bio je zamjenik glavnog ravnatelja policije, a u njezinu radu
sudjelovali su rukovoditelji i predstavnici Ureda glavnog ravnatelja policije, Uprave policije,
Uprave kriminalisti¢ke policije, Uprave za granicu, Uprave za posebne poslove sigurnosti,
Zapovjednistva specijalne policije, Policijske akademije, Operativno-komunikacijskog centra
policije i Sluzbe za nadzor, unapredenje rada i razvoj policije; a od samoga pocetka u rad
podskupine bili su ukljuceni i predstavnici reprezentativnih sindikata.

Kroz cijeli proces pripreme funkcionalne reorganizacije aktivno su bile uklju¢ene
policijske uprave s kojima je odrzano nekoliko sastanaka i koje su aktivno davale svoje
prijedloge te misljenja na dostavljane im radne materijale. Osim policijskim upravama, svi
radni materijali dostavljani su na misljenje ustrojstvenim jedinicama Ravnateljstva policije, kao
i relevantnim ustrojstvenim jedinicama Ministarstva unutarnjih poslova izvan Ravnateljstva
policije i to Kabinetu ministra, Glavnom tajnistvu, Upravi za ljudske potencijale i Upravi za
materijalno-financijske poslove.

U dijelu funkcionalne reorganizacije koji se odnosio na spajanje pojedinih policijskih
postaja, Celnici jedinica lokalne i podruéne samouprave, odnosno nacelnici opéina i
gradonacelnici gradova u kojima se postojece policijske postaje spajaju s drugim policijskim
postajama i postaju policijske ispostave - od samog pocetka pripreme funkcionalne
reorganizacije kontinuirano su informirani o planiranim organizacijskim promjenama i
njihovim uc¢incima na sigurnost lokalne zajednice i kvalitetu javne usluge koju gradanima,
koji zive u navedenim jedinicama lokalne samouprave, pruzaju policija i Ministarstvo
unutarnjih poslova. S njima su nacelnici policijskih uprava odrzali sastanke; Ravnateljstvo
policije uputilo im je dopis s informacijama o procesu reorganizacije te razlozima i planiranim
ucincima funkcionalnog i organizacijskog spajanja policijskih postaja, a s gradonacelnicima
i nacelnicima koji su iskazali Zelju - odrzani su i sastanci u Ravnateljstvu policije.

Nakon izrade konac¢nih prijedloga, svi novi podzakonski akti (Uredbe), upuéeni su na
misljenje reprezentativnim sindikatima koji djeluju u Ministarstvu unutarnjih poslova. Sve
Uredbe ocijenjene su pozitivno.

Takoder, konacne verzije uredbi upucene su na misljenje i suglasnost Ministarstvu
pravosuda i uprave, Ministarstvu financija, Ministarstvu vanjskih i europskih poslova i Uredu
za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske, od kojih je dobiveno pozitivno misljenje bez
znacajnih primjedaba.
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1.2. Analiza stanja

Imajucu u vidu problematiku koja je kroz svakodnevni rad tijekom prethodnih godina
uocena u odnosu na organizaciju i ustroj policije te radno-pravni status policijskih sluzbenika,
provedena je temeljita analiza kako bi se u potpunosti utvrdile i argumentirale sve relevantne
¢injenice i okolnosti, a kojom je obuhvaceno sljedece:

struktura zaposlenih policijskih sluzbenika u Ravnateljstvu policije, policijskim
upravama i policijskim postajama po zivotnoj dobi, stru¢noj spremi, policijskim
zvanjima i radnome stazu;

klasifikacija radnih mjesta policijskih sluzbenika;

opisi poslovnih procesa ustrojstvenih jedinica Ravnateljstva policije, policijskih
uprava i policijskih postaja;

statisticki pokazatelji o stanju sigurnosti u policijskim postajama i policijskim
upravama u posljednjih pet godina;

organizacijska struktura ustrojstvenih jedinica u Ravnateljstvu policije i policijskim
upravama te ustroj i organizacija policijskih postaja;

struktura rukovodecih radnih mjesta u Ravnateljstvu policije, policijskim upravama
i policijskim postajama i odnos broja rukovode¢ih radnih mjesta i radnih mjesta
izvrsitelja;

opisi poslova radnih mjesta policijskih sluzbenika u svim ustrojstvenim jedinicama;
struktura radnih mjesta policijskih sluzbenika na kojima se staz osiguranja racuna
u povecanom trajanju;

moguénost karijernog napredovanja policijskih sluzbenika i popunjavanja
rukovodecih radnih mjesta policijskih sluzbenika u odnosu na postojec¢a ogranicenja
vezano za stjecanje policijskih zvanja.

Na temelju provedene analize utvrdeno je sljedece:

organizacijska struktura pojedinih ustrojstvenih jedinica Ravnateljstva policije,
policijskih uprava i policijskih postaja nije u potpunosti prilagodena potrebama i
suvremenim izazovima u radu policije;

postojanje neujednacenosti u ustroju i kategorizaciji pojedinih policijskih postaja;
poslovi i nadleznosti pojedinih ustrojstvenih jedinica nisu adekvatno opisani te ih
je potrebno uskladiti sa stvarnim zadac¢ama i realnim potrebama;

postojeca klasifikacija radnih mjesta policijskih sluzbenika uz ogranic¢enja vezana za
stjecanje policijskih zvanja i postojecu strukturu zaposlenika objektivna su zapreka
za popunjavanje ponajprije radnih mjesta policijskih sluzbenika kriminalisticke i
grani¢ne policije u policijskim postajama, ali i drugih radnih mjesta policijskih
sluzbenika na svim razinama;

u pojedinim ustrojstvenima jedinicama utvrden je prevelik broj rukovodecih radnih
mjesta u odnosu na broj radnih mjesta izvrsitelja;

postojece odredbe Uredbe o uvjetima za stjecanje policijskih zvanja, oznakama
policijskih zvanja, funkcionalnim oznakama radnih mjesta, promaknucu i

567



Jaki¢: Funkcionalna reorganizacija policije
Polic. sigur. (Zagreb), godina 30. (2021), broj 4, str. 564 - 582

napredovanju kroz policijska zvanja predstavljaju objektivnu zapreku za karijerno
napredovanje policijskih sluzbenika;

djelomicno neujednacena struktura radnih mjesta policijskih sluzbenika na kojima
se staz osiguranja racuna u povecanom trajanju;

opisi poslova radnih mjesta policijskih sluzbenika nisu u potpunosti prilagodeni
stvarnim potrebama;

pojedina radna mjesta u policijskim postajama nisu vrednovana u skladu s obvezama
i odgovornostima;

osim rukovodecih radnih mjesta u policijskim postajama - u linijama rada temeljne,
prometne i grani¢ne policije ne postoje radna mjesta u visokoj stru¢noj spremi;

veliki broj sistematiziranih radnih mjesta koja nisu bila popunjena vise od pet
godina.

1.3. Ciljevi i okviri funkcionalne reorganizacije policije

Na temelju provedene analize postavljeni su sljede¢i ciljevi funkcionalne reorganizacije

policije:

funkcionalno unapredenje poslovnih procesa u radu policije;

poboljsanje organizacijske strukture Ravnateljstva policije i policijskih uprava;
u¢inkovitije kori$tenje raspolozivih ljudskih resursa;

uspostavljanje ucinkovitijeg, brzeg i neposrednijeg sustava rukovodenja u radu
policije;

povecanje operativnosti rada policije na svim razinama;

jacanje unutarnje organizacije i kapaciteta policijskih postaja;

racionalnije i u¢inkovitije poslovanje.

Osim ciljeva, postavljeni su i okviri za provedbu funkcionalne reorganizacije policije:

funkcionalnu reorganizaciju potrebno je provesti izmjenom podzakonskih akata, u
okviru vrijedeéeg Zakona o policiji - (NN 34/11., 130/12., 89/14., 151/14.,33/15.,
121/16., 66/19.);

iznos sredstava za place policijskih sluzbenika mora ostati u postoje¢im okvirima.

Da bi se postavljeni ciljevi uspjesno ostvarili, odnosno da bi se uspjeSno implementirale
promjene koje su preduvjet ostvarenju ciljeva, Radna podskupina Ravnateljstva policije, u
suradnji s drugim dionicima, izradila je nove podzakonske propise kojima se detaljno ureduje
organizacija i ustroj policije te radno-pravni status policijskih sluzbenika i to:
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Uredbu o policijskim zvanjima;
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unutarnjih poslova;

Uredbu o placama policijskih sluzbenika;
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¢ Uredbu o radnim mjestima policijskih sluzbenika kojima se staz osiguranja racuna
u povecanom trajanju;

¢ Uredbu o podru¢jima, sjedistima, vrstama i kategorijama policijskih uprava i
policijskih postaja;

e Uredbu o izmjeni Uredbe o utvrdivanju radnih mjesta u Ministarstvu unutarnjih
poslova koja se popunjavaju bez objave natjecaja.

2. UCINCI FUNKCIONALNE REORGANIZACIJE POLICIJE

Kako bi se na pregledan nacin opisale najznacajnije promjene koje nastupaju implementacijom
funkcionalne reorganizacije, odnosno stupanjem na snagu novih uredbi i novog Pravilnika
o unutarnjem redu MUP-a, najprije ¢e biti prikazane promjene koje su nastale vezano za
organizaciju i ustroj policije na razini Ravnateljstva policije, policijskih uprava i policijskih
postaja, a potom ¢e biti prikazane promjene koje su nastupile vezano za radno-pravni status
policijskih sluzbenika prije svega kroz nove odredbe Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta
policijskih sluzbenika i Uredbe o policijskim zvanjima.

2.1. Ustrojstvene i organizacijske promjene

Od najznacajnijih promjena koje se ti¢u cjelokupne policijske organizacije izdvajamo

sljedece:

*  Ukupan broj sistematiziranih radnih mjesta u Ravnateljstvu policije, policijskim
upravama (ustrojstvenim jedinicama iz nadleznosti Ravnateljstva policije) i
policijskim postajama smanjen je za 1397; od ¢ega 1078 radnih mjesta policijskih
sluzbenika te 319 radnih mjesta drzavnih sluzbenika.

*  Opisi poslova ustrojstvenih jedinica i radnih mjesta policijskih sluzbenika, imajuci u
vidu suvremene izazove u radu policije, nove tehnologije u radu, nove metodologije
rada kao i potrebu za povecanjem ucinkovitosti - azurirani su i prilagodeni stvarnim
potrebama. Dio je postoje¢ih radnih mjesta ukinut te su ustrojena nova radna
mjesta, imajuéi u vidu organizacijske i funkcionalne promjene kao i obveze koje
za Republiku Hrvatsku proizlaze iz ¢lanstva u Europskoj uniji, posebice vezano
za poslove grani¢ne policije.

* U Ravnateljstvu policije i policijskim upravama (ustrojstvenim jedinicama iz
nadleznosti Ravnateljstva policije) ukinuti su ustrojstveni oblici odjela i odsjeka,
izuzevsi u liniji kriminalisticke policije. U tom smislu, broj ustrojstvenih jedinica
odjela i odsjeka smanjen je za 115.

*  Broj rukovodeéih radnih mjesta policijskih sluZzbenika smanjen je za 638 radnih
mjesta. Dio rukovodecih radnih mjesta pretvoren je u radna mjesta izvrSitelja, u
nekim su slucajevima dva postojeca radna mjesta ili vise postojeéih radnih mjesta
rukovoditelja spojena u jedno novo rukovodece radno mjesto, a dio je nepopunjenih
rukovodecih radnih mjesta ukinut.

569



Jaki¢: Funkcionalna reorganizacija policije
Polic. sigur. (Zagreb), godina 30. (2021), broj 4, str. 564 - 582

» U 73 policijske postaje III. kategorije spojena su postojec¢a radna mjesta pomocnika
nacelnika policijske postaje za policiju/prometnu policiju i kriminalisti¢ku policiju
te je ustrojeno jedno radno mjesto ,,zamjenik nacelnika policijske postaje.

e Prvi put u policijskim postajama I. i II. kategorije ustrojava se 138 novih radnih
mjesta ,,policijski sluzbenik za poslove policije/prometne policije/granicne policije*
tzv. viSe/visoke strucne spreme, a u policijskim potajama III. kategorije 76 istovrsnih
radnih mjesta tzv. vise stru¢ne spreme. Policijski sluzbenici na navedenim radnim
mjestima bavit ¢e se sljede¢im poslovima: prekr$ajnim postupkom i edukacijom
policijskih sluzbenika o primjeni PrekrSajnog zakona, izradom analiza i planova,
pripremom i sudjelovanjem u provedbi osiguranja javnih okupljanja i pruzanjem
pomoci (tzv. asistencijom), postupanjem u povodu podnesenih prituzbi i podnesaka,
pracenjem i analizom stanja sigurnosti, nadzorom nad provedbom i provedbom
zaStitnih mjera, mjera opreza i sigurnosnih mjera, sudjelovanjem u poslovima
prevencije kriminaliteta i poslovima nezakonitih migracija, kriminalistickim
istrazivanjem kompleksnijih slucajeva prekrsaja te drugim sloZenijim poslovima
iz djelokruga rada temeljne/prometne/granicne policije. Angazmanom navedenih
policijskih sluzbenika na prethodno navedenim poslovima, pomo¢nici nacelnika i
vode sektora u policijskim postajama rastere¢uju se dijela administrativnih poslova
te se pomoc¢nici nacelnika mogu u ve¢oj mjeri posvetiti poslovima rukovodenja,
a vode sektora mogu povecati angazman na terenu.

2.1.1. Organizacijske promjene u Ravnateljstvu policije

2.1.1.1. Ravnateljstvo policije i Ured glavnog ravnatelja policije

U Ravnateljstvu policije smanjuje se broj radnih mjesta ,,zamjenik glavnog ravnatelja
policije s trenuta¢no ustrojena Cetiri radna mjesta na tri radna mjesta.

Opisi poslova i djelokrug ustrojstvene jedinice Ured glavnog ravnatelja policije i
pripadaju¢e mu Sluzbe prevencije djelomi¢no se mijenjaju i prilagodavaju suvremenim
potrebama u radu. U Uredu se osnivaju dvije nove sluzbe: Sluzba za nadzor rada i strateski
razvoj policije i Sluzba za stratesku europsku i medunarodnu suradnju s opisima poslova i
radnim mjestima uskladenim sa stvarnim potrebama u radu, a ukidaju se postojece ustrojstvene
jedinice: Sluzba za nadzor, unapredenje rada i razvoj policije i Sluzba za stratesku medunarodnu
policijsku.

2.1.1.2. Javni red i sigurnost

Imajuéi u vidu suvremene potrebe vezane za rad policije, u podrucju javnog reda i
sigurnosti u Ravnateljstvu policije osniva se nova ustrojstvena jedinica Uprava za javni red
i sigurnost u ¢ijem se sastavu ustrojavaju sljedece ustrojstvene jedinice:

e Sluzba temeljne policije;
*  Sluzba prometne policije;
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*  Mobilna jedinica prometne policije;
*  Operativno komunikacijski centar policije;
*  Protueksplozijska sluzba s regionalnim jedinicama Zagreb, Split, Rijeka i Osijek.

Opisi poslova i djelokrug novih ustrojstvenih jedinica, kao i radna mjesta u navedenim
ustrojstvenim jedinicama, prilagodeni su nadleznostima novih ustrojstvenih jedinica.

2.1.1.3. Kriminalisticka policija

Imajuéi u vidu da je 2017. 1 2018. godine kriminalisti¢ka policija reorganizirana na
nacionalnoj i regionalnoj razini, u okviru ove funkcionalne reorganizacije u¢injene su manje
izmjene kako bi se dodatno unaprijedili pojedini segmenti koji su u meduvremenu uocéeni
kao manjkavi. U tom smislu, u Upravi kriminalisticke policije, s ciljem racionalizacije i
optimizacije radnih procesa, ukinute su tri ustrojstvene jedinice razine Odsjeka.

Opisi poslova i djelokrug rada ustrojstvenih jedinica Uprave kriminalisticke policije kao
i radna mjesta u navedenim ustrojstvenim jedinicama doradeni su i djelomi¢no izmijenjeni
sukladno s potrebama rada kriminalisti¢ke policije.

2.1.1.4. Granicna policija

U Upravi za granicu smanjuje se broj radnih mjesta ,,pomo¢nik nacelnika Uprave za
granicu® s trenutacno ustrojena tri radna mjesta na dva radna mjesta.

Ustrojava se nova Sluzba za Frontex, razvoj i potporu, a preostale sluzbe u Upravi za
granicu u bitnom se mijenjaju kroz ukidanje pripadajucih ustrojstvenih jedinica razine odjela
te izmjene opisa poslova i broja djelatnika.

Zbog ispunjavanja obveze koja proizlazi iz potrebe za ispunjavanjem svih uvjeta za
punu implementaciju schengenskog acquisa, ali 1 zbog odgovora na stalne pritiske nezakonitih
migracija na nasu vanjsku granicu, ustrojeno je deset novih radnih mjesta ,,policijski sluzbenik
za ETTAS® - u Sluzbi Nacionalnog koordinacijskog centra i analize rizika te dvanaest radnih
mjesta u Mobilnoj jedinici za provedbu nadzora drzavne granice.

2.1.1.5. Specijalna i interventna policije

S ciljem integriranja specijalne i interventne policije na razini Ravnateljstva policije
osniva se nova ustrojstvena jedinica ZapovjedniStvo za intervencije u koju se integriraju
Zapovjednistvo specijalne policije i Zapovjednistvo interventne policije.

Kroz ustrojavanje Zapovjednistva za intervencije ostvaruju se sljede¢i ciljevi:

*  povecanja operativne sposobnosti sustava posebnih policijskih snaga — specijalne
i interventne policije;

* jacanja kapaciteta i sposobnosti brze reakcije i prvog odgovora na teroristicke
prijetnje ili krizne situacije;
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* interoperabilnosti sustava policije i
* racionalizacije rukovodeceg kadra.

Antiteroristicka jedinica Lucko ustrojava se kao zasebna ustrojstvena jedinica u
Zapovjednistvu za intervencije kao elitna postrojba obucena i opremljena za izvr§enje
najkompleksnijih zadaca i pruzanja odgovora na najteZe izazove na drzavnoj razini.
Zrakoplovna jedinica i Ronilacki centar postaju sastavni dio ATJ Lucko.

Zapovjednistvo za intervencije u smislu uloge i funkcije bit ¢e jasno definirano kroz
operativnu, obu¢no-edukativnu i nadzorno usmjerivacku djelatnost te ¢e koordinirati rad
jedinica s policijskim upravama.

2.1.1.6. Posebni poslovi sigurnosti

U Upravi za posebne poslove sigurnosti ukidaju se postojece ustrojstvene jedinice:
Sluzba za osiguranje i zastitu $ticenih osoba, Sluzba za osiguranje i zastitu Sticenih objekata
i prostora i Sluzba za osiguranje i zastitu diplomatskih misija i konzularnih ureda te se
ustrojavaju nove ustrojstvene jedinice: Sluzba za neposrednu zastitu, Sluzba za zastitu

Sticenih objekata i Sluzba za zastitu diplomatskih misija ¢iji je djelokrug prilagoden stvarnim
potrebama u radu navedene Uprave.

2.1.1.7. Policijska akademija

U Policijskoj akademiji ukidaju se tri rukovodeéa radna mjesta ,,pomoc¢nik nacelnika
Policijske akademije®; te se ustrojava jedno radno mjesto ,,zamjenik nacelnika Policijske
akademije®.

U ustrojstvu Policijske akademije u€injen je niz izmjena u smislu integriranja i spajanja
ustrojstvenih jedinica koje obavljaju kompatibilne poslove, prilagodba naziva i djelokruga
rada (opisa poslova) novoustrojenih jedinica sukladno s potrebama modernog policijskog
obrazovanja te je ustrojena nova Sluzba za koordinaciju istrazivanja i nove tehnologije - ¢ime
¢e se unaprijediti kapaciteti i sposobnosti za znanstveno-istrazivacki rad te implementaciju
modernih tehnologija u obrazovne procese.

Slijedom navedenog isticemo sljede¢e promjene:

» Ustrojava se nova Sluzba za razvoj policijskog obrazovanja i medunarodnu
suradnju: Uvazavajuci veliki opseg poslova vezano uz online obrazovanje, razvoj
policijskog obrazovanja, potrebama za medunarodnom suradnjom te suradnjom
s EU agencijama u podru¢ju obrazovanja, bilo je nuzno osnovati Sluzbu koja je
usmjerena na navedene poslove i njihovo unaprjedenje.

«  Ustrojava se nova Sluzba za obuku vodica i dresuru sluzbenih pasa: Postoje¢i Centar
za obuku vodica i dresuru sluzbenih pasa transformira se u Sluzbu s djelomic¢no
izmijenjenim djelokrugom te izmijenjenim ustrojem i radnim mjestima policijskih
sluzbenika, s ciljem unapredenja kvalitete rada u podrucju obuke vodica i dresure
sluzbenih pasa.
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ey e
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policije, osnivanje ovakve Sluzbe s novim opisom poslova i djelokrugom rada sve
istovrsne aktivnosti (obrazovne, promotivne i kulturno-promidzbene i sl.) stavljene
Klape i Muzej).

»  Ustrojava se nova Sluzba za cjelozivotno obrazovanje i smjestajno-obucne centre
Valbandon i Dramalj: S ciljem objedinjavanja istovrsnih poslova cjelozivotnog
obrazovanja i usavrSavanja policijskih sluzbenika osnovana je nova sluzba u
koju su integrirani svi istovrsni poslovi koje provodi Policijska akademija te je
djelokrug rada i opis poslova navedene sluzbe prilagoden suvremenim potrebama
u obrazovanju i edukaciji policijskih sluzbenika. Slijedom povecanih potreba
za edukacijskim kapacitetima, posebice jer su zbog posljedica potresa znatno
smanjeni obuc¢ni i smjestajni kapaciteti Policijske akademije, planirano je prosirenje
kapaciteta na smjestajno-obucni centar Valbandon i smjesStajno-obucni centar
Dramalj - ¢ime bi se uvelike doprinijelo i jacanju kapaciteta Policijske akademije
kao regionalnog lidera u obuci.

»  Ustrojava se nova Sluzba za koordinaciju istrazivanja i nove tehnologije: Osniva se
s ciljem pracenja, pripreme i provodenja natjecaja i ponude za provodenje strucnih
i znanstveno-istrazivackih projekata u podru¢ju novih tehnologija; te razvoja novih
tehnologija i inovacija ¢ija implementacija doprinosi razvoju vjestina policijskih
sluzbenika i modernizaciji radnih procesa unutar Ministarstva.

Postojece ustrojstvene jedinice: Sluzba za stru¢no usavrSavanje i specijalizaciju, Sluzba

i dresuru sluzbenih pasa i Muzej policije - ukidaju se.

U odnosu na Visoku policijsku skolu doslo je do znacajnih promjena u broju izvrsitelja
i organizaciji rada i to:

* smanjen je broj katedri (ustrojene su tri katedre, dok ih je prije bilo Sest);

« ukinuta su dva Centra koja su djelovala u okviru Visoke policijske $kole;

* radna mjesta ustrojena na Visokoj policijskoj skoli djelomi¢no su uskladena
s realnim potrebama imajuci u vidu provedenu analizu nastave i nastavne
opterecenosti nastavnika Visoke policijske skole.

2.1.1.8. Ukinute ustrojstvene jedinice na razini Ravnateljstva policije

U okviru funkcionalne reorganizacije na razini Ravnateljstva policije ukidaju se sljedece
ustrojstvene jedinice:
»  Uprava policije s pripadajué¢im ustrojstvenim jedinicama: Sluzba za javni red,
Sluzba za sigurnost cestovnog prometa, Interventna jedinica policije, Mobilna
jedinica prometne policije i Protuecksplozijska sluzba;
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*  Operativno komunikacijski centar policije (ustrojava se unutar nove Uprave za
javni red i sigurnost);

e ZapovjedniStvo specijalne policije s pripadaju¢im ustrojstvenim jedinicama:
Antiteroristicka jedinica Lucko, Zrakoplovna jedinica, Specijalna jedinica policije
Rijeka, Specijalna jedinica policije Osijek, Specijalna jedinica policije Split i
Ronilacki centar.

2.1.2. Policijske uprave

2.1.2.1. Ured nacelnika policijske uprave

Na razini policijskih uprava ukidaju se postojeée ustrojstvene jedinice “Ured naéelnika
PU” te se ustrojavaju nove ustrojstvene jedinice pod istim nazivom, buduci da se radi o
znaéajnim izmjenama u djelokrugu rada i opisu poslova novih ustrojstvenih jedinica, izmjeni
broja izvrsitelja te promjenama u organizacijskoj strukturi.

U nadleznost Ureda nacelnika policijskih uprava dodaju se poslovi strué¢nog usavrsavanja,
koji su do sada bili u nadleznosti Sektora/Sluzbi policije, a nacin provedbe poslova zakonitosti
postupanja temeljito je promijenjen buduci da su navedeni poslovi sada u nadleznosti Sluzbe
za unutarnju kontrolu. Osim navedenog, i preostali opisi poslova djelomi¢no izmijenjeni su
te prilagodeni stvarnim potrebama u radu.

U svim policijskim upravama II. kategorije u Uredu nacelnika PU ukidaju se ustrojstvene
jedinice razine Odjel, a u PU splitsko-dalmatinskoj unutar Ureda nacelnika PU ustrojava se
Sluzba za izvjestajnu analitiku i odnose s javnoscu.

2.1.2.2. Javni red i sigurnost

Policijske uprave I. i 1. kategorije:

*  Osnivaju se nove ustrojstvene jedinice Sektor za javni red i sigurnost s pripadajué¢im
novim ustrojstvenim jedinicama: Sluzba temeljne policije, Sluzba prometne policije
i Operativno komunikacijski centar policije; a u Policijskoj upravi zagrebackoj i
Sluzba za osiguranja.

Policijske uprave III. i I'V. kategorije:

*  Osniva se nova ustrojstvena jedinica Sluzba za javni red i sigurnost s pripadaju¢om
ustrojstvenom jedinicom Operativno komunikacijski centar policije.
Opisi poslova i djelokrug navedenih ustrojstvenih jedinica, kao i radna mjesta u
navedenim ustrojstvenim jedinicama, prilagodeni su djelokrugu i nadleznostima novih
ustrojstvenih jedinica.
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2.1.2.3. Kriminalisticka policija

U policijskim upravama, s ciljem racionalizacije i optimizacije radnih procesa
i modernizacije postupanja, ukinute su pojedine ustrojstvene jedinice uz istovremeno
ustrojavanje novih ustrojstvenih jedinica. Tako su u PU zagrebackoj ukinuta cetiri Odjela u
Sluzbi gospodarskog kriminaliteta i korupcije, a ustrojena su tri nova Odjela koja ustrojstveno
prate fenomenoloski aspekt gospodarskog kriminaliteta i korupcije.

U svim policijskim upravama III. kategorije ustrojstvene jedinice Odjel organiziranog
kriminaliteta i Odjel terorizma i ekstremnog nasilja objedinjene su u ustrojstvenu jedinicu
Odjel organiziranog kriminaliteta, terorizma i ekstremnog nasilja.

U svim policijskim upravama IV. kategorije ukinuti su ustrojstveni oblici odjela i
odsjeka u Sluzbi kriminalisticke policije s ciljem optimizacije radnih procesa, jednostavnijeg
upravljanja kadrovskim kapacitetima i podizanjem operativnosti postupanja u okviru
provodenja kriminalistickih istrazivanja.

Obavljene su korekcije u broju sistematiziranih radnih mjesta u pojedinim ustrojstvenim
jedinicama - ¢ime je ukupni broj, primarno rukovodecih policijskih sluzbenika, u liniji rada
kriminalisticke policije znacajnije smanjen.

Provedena su sadrzajna i terminoloska ujednacavanja naziva ustrojstvenih jedinica i
opisivanja djelokruga rada istovrsnih ustrojstvenih oblika na svim razinama postupanja s
ciljem preciznijeg opisivanja njihova djelokruga.

2.1.2.4. Granicna policija

U ustrojstvenim jedinicama grani¢ne policije na razini policijskih uprava ukidaju se
ustrojstvene jedinice razine odjela i odsjeka, smanjuje se broj rukovoditelja i linijskih policijskih
sluzbenika, a ustrojavaju se nova radna mjesta granic¢ne policije u policijskim postajama.

Opis djelokruga i nadleznosti ustrojstvenih jedinica granicne policije u policijskim
upravama te opis radnih mjesta u navedenim ustrojstvenim jedinicama prilagoden je stvarnim
potrebama u radu.

2.1.2.5. Specijalna i interventna policija

U policijskim upravama I. i II. kategorije (izuzevsi PU istarsku) ustrojstveno ispod
nacelnika policijske uprave ustrojavaju se Jedinice specijalne i interventne policije tako da se
Specijalne jedinice policije Split, Rijeka i Osijek integriraju s interventnim jedinicama policije
iz navedenih policijskih uprava; dok se Interventna jedinica policije PU zagrebacke ukida i
ustrojava se Jedinica specijalne i interventne policije. U navedenim Jedinicama ustrojavaju
se grupe, timovi i vodovi specijalne policije; te grupe, timovi i vodovi interventne policije.

U Policijskoj upravi istarskoj te policijskim upravama III. i I'V. kategorije ustrojstveno
ispod nacelnika policijske uprave ustrojavaju se Interventne jedinice policije. U navedenim
Jedinicama ustrojavaju se specijalisticki timovi s ciljem povecanja sposobnosti pravovremene
i odgovarajuce reakcije na sve vrste izvanrednih situacija i teroristi¢kih napada.
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2.1.2.6. Ukinute ustrojstvene jedinice na razini policijskih uprava

U okviru funkcionalne reorganizacije na razini policijskih uprava ukidaju se sljedece
ustrojstvene jedinice:

U policijskim upravama I. i II. kategorije ukidaju se ustrojstvene jedinice Sektor
policije s pripadajué¢im ustrojstvenim jedinicama: Sluzba za javni red, Sluzba za
sigurnost cestovnog prometa, Interventna jedinica policije, Protueksplozijska sluzba
i Sluzba za osiguranja u Policijskoj upravi zagrebackoj;

U policijskim upravama III. i I'V. kategorije ukidaju se ustrojstvene jedinice Sluzba
policije s pripadaju¢im ustrojstvenim jedinicama;

Operativno-komunikacijski centar policije (ustrojava se unutar novih ustrojstvenih
jedinica Sektor/Sluzba za javni red i sigurnost);

Ustrojstvene jedinice Protueksplozijska sluzba/odjel ukidaju se na razini policijske
uprave te se ustrojavaju nove Regionalne protueksplozijske jedinice Zagreb, Split,
Rijeka i Osijek a u okviru Protueksplozijske sluzbe u Ravnateljstvu policije;

Postojece ustrojstvene jedinice Ured nacelnika s pripadajué¢im ustrojstvenim
jedinicama ukidaju se te se ustrojavaju nove ustrojstvene jedinice pod istim
nazivom, bududi da se radi o znacajnim izmjenama u djelokrugu rada i opisu
poslova novih ustrojstveni jedinica, izmjeni broja izvrSitelja te promjenama u
organizacijskoj strukturi.

2.1.3. Policijske postaje

Spajanjem dvadeset i Sest policijskih postaja ustrojava se Cetrnaest novih policijskih
postaja i to: dvanaest policijskih postaja spaja se u Sest novih policijskih postaja, Cetrnaest
policijskih postaja spaja se u sedam novih policijskih postaja s policijskim ispostavama te se
ustrojava nova policijska postaja grani¢ne policije.

Na razini policijskih postaja doslo je do spajanja €etiriju policijskih postaja temeljne
policije s policijskim postajama prometne policije, koje pokrivaju isto teritorijalno podrucje
i nalaze se u istom prostoru i to:

1.

Policijska postaja Virovitica (II. kategorija) i Postaja prometne policije Virovitica
(I1I. kategorija) spajaju se u POLICIJISKU POSTAJU VIROVITICA (1. kategorija)
Policijska postaja Bjelovar (II. kategorija) i Postaja prometne policije Bjelovar
(II. kategorija) spajaju se u POLICIJSKU POSTAJU BJELOVAR (1I. kategorija)
Policijska postaja Sisak (II. kategorija) i Postaja prometne policije Sisak (III.
kategorija) spajaju se u POLICIJSKU POSTAJU SISAK (II. kategorija)

Policijska postaja Koprivnica (II. kategorija) i Postaja prometne policije Koprivnica
(II1. kategorija) spajaju se u POLICIJSKU POSTAJU KOPRIVNICA (1. kategorija).

U dva slucaja doslo je do spajanja policijskih postaja temeljne policije i to:

1.
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2.

Policijska postaja Benkovac (III. kategorija) i Policijska postaja Obrovac (II1.
kategorija) spajaju se u POLICIJSKU POSTAJU BENKOVAC-OBROVAC (I1.
kategorija).

Ostvareno je funkcionalno i organizacijsko spajanje sljedeéih policijskih postaja
i formiranje policijskih postaja s ispostavama:

1.

Policijska postaja Cabar (III. kategorija) i Policijska postaja Delnice (III. kategorija)
spajaju se u POLICIJSKU POSTAJU DELNICE S ISPOSTAVOM CABAR (I1.
kategorija);

Policijska postaja Karlovac (II. kategorija) i Policijska postaja Vojni¢ (III.
kategorija) spajaju se u POLICIJSKU POSTAJU KARLOVAC S ISPOSTAVOM
VOIJNIC (II. kategorija);

Policijska postaja Cepin (I1I. kategorija) i I. policijska postaja Osijek (I. kategorija)
spajaju se u I. POLICIJSKU POSTAJU OSIJEK S ISPOSTAVOM CEPIN (1.
kategorija);

Policijska postaja Buje (II. kategorija) i Policijska postaja Umag (II. kategorija)
spajaju se u POLICIJSKU POSTAJU UMAG S ISPOSTAVOM BUIJE (Il
kategorija);

Policijska postaja Buzet (III. kategorija) i Policijska postaja Pazin (III. kategorija)
spajaju se u POLICIJSKU POSTAJU PAZIN S ISPOSTAVOM BUZET (II.
kategorija);

Policijska postaja Pregrada (III. kategorija) i Policijska postaja Krapina (II.
kategorija) spajaju se u POLICIJSKU POSTAJU KRAPINA S ISPOSTAVOM
PREGRADA (II. kategorija);

Policijska postaja Slavonski Brod (I1. kategorija) i Postaja grani¢ne policije Vrpolje
(I11. kategorija) spajaju se u POLICIJSKU POSTAJU SLAVONSKI BROD S
ISPOSTAVOM VRPOLIJE (II. kategorija), uz istovremeno ustrojavanje POSTAJE
GRANICNE POLICIJE SLAVONSKI SAMAC (I11. kategorija).

Planirani ucinci spajanja policijskih postaja:

jedinstvo rukovodenja, upravljanja i reagiranja na sigurnosnu problematiku;

dio rukovodeéih radnih mjesta pretvorio bi se u operativna radna mjesta te bi se na
taj nacin povecao broj policijskih sluzbenika koji na podrucju postojecih policijskih
postaja operativno obavljaju policijske poslove na terenu;

funkcionalno unapredenje poslovnih procesa u radu policije;

povecanje operativnosti rada policije te unapredenje i ubrzavanje procesa donosenja
i provedbe odluka;

veca fleksibilnost u rasporedivanju policijskih sluzbenika na terenu uz racionalizaciju
troskova;

poboljsanje postojeceg stanja sigurnosti i kvalitete javne usluge gradanima;
sve usluge gradanima bile bi pruZzane na isti nacin kao i do sada;

suradnja s jedinicama lokalne samouprave i lokalnom zajednicom na istoj razini
kao 1 do sada;
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*  sviobjekti postojecih policijskih postaja koje postaju policijske ispostave koristit
¢e se na jednak nacin, odnosno sve usluge koje se u policijskim postajama pruzaju
gradanima, bit ¢e na jednak nacin dostupne i u policijskim ispostavama.

Osim ustrojavanja nove Postaje grani¢ne policije Slavonski Samac zbog novootvorenog
medunarodnog grani¢nog prijelaza Svilaj, radi jacanja vanjske granice i daljnje specijalizacije
granicne policije, postojece postaje mjesovitog tipa Policijska postaja Dvor, Policijska postaja
Gvozd i Policijska postaja Novska ustrojavaju se kao Postaja grani¢ne policije Dvor, Postaja
granic¢ne policije Gvozd i Postaja grani¢ne policije Novska.

Takoder, imajuci u vidu stanje sigurnosti, problematiku te druge relevantne pokazatelje
Policijska postaja Sesvete Policijske uprave zagrebacke podignuta je na razinu policijske
postaje 1. kategorije, iz kategorije mjesovite policijske postaje postala je postaja temeljne
policije te je preimenovana je u IX. policijsku postaju Zagreb. Poslove prometne policije na
teritorijalnom podrucju IX. policijske postaje Zagreb preuzela je I. postaja prometne policije
Zagreb.

2.2. Promjene u radno-pravnom statutu policijskih sluzbenika

Najznacajnije novine koje se ti¢u radno-pravnog statusa policijskih sluzbenika ostvarene
kroz funkcionalnu reorganizaciju policije u najvecem dijelu se odnose na promjene koje su
nastupile vezano za novu Uredbu o policijskim zvanjima i Uredbu o klasifikaciji radnih mjesta
policijskih sluzbenika.

2.2.1. Uredba o policijskim zvanjima

Uredbom o policijskim zvanjima reguliraju se uvjeti za stjecanje policijskih zvanja,
promaknuce i napredovanje kroz policijska zvanja, policijska zvanja prema zavrsenom stupnju
obrazovanja, opis izgleda oznaka policijskih zvanja te funkcionalne oznake radnih mjesta
policijskih sluzbenika Ministarstva unutarnjih poslova.

U odnosu na vazeéu Uredbu o uvjetima za stjecanje policijskih zvanja, oznakama
policijskih zvanja, funkcionalnim oznakama radnih mjesta, promaknuéu i napredovanju kroz
policijska zvanja novom Uredbom o policijskim zvanjima uvedene su znacajne promjene od
kojih izdvajamo sljedece:

*  Ucijelosti se izostavlja ogranicenje u stjecanju osobnog policijskog zvanja ovisno

o radnome mjestu na kojem policijski sluzbenik trenuta¢no radi. Do sada je bilo
odredeno da se moze polagati najvise za dva zvanja u visokoj stru¢noj spremi,
odnosno za tri zvanja u viS$oj stru¢noj spremi u odnosu na zvanje radnog mjesta na
koje je policijski sluzbenik rasporeden, §to je posebice u policijskim upravama i
policijskim postajama - policijskim sluzbenicima onemogucéavalo napredovanje
u zvanjima i konkuriranje na radna mjesta koja zahtijevaju viSe zvanje.

e Zastjecanje dva najvisa zvanja (policijski savjetnik i glavni policijski savjetnik)

zahtijeva se da policijski sluzbenik bude najmanje dva puta ocijenjen ocjenom
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najmanje ,,uspjesan®, dok je prije uvjet bio da policijski sluzbenik bude najmanje
tri puta ocijenjen ocjenom ,,narocito uspjesan.

» Ispit za policijsko zvanje, od policijskog zvanja ,,glavni policijski inspektor* do
policijskog zvanja ,,glavni policijski savjetnik* polaze se pisanim stru¢nim radom,
koji se odnosi na djelokrug rada policijskog sluzbenika, a ¢ija slozenost ovisi o
policijskom zvanju koje se polaze i koji rad ¢e se koristiti za unaprjedenje radnih
procesa u Ministarstvu unutarnjih poslova.

»  Ispit za sva druga niza policijska zvanja predlaze se usmenim testiranjem sukladno
s Programskim sadrzajem opisanim u prilogu V. Uredbe. Usmeni ispit sastoji se
od opceg dijela, koji obuhvaca Zakon o policiji, Zakon o policijskim poslovima
i ovlastima i Pravilnik o nac¢inu postupanja policijskih sluzbenika, te posebnog
dijela - koji obuhvaca podrucje djelokruga rada policijskog sluzbenika koji polaze
ispit za policijsko zvanje. Na ovaj se nacin zeli postici to da policijski sluzbenici
polazu ispit koji je vezan uz njihov djelokrug rada te ¢e se izbjeci situacija da
svi policijski sluzbenici, neovisno o specificnosti poslova koje obavljaju, polazu
jednak ispit za zvanje.

*  Propisani su rokovi za sve faze u procesu polaganja ispita za zvanje.

*  Prosiren je spektar raznovrsnih oblika stru¢nog usavrsavanja policijskog sluzbenika
koji su potrebni za stjecanje viseg policijskog zvanja. Na ovaj se na¢in Zeli osigurati
kontinuitet i $irina u stru¢nom usavrSavanju tijekom ¢itavog razdoblja koje je
potrebno za napredovanje u vise zvanje.

*  Propisuje se da stupanjem na snagu ove Uredbe policijski sluzbenici zadrzavaju
osobna policijska zvanja ste¢ena sukladno s odredbama vazece Uredbe; a vrijeme
provedeno u tom policijskom zvanju uracunava se u rok za stjecanje viSega zvanja.

»  Policijski sluzbenici koji pojedini od stupnjeva obrazovanja zavrse na Visokoj
policijskoj skoli, stjecu jedno pocetno zvanje vise u trenutku zavrsetka skolovanja,
¢ime se dodatno vrednuju kompetencije steCene kroz studiranje na Visokoj
policijskoj skoli.

2.2.2. Uredba o klasifikaciji radnih mjesta policijskih sluZbenika

Uredba o klasifikaciji radnih mjesta policijskih sluzbenika (NN 129/11.) u velikom
dijelu prati i preslikava odredbe Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u drzavnoj sluzbi, a
$to se u proteklom razdoblju, imajuéi u vidu specificnosti i veliku raznolikost radnih mjesta
policijskih sluzbenika, nije pokazalo kao najbolje rjesenje.

U tom smislu, novom Uredbom predlazu se nova rjeSenja koja se znacajno razlikuju
od rjesenja u postoje¢oj Uredbi.

Zakonom o policiji propisane su tri kategorije radnih mjesta policijskih sluzbenika:

a) radna mjesta rukovodecih policijskih sluzbenika,

b) radna mjesta viSih policijskih sluzbenika i

¢) radna mjesta nizih policijskih sluzbenika,
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a s obzirom na to da nije bilo moguée mijenjati zakonske odredbe, navedene kategorije

zadrzane su i u novoj Uredbi.

Medutim, kod daljnje razrade navedenih kategorija radnih mjesta na potkategorije i
razine potkategorija doslo je do znacajnih promjena kako u sadrzajnom, tako i u terminoloskom

obliku.

Imajuci u vidu da se radi o Uredbi kojom se propisuje iskljucivo klasifikacija radnih
mjesta policijskih sluzbenika te da postojeca terminologija preuzeta iz Uredbe o klasifikaciji
radnih mjesta u drzavnoj sluzbi smisleno i sadrzajno ne odgovara radnim mjestima policijskih

sluzbenika, novi nazivi potkategorija radnih mjesta prilagodeni su policijskoj profesiji.

Osim naziva, promijenjen je i broj potkategorija i broj razina potkategorija te uvjeti

kod potkategorija i kategorija:

Tablica 1: Radna mjesta rukovodecih policijskih sluzbenika

STARA UREDBA NOVA UREDBA
(POTKATEGORIJE RADNOG MJESTA) (POTKATEGORIJE RADNOG MJESTA)
Glavni rukovoditelj Glavni policijski rukovoditelj (3 razine)

Visi rukovoditelj

Samostalni policijski rukovoditelj (2 razine)

Rukovoditelj

Visi policijski rukovoditelj (3 razine)

Nizi rukovoditelj

Policijski rukovoditelj (3 razine)

Tablica 2: Radna mjesta visih policijskih sluzbenika

STARA UREDBA
(POTKATEGORIJE RADNOG MJESTA)

NOVA UREDBA
(POTKATEGORIJE RADNOG MJESTA)

Glavni savjetnik

Glavni policijski izvrSitelj (2 razine)

Visi savjetnik — specijalist

Samostalni policijski izvrSitelj (2 razine)

Visi savjetnik

Visi policijski izvrsitelj (2 razine)

Savjetnik

Policijski izvrsitelj (3 razine)

Visi struéni suradnik

Strucni suradnik

Tablica 3: Radna mjesta nizih policijskih sluzbenika

STARA UREDBA
(POTKATEGORIJE RADNOG MJESTA)

NOVA UREDBA
(POTKATEGORIJE RADNOG MJESTA)

Samostalni policijski sluzbenik

Policijski sluzbenik (2 razine)

Policijski sluzbenik

Novom Uredbom zasebno je propisana stru¢na sprema i policijsko zvanje za svaku razinu

potkategorije, dok su vaze¢om Uredbom stru¢na sprema i policijska zvanja bila odredena samo
na nivou cijele potkategorije te je svaka razina potkategorije bila odredena istim uvjetima.
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Kao i u staroj Uredbi, novom Uredbom predvidena je mogucénost da u odredenim
razinama potkategorija radnih mjesta dolazi do preklapanja stru¢ne spreme kao uvjeta radnog
mjesta. U tom smislu na odredene razine potkategorije radnih mjesta moguée je rasporediti
policijske sluzbenike sa srednjom ili tzv. viSom stru¢nom spremom, dok je na odredene razine
potkategorije radnih mjesta mogucée rasporediti policijske sluzbenike s tzv. viSom stru¢nom
spremom ili tzv. visokom struénom spremom. Medutim, da bi osoba sa nizom razinom stru¢ne
spreme mogla obavljati poslove za koje je propisana i vi$a razina stru¢ne spreme, toj je osobi
kao dodatni uvjet potreban odredeni broj godina radnog iskustva u obavljanju policijskih
poslova. U staroj Uredbi taksativno su bili navedeni uvjeti godina radnog iskustva u obavljanju
policijskih poslova; dok u novoj Uredbi potrebne godine radnog iskustva nisu navedene, buduci
da se one podrazumijevaju iz osobnog policijskog zvanja koje je u novoj Uredbi propisano
za svaku razinu potkategorije (za svako vise policijsko zvanje potrebno je provesti 4 godine
u prethodnom zvanju i poloziti ispit za zvanje).

Za razliku od stare Uredbe, u novoj su Uredbi za svaku razinu potkategorije radnih
mjesta propisana dva moguca policijska zvanja, cime je omogucena dodatna fleksibilnost kod
rasporedivanja policijskih sluzbenika, posebice na radnim mjestima kriminalisticke i grani¢ne
policije na najnizim operativnim razinama u policijskim postajama.

Starom Uredbom za odredene potkategorije rukovodec¢ih radnih mjesta u standardnom
mjerilu za radna mjesta ,,stupanj slozenosti poslova“, kao uvjet propisano je uspjesno prethodno
rukovodenje na odredenoj razini, medutim - imajuci u vidu da standardno mjerilo ,,stupanj
slozenosti poslova“ u svojoj definiciji (¢lanak 3.) ne obuhvaca prijasnje rukovodece iskustvo,
u novoj Uredbi prethodno rukovodece iskustvo nije stavljeno kao kriterij radnog mjesta.

Takoder, starom Uredbom propisano je da je za odredene potkategorije radnih mjesta
potreban zavrSen Program usavr$avanja za obavljanje poslova rukovodecih policijskih
sluzbenika odredene razine, medutim, imaju¢i u vidu da od stupanja na snagu navedene
Uredbe nisu bile organizirane takve vrste edukacija za policijske sluzbenike koji kandidiraju
za rukovodeca radna mjesta, navedeni uvjet predstavljao je diskriminatorni element i kao
takav bio je osnova za podnosenje zalbi i tuzbi na natjecaje i rezultate natjecaja za rukovodeca
radna mjesta. Zbog toga je u novoj Uredbi navedena odredba brisana te ubuduce takva vrsta
edukacije nece biti obligatorni uvjet za pojedine potkategorije rukovodecih radnih mjesta.

Neovisno o ovoj izmjeni, Program usavr$avanja za obavljanje poslova rukovodeéih
policijskih sluzbenika provodit ¢e se ve¢ prema potrebi s ciljem podizanja kvalitete
rukovodeceg kadra u policiji.
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ZAKLJUCAK

Kroz provedenu funkcionalnu reorganizaciju policije, dono$enjem novih podzakonskih propisa’
kojima se pripisuje novi ustroj i organizacije policije te se radno-pravni status policijskih
sluzbenika ureduje na drugaciji naéin, stvoreni su preduvjeti da se kroz implementaciju
novih propisa u potpunosti ostvare prethodno postavljeni ciljevi, odnosno da se funkcionalno
unaprijede poslovni procesi u radu policije, poboljsa organizacijska struktura Ravnateljstva
policije 1 policijskih uprava, ucinkovitije koriste raspolozivi ljudski resursi, poboljsa sustav
rukovodenja i operativnost rada policije na svim razinama, jacaju kapaciteti policijskih postaja
kao temeljnih organizacijskih jedinica policije te uspostavi racionalniji i u¢inkovitiji policijski
sustav.

Uklanjanjem postojec¢ih ogranicenja, omogucuje se veca fleksibilnost i u¢inkovitije
koristenje raspolozivih ljudskih potencijala uz istovremeno poticanje policijskih sluzbenika
na kontinuirano stru¢no usavrsavanje i karijerno napredovanje. Na taj nacin stvara se veci
»bazen iz kojeg se mogu crpiti najbolji kadrovi, koji svojim stru¢nim znanjima, vjestinama
i iskustvima mogu dodatno unaprijediti postojeci sustav.

Ostvarenjem prethodno navedenih ciljeva, postojeca policijska organizacija dodatno
se poboljSava, podizu se standardi i unaprjeduju kapaciteti u radu policije, a Sto posljedicno
utjece na kvalitetu policije kao javnog servisa gradana.

Osim navedenog, provedena funkcionalna reorganizacija policije, preduvjet je buducoj
reorganizaciji, koja ¢e biti nuzna u svezi s predstoje¢im ulaskom Republike Hrvatske u
schengenski prostor.

Engl.: Functional reorganization of the police

3 Uredbe i Pravilnik o unutarnjem redu MUP-a.
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