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Tranzicija hrvatske upravne elite u Kraljevini SHS*

U radu se analizira i problematizira proces tranzicije koji je hrvatska uprav-
no-Cinovnicka elita, napose veliki Zupani, prosla nakon raspada Austro-Ugarske
Monarhije. Kao privilegiran dio drustva u Monarhiji, nakon Prvoga svjetskog
rata i ulaska hrvatskib pokrajina u Kraljevstvo SHS (Kraljevinu Jugoslaviju),
polozaj hrvatske upravne elite radikalno se promijenio. Autorica razmatra drus-
tvene i politicke uvjete s kojima se hrvatska upravna elita suocavala od 1918. do
sredine 1920-ih godina.

Kljuéne rijeci: tranzicija, hrvatska upravna elita, veliki Zupani, Austro-Ugar-
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Uvod

Dok su prinosi historiografije o djelovanju i ulozi upravno-¢inovnicke elite u banskoj
Hrvatskoj u odredenoj mjeri pridonijeli oblikovanju ukupne slike hrvatskog drustva
tijeckom ,,dugog® 19. stolje¢a, za razdoblje nakon raspada Austro-Ugarske i ulaska hr-
vatskih pokrajina u juznoslavensku drzavnu zajednicu, ta je tema ostala nedovoljno
istrazena. U literaturi se tematika drustvenih elita istrazivala poglavito u sklopu $irih
politickih odnosa. Razloge nedovoljne istrazenosti i ,nevidljivosti“ teme o upravnim
elitama za razdoblje izmedu dvaju svjetskih ratova i poslije toga moze se, izmedu ostalo-
ga, traziti u oskudnosti primarnih izvora, ali zacijelo jo$ vi$e u promijenjenoj paradigmi
znacenja koje je dobila nakon 1918. Tijekom utemeljenja prve jugoslavenske drzave po-
liti¢ki su akteri radikalnim raskidom s proslos¢u pokusali dokazati da se jugoslavenska
drzava dubinski razlikuje od biv§e Monarhije.! Na tom se tragu o prvoj jugoslavenskoj
drzavi opéenito svjesno i jednostrano pisalo s mnogo praznina o njezinom gradanskom

*  Rad je nastao u sklopu projekta Hrvatske zaklade za znanost ,, Tranzicija hrvatske elite iz Habsburske

Monarhije u jugoslavensku drzavu® (br. 5974), voditeljice prof. dr. sc. Iskre Ivelji¢.
1 Pieter M. Judson, The Habsburg Empire: A New History, Cambridge & London 2016, 387.
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drustvu pa i o upravno-administrativnoj eliti. Tek nakon 1990-ih pomaknula su se
tezi$ta istrazivanja na one elemente koji su taj politi¢ki sustav doveli do pada.?

Nacelo samoodredenja u sluzbi Versajske konferencije

U Europi je Prvi svjetski rat donio propast konzervativnih monarhija i pobjedu nacela
samoodredenja naroda. Premda Austro-Ugarskoj rat nije znadio zavr$ni udarac njezinu
postojanju, ¢injenica je da je stvorio uvjete koji su drzavni slom uéinile neizbjeznim.
Cetvcrogodiénji je rat u svakom pogledu bio tesko iskustvo, ali su dramati¢ni dogada-
ji koji su uslijedili u posljednjim tjednima rata primaknuli Monarhiju bliZe raspadu.
Ipak, kona¢ni je rasplet do samoga kraja ostao neizvjestan. Po svemu sudedi u ¢lanica-
ma Antante, Velikoj Britaniji i Francuskoj, bilo je mo¢nih krugova i pojedinaca koji su
u nekom obliku htjeli sa¢uvati Austro-Ugarsku Monarhiju.’ Osim situacije na ratiStu i
s njom povezane odluke Antante o kona¢nom rusenju Austro-Ugarske, obja$njenje za
njezin raspad svakako se mora traziti i u njezinom unutarnjem ustroju koji vi$e nije mo-
gao odgovoriti na brojne izazove nacionalnih pokreta. Posljednjih godina postojanja
politi¢ki sustav sve je viSe ovisio o kompromisima izmedu pokrajinskih elita i sredisnjih
vlasti. Kad su sredisnje vlasti izgubile najvaznije poluge upravljanja drzavom, raspad je
bio neminovan. Jedna od bitnih posljedica raspada Monarhije bila je promjena njezinih
drustvenih struktura.

Drzave okupljene u pobjednicki savez Antante prihvatile su nacelo samoodredenja
kao smjernicu pri ustroju novih drzava u Srednjoj Europi. Pri tom su vjerovale kako
¢e njihovi narodi oslobodeni carskog jarma uspostaviti demokratske rezime i preuzeti
ulogu nekadasnje habsburske protuteze u novom europskom poretku. Medutim, oce-
kivanja su se pokazala pogre$nima jer su postojale dvije stvarnosti: jedna na Versajskoj
konferenciji 1919. godine, a druga na terenu koja je pokazala da je pobjeda demokracije
i samoodredenja bila nepotpuna i da nije bila trajna.* Veéina novostvorenih drzava
(osim Cehoslovacke), medu kojima je bila i Kraljevina SHS, ipak nisu uspjele uspo-
staviti demokratske rezime niti prevladati etni¢ke napetosti. Njihova drustveno-gos-
podarska zaostalost, potencirana ratnim razaranjima, siromastvom, razvojacenim voj-
nicima, ratnim zarobljenicima i izbjeglicama usporavala je razvoj ionako deficitarnih
parlamentarnih demokracija.

Kraljevina SHS predstavila se poslijeratnoj Europi kao nova drzava koja je raskinula
s proslo$¢u, a u stvari je bila ekstenzija Kraljevine Srbije. Od nje je naslijedila vojsku,
politi¢ke institucije, dinastiju, novac i birokraciju. Stovide, smatrala je daje Prvi svjetski
rat bio ,egzistencijalni sukob u kojemu je Kraljevina Srbija, rodena u revoluciji protiv

2 Sre¢ko M. Dzaja, Politicka realnost jugoslavenstva, Sarajevo-Zagreb 2004, 15.

3 Usp: Annika Mombauer, Uzroci Prvog svjetskog rata: Kontroverze i konsenzus, Zagreb 1914; Margaret
Macmillan, Mirotvorci, Zagreb 2008.

4 Usp. Margaret Macmillan, Mirotvorci.
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Osmanlija po¢etkom 19. stolje¢a, konzumirala svoju borbu za oslobodenje Juznih Sla-
vena sukcesivnim osvajanjem Osmanskog i Habsburskog Carstva“’ Stoga prve godine
njezina postojanja ne svjedoce o uspjehu projekta ujedinjenja i spajanja razli¢itih etno-
religijskih zajednica. Naprotiv, cijelo je sljedeée desetljece bilo obiljezeno vojnim suko-
bom, politickom paralizom, nacionalnim napetostima i negiranjem ili umanjivanjem
nacionalnih povijesti njezinih naroda. Vodeéi duznosnici iz hrvatskih krajeva, koji su
sudjelovali u projektu stvaranja juznoslavenske drzave, nerijetko su u njoj preuzimali
klju¢ne uloge.®

Politi¢ki temelji za stvaranje nove upravne elite

Kraljevstvo Srba, Hrvata i Slovenaca (Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca od 1921. te
Kraljevina Jugoslavija od 1929)” jedna je od novonastalih europskih drzava nakon
Prvoga svjetskog rata, osnovana 1. prosinca 1918.

Na temelju odluke Narodnog vije¢a Slovenaca, Hrvata i Srba na podru¢jima Au-
stro-Ugarske u kojima su Zivjeli juznoslavenski narodi 29. listopada 1918. osnovana je
Drzava Slovenaca, Hrvata i Stba (Drzava SHS).® U njoj je Narodno vijeée vodilo sve
poslove koji su nekad bili zajednic¢ki s bivSom Monarhijom. Narodno vijeée osnovalo je
vladu za Hrvatsku, Slavoniju, Dalmaciju i Istru na éelu s banom kao ministrom pred-
sjednikom.® Ta se drzava 1. prosinca 1918. ujedinila s Kraljevinom Srbijom (kojoj je
veé bila priklju¢ena Kraljevina Crna Gora) u jedinstvenu drzavu — Kraljevstvo Srba,
Hrvata i Slovenaca. Nakon dono$enja ustava 1921. drzava se zvala Kraljevina Srba, Hr-
vata i Slovenaca. Kao povijesno-politicka sastavnica Kraljevstva SHS, Hrvatska je sa
Slavonijom, Srijemom i Medimurjem imala povr$inu od 43.307 ¢etvornih kilometara
(od ukupnih 247911 Kraljevstva SHS), a u njoj je Zivjelo 2,715.237 stanovnika (prema
popisu iz 1910.) od ukupno 12,579.671 stanovnika Kraljevstva SHS."

Za bansku Hrvatsku, koja je prema Hrvatsko-ugarskoj nagodbi iz 1868. ima-
la ,status pridruzene zemlje pod krunom sv. Stjepana“ s autonomijom u pravnim,
unutarnjim, obrazovnim i vjerskim pitanjima, proglasenje Kraljevstva SHS 1. pro-
sinca 1918. predstavljalo je svojevrsni diskontinuitet kojim su fakei¢ki bile raskinu-
te sve povijesno-pravne veze s Habsbur$kom Monarhijom. Ustavni proces stvaranja

5 John Paul Newman, Shades of Empire, u: Paul Miller & ClaireMorelon (eds.), Embers of Empire:
Continuity and Rupture in the Habsburg Successor States after 1918, New York & Oxford 2019, 162.

6 Pieter M. Judson, The Habsburg Empire: A New History, op. cit.

7 Ljubo Boban, Hrvatske granice 1918-1992, Zagreb 1992, 17-33.

8 O tome usp. Ljubo Boban, ,Kada je i kako nastala Drzava Slovenaca, Hrvata i Stba,” Radovi 26 Zavo-
da za hrvatsku povijest, 1993, 187-198; Hodimir Sirotkovi¢, ,O nastanku, organizaciji, drzavnoprav-
nim pitanjima i sukcesiji Drzave SHS®, Radovi 26 Zavoda za hrvatsku povijest, 1993, 199-208.

9 Ferdo Sisi¢, Dokumenti o postanku Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca 1914.-1919., Zagreb 1920,
264.

10 Almanah Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca 1, Zagreb 1921, 204.
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juznoslavenske drzave bio je odraz htijenja politi¢ara opredijeljenih za novu nacional-
nu koncentraciju, okupljenih u Narodnom vije¢u Slovenaca, Hrvata i Srba kao i poli-
ticara iz najveée politicke grupacije u Hrvatskom saboru, vladajuée Hrvatsko-srpske
koalicije. Politi¢ko stanje u novoj drzavi, u kojoj su se pocela provoditi nacela novog
rezima, pogodilo je tu grupaciju tradicionalne politi¢ke elite. Nakon raspada Austro-
Ugarske ona je doZivjela udarac od kojega se tek jedan manji dio postupno oporavio i
uspio uklopiti u nove politicke odnose. Drugi dio te elite iz razli¢itih je razloga tran-
ziciju doZivio negativno — bilo da im novi rezim nije bio prihvatljiv ili ih je sam rezim
uklonio iz javnog zivota umirovljenjem. Neki su presli u druga zanimanja, odselili se
u inozemstvo i sli¢no.

U ovom radu rije¢ je o hrvatskoj upravno-administrativnoj eliti, konkretno o veli-
kim zupanima koji su u Hrvatskoj i Slavoniji sve do kraja Monarhije bili na vrhu uprav-
ljaju¢e piramide hrvatskoga drustva. Upravno-administrativna elita, kao i sve druge
elitne skupine drustva iz bivSe drzave, nasla se u potpuno novim politickim, socijal-
nim, gospodarskim i kulturnim prilikama. Moguénosti participacije u uspostavljanju
odnosa mo¢i kakvi su postojali u vrijeme Habsburske Monarhije sada su bile znatno
ogranicene. Ideoloske, politi¢ke i kulturne razlike stvorile su rascjep koji su pripadnici
upravne elite u po¢etku tesko mogli premostiti.

Kad je opéenito o eliti rije¢, ne smije se zaboraviti njezin vi$ezna¢ni pojam, povezan
s raznovrsnim kriterijima (druStvenim, nacionalnim, vjerskim, politi¢kim, gospodar-
skim, rodnim itd.). Iz perspektive 19. i 20. stoljeca tesko je jasno i jednoznaéno dati
odgovor na pitanje tko je ulazio u sastav onodobnih drustvenih elita. U Habsburskoj
Monarhiji elitizam je po¢ivao na druk¢ijim premisama od elitizma u Kraljevstvu SHS
(Jugoslaviji). Spomenimo samo da je u strukturi vodedih slojeva Habsburska Monar-
hija imala vrlo utjecajno plemstvo kojeg u Srbiji nije bilo. Birokratsko-upravljacki sloj u
Kraljevini Jugoslaviji ¢inila je podgrupa unutar burzoaske klase, u velikoj mjeri otuden
sloj stanovnistva, blisko povezan s vlasti i zajedno je s njom ,,bio sinonim za korupciju i
represiju.!! Ipak, nedvojbeno je da je u okviru obiju drzava visoko ¢inovnistvo uzivalo
status pripadnika drustvene elite.

Drustvene elite razlikovale su se u Habsburskoj Monarhiji i Kraljevini Jugoslaviji i
u stupnju kompetencija, participaciji u vlasti i politickoj mo¢i. To se dobro moze vidjeti
kod politi¢kog statusa velikih Zupana. U Habsburskoj Monarhiji velike je Zupane kao
pouzdanike vlade imenovao vladar na prijedlog bana. Veliki su zupani svoj drustve-
no-politi¢ki utjecaj mogli ostvariti na ¢ak Cetiri institucionalne razine — $to izvrine,
$to zakonodavne vlasti: u Zupaniji, putem vlade, u Hrvatskom saboru i u zajedni¢kom
Ugarskom saboru. Veliki zupani bili su ¢lanovi sabora na temelju virilnog prava. Viril-
no pravo omogucavalo im je delegirano sudjelovanje u zajednickom Ugarskom saboru
u Budimpesti — u Gornjem, velikaskom domu. Takoder su mogli biti izabrani i u Do-
nji, zastupnicki dom Ugarskog sabora u Budimpesti koji je brojio ukupno 40 delegata

11 Srdan Milosevi¢, Drustvo Jugoslavije 1918-1991. Od stagnacije do revolucije, u: Jugoslavija u istorij-
skoj perspektivi, Beograd 2017, 347.
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iz Hrvatske.”? U Hrvatskoj i Slavoniji mnogi su veliki zupani do propasti drzavne za-
jednice nosili plemicke titule. U ranijim razdobljima biv$e drzave plemi¢ki je naslov bio
»nerazdvojni® statusni simbol velikih Zupana.

Staleska pripadnost plemstvu, doduse, ve¢inom srednjem i nizem, bila je za velike
zupane u Hrvatskoj i Slavoniji pravilo od kojeg se pocelo odstupati u prvom desetlje-
¢u 20. stolje¢a, konkretno u vrijeme vladavine Hrvatsko-srpske koalicije. Kad je 1905.
Koalicija dosla na vlast, u programu je istaknula politi¢ku ravnopravnost i suradnju
Hrvata i Srba, zajedni¢ku borbu za ustavnost, gradanske slobode i prava te opée pravo
glasa.’® Proklamiranim liberalno-gradanskim nacelima na kojima je zapocela djelova-
ti u politickom Zivotu Hrvatske, Hrvatsko-srpska koalicija balansirala je u odnosima
prema austrougarskim vlastima s jedne strane, dok je s druge strane pripremala tlo za
rjeSenje hrvatskog pitanja ,.izvan okvira Dvojne Monarhije.“** U politi¢koj svakodnevi-
ci politicari iz redova Koalicije popunjavaju vazna mjesta u razli¢itim institucijama na
hrvatsko-slavonskom podruéju pa tako postupno dolaze i na funkcije velikih Zupana.
Do kraja Monarhije oni ¢ine veéinu u zastupni¢kom domu u Ugarskom saboru.

Tablica 1. Clanovi zastupnitkog doma u Ugarskom saboru u Budimpesti 1918.15

1. Ljubo Babi¢ Gjalski 21. Pajo Obradovi¢

2. Aleksandar Badaj 22. Ivan Palecek

3. Nikola Ercegovac 23. Marko Pejacsevich
4. Mijo Ettinger 24. Teodor Pejacsevich
5. Guido pl. Hreljanovi¢ 25. Dusan Peles$

6. Petar Krajinovic¢ 26. Ante Pinterovi¢

7. Ivan Richard Kraus 27. Franjo Poljak

8. Vinko Kriskovic¢ 28. Dusan Popovi¢

9. Miso Kutuzovié¢ 29. Svetislav Popovi¢
10. Edo Kiirschner 30. Svetozar Pribicevi¢
11. Ivan Lorkovi¢ 31. Josif Rajacsich

12. Edmund (Edo) Lukini¢ 32. Aurel Rauer

13. Pero Magdi¢ 33. Ivan Ribar

14. Gavro Manojlovi¢ 34, Makso Rosi¢

15. Miljenko Markovi¢ 35. Stevan Simeonovié-Coki¢
16. Bogoslav Mazurani¢ 36. Josip Silovi¢

17. Gustav Modrusan 37. Svetislav Sumanovi¢
18. Vaso Muacevi¢ 38. Gjuro Surmin

19. Vladimir Nikoli¢ Podrinski 39. Grga Tuskan

20. Marko Novosel 40. Veceslav Wilder

12 Usp. Bozena Vranjes-Soljan, ,Veliki zupani — upravno-¢inovnicka elita u hrvatskom drustvu na prije-
lazu iz 19. u 20. Stoljeée," Historijski zbornik, 2, LXXI, 2018, 269-282.

13 Ivo Perié, Hrvatski drZavni sabor 1848.-2000. Drugi svezak: 1868.-1918., Zagreb 2000, 354-355.

14 Ivo Banac, Nacionalno pitanje u ]ugos[awji, Zagreb1995, 77.

15 Imenik dostojanstvenika, ¢inovnika i javnih sluzbenika kraljevina Hrvatske i Slavonije 1918. Zagreb

1918, 4-5.
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Posljednji popis ¢lanova zastupni¢ckog doma Ugarskoga sabora pokazuje da su ¢lanovi
Hrvatsko-srpske koalicije ¢inili ¢ak 88% ukupnog predstavnickog ¢lanstva. Samo pe-
torica od ukupno 40 zastupnika, odnosno 12% njih nisu bili ¢lanovi Hrvatsko-srpske
koalicije. To su poimenice Marko Pejacevié, Teodor Pejacevi, Josip Silovié i Svetislav
Sumanovi¢ (staromadaroni) i Ante Pinterovi¢ (nezavisni).!s

Na popisu ¢lanova zastupnickoga doma u Ugarskom saboru nasli su se politi¢ari
koji ée u novoj drzavi zauzimati ministarske polozaje, poput Svetozara Pribi¢evica (mi-
nistar unutarnjih poslova), Ede Lukini¢a (ministar posta) ili Franje Poljaka (ministar
za agrarnu reformu) ili ée biti postavljeni za bana (Ivan Palecek).

Tablica 2. Veliki Zupani u Hrvatskoj i Slavoniji 1918.7

Redni broj Zupanija Ime i prezime velikog Zupana
1. Licko-krbavska nepopunjeno
2. Modrusko-rijecka Josip Kriz
3. Zagrebacka Ljubo Babi¢ Gjalski
4. Varazdinska Franjo grof Kulmer
5. Bjelovarsko-krizevacka Ladislav pl. Labas
6. Pozeska Vasilije pl. Belosevic¢
7. Virovitic¢ka Ivan barun Adamovi¢ Cepinski
8. Srijemska nepopunjeno

Kao $to se iz navedene tablice moze vidjeti, u posljednjoj godini rata i uo¢i drzavnog
sloma neke su Zupanije privremeno ostale bez popunjenog mjesta velikog Zupana. Na-
kon formiranja Drzave SHS, a zatim Kraljevstva SHS, u tom kratkom meduvlaséu
zapoceo je proces ukidanja Zupanija. Iako se medu velikim Zupanima sve vise nalaze
pouzdanici Svetozara Pribi¢evica, ipak su veliki zupani jo§ uvijek ve¢inom pripadnici
tradicionalnog plemstva. Pa i zupan Zagrebacke zupanije Ljubo Babi¢ Gjalski, ¢lan
Hrvatsko-srpske koalicije, imao je plemi¢ku titulu premda mu u popisu nije istaknuta.

U Kraljevini SHS politi¢ki i drustveni polozaj velikih Zupana bio je promijenjen
ve¢ s gledista novog upravnog ustroja. Iako je nova drzava na pocetku formalno zadr-
zala hrvatske povijesne pokrajine, to je trajalo do sklapanja mirovnih ugovora sa su-
sjednim zemljama, a takoder i iz obzira prema Versajskoj mirovnoj konferenciji koja
je radila pod geslom samoodredenja naroda i ustrajavala na postivanju medunarodnih
ugovora. Tako je bilo do donosenja ustava 1921. kada je podru¢na uprava organizirana
po oblastima, okruzima, kotarima i op¢inama. Podjela drzave na 33 oblasti (svaka je
imala otprilike oko 800.000 stanovnika) ,prema prirodnim, socijalnim i ekonomskim
prilikama“ donesena je kraljevom uredbom 26. lipnja 1922 No postojale su stvarne

16 Usp. Ivo Peri¢, Hrvatski drzavni sabor 1848.-2000. Drugi svezak: 1868.-1918., Zagreb, 2000, 376.

17 Izvor: Imenik dostojanstvenika, ¢inovnika i javnih sluzbenika kraljevina Hrvatske i Slavonije 1918.
Zagreb 1918, 22.

18 Uredba o podjeli drzave na oblasti. Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca. Almanah, sv. 1., Zagreb 1922,
37.Vidi takoder: Ljubo Boban, Hrvatske granice, 23.
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razlike medu tim po veli¢ini nimalo uravnotezenim oblastima. Hrvatske zemlje podi-
jeljene su na ukupno $est oblasti, od ¢ega je na hrvatsko-slavonsko podrugje otpadalo
Cetiri: Srijemska oblast (obuhvatila je podru¢je bivse Srijemske Zupanije) sa sjediStem u
Vukovaru, Zagrebacka oblast sa sjedistem u Zagrebu, Primorsko-krajiska oblast sa sje-
di$tem u Karloveu i Medimurje koje je obuhvadalo kotareve Cakovec i Prelog. Premda
su ti kotarevi etnic¢ki bili gotovo iskljucivo hrvatski, uklju¢eni su u Mariborsku oblast.?
Vidljivo je da nova teritorijalno-upravna podjela nije imala nikakvih sli¢nosti s podje-
lom na nekadasnje Zupanije.

Time je u drzavi bio otvoren put promjenama koje su na tragu pobjede Srbije u ratu
imale za cilj ukidanje zemaljskih vlada i njihovih autonomnih poslova s nekada$njeg
podruéja Austro-Ugarske Monarhije. Ustavom iz 1921. ozakonjeno je na¢elo unitariz-
ma i drzavnog centralizma. Zagreb je izgubio status glavnog grada postavsi tek srediste
Zagrebacke oblasti, a ukinut je i Hrvatski sabor, prvi put nakon vise stolje¢a postoja-
nja.?? Cilj teritorijalnih promjena bio je novo priklju¢ena podrudja évrsto povezati u
centralisti¢ki sustav kako bi se osigurao legitimitet nove vlasti. Formalno je zadrzan
naslov velikog Zupana, ali tu prestaje svaka sli¢nost s velikim Zupanom u bivsoj drzavi.
Sad je veliki zupan ,,vrhovni staresina op$te drzavne administracije u oblasti®,?' postav-
ljen kraljevim ukazom.

Djelokrug poslova koje su veliki Zupani obavljali odnosili su se na financije, oblasne
javne radove, stvaranje i unapredenje privrede, upravu oblasnim imanjima, zdravlje,
socijalu, prosvijetu i promet. Veliki su Zupani bili direktno pod¢injeni ministru unutar-
njih poslova. Iako su u okviru upravne nadleznosti** formalno imali $iroku suspenziv-
nu mo¢ nad svojim podredenim pomo¢nicima, stvarni djelokrug mo¢i bio im je daleko
uzi, a o tradicionalnoj zupanijskoj samoupravi, koja je stolje¢ima bila jedno od najvaz-
nijih obiljeZja hrvatske drzavnosti, nema viSe ni spomena. Veliki su Zupani zapravo
bili obi¢ni, poslusni ¢inovnici, potpuno ovisni o ministru unutarnjih poslova koji je
njima manipulirao na kraljev zahtjev. Sama zgrada cjelokupnog ustava Kraljevstva SHS
bila je strogo centralisti¢ki postavljena, s vertikalnom kontrolom od vrha prema dolje.
Kralju su bile podlozne zakonodavna, izvr$na i sudska vlast, a on sam nikome nije bio
odgovoran. Bio je nadlezan za saziv i raspustanje Narodne skupstine, a u nadleznosti
mu je bilo imenovanje ministara i drzavnih sluzbenika.??

19  Ljubo Boban, Hrvatske granice..., 24.

20 Ivo Goldstein, Hrvatska i Hrvati u Jugoslaviji. Suprotstavljanje centralizmu, u: Jugoslavija u istorijskoj
perspektivi (ur. Latinka Perovi¢ et al.), Beograd 1917, 121-122.

21 Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca. Almanah sv.1., 38.

22 Zakon o oblasnoj i sreskoj samoupravi, Sluzbene novine Kraljevstva SHS, br. 92 od 28. 4. 1922, 3-8.

23 Sre¢ko M. Dzaja, Politicka realnost jugoslavenstva (1918-1991), 30.
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Upravna elita u Kraljevstvu SHS: od prezira do suradnje i natrag

Najupecatljivije razdoblje tranzicije velikih Zupana u jugoslavensku drzavu bilo je u
prvoj polovini 1919. Kalendar dogadaja rasplice se objavama u sluzbenim Narodnim
novinama gdje se iz broja u broj, gotovo danomice, objavljuju ukazi o premjestanjima,
imenovanjima, umirovljenjima velikih Zupana, podzupana i drugih visokih uprav-
nih ¢inovnika iz Hrvatske i Slavonije. Ukaze u pravilu donosi prestolonasljednik, a
u njegovo ime proglasava ih ministar unutarnjih poslova (Svetozar Pribi¢evié?#). Veé
u prosincu 1918. na poziv ministra Pribi¢evica sve su pokrajinske vlade demisionirale
pa je to u¢inila i vlada bana Antuna Mihalovi¢a u Hrvatskoj i Slavoniji.* Kadrovske
promjene zapocele su od vrha upravne piramide, podnosenjem ostavke bana Antuna
Mihalovi¢a,’® nakon ¢ega je promptno uslijedio ukaz regenta Aleksandra kojim je
njegova ostavka bila prihvaéena. Zatim je na prijedlog Svetozara Pribi¢evi¢a ukazom
imenovan Ivan Pale¢ek (iz Hrvatsko-srpske koalicije) za novoga bana — on je zakle-
tvu polozio predsjedniku jugoslavenske vlade Stojanu Proti¢u i ministru Pribi¢evi¢u.?”
Sam nadin imenovanja bana predstavljao je presedan jer je sporazum Narodnog vije¢a
SHS i srpske vlade predvidio da bana predlaze Hrvatski sabor. Novi je ban izjavio:
»Posto autonomna vlada u Zagrebu nema nikakvog drzavno-pravnog znadaja izvr$avat
¢e svoj posao... pod direktivom i kontrolom centralne vlade kraljevstva SHS. Unutras-
nje uredenje drzave bit ¢e organizirano na principu centralizma drzavne uprave, pored
koje ¢e postojati decentralizacija i samouprava u opéinama, kotarevima i Zupanijama na
potpuno demokratskom temelju.*

Znakovito je da se jedno od prvih javnih obra¢anja bana Pale¢eka odnosilo na pro-
mjenu etikete, odnosno reda i na¢ina drustvenog ophodenja kakvo je bilo uobi¢ajeno u
biv$oj drzavi. Ban Pale¢ek u proglasu nareduje da ,,svi naslovi kao: preuzviseni, presvijetli,
velmozni i poglaviti, kao i svi drugi naslovi, koji ne odgovaraju dana$njem duhu vremena,
ukidaju se u svakom sluzbenom, pismenom i usmenom saobraéaju®? Navedena je objava
znacajna jer zorno pokazuje promjene koje e se odvijati u socijalnim strukturama nove
drzave. One ¢e biti poduprte zakonima kojima ¢e se izbrisati plemstvo iz krizaljke socijal-
ne stratifikacije. Osim na hrvatsko-slavonsko plemstvo to se odnosilo i na velike Zupane,
nekadasnje dostojanstvenike i pouzdanike vlasti koji su ve¢inom nosili plemicke naslove.

24 Svetozar Pribi¢evié (1875-1936), jedan je od najistaknutijih gradanskih politi¢ara u Hrvatskoj, vode-
¢a politi¢ka figura hrvatskih Srba i jedan od prvaka Hrvatsko-srpske koalicije. Osniva¢ je Samostalne
demokratske stranke koja je u svojim redovima okupljala pretezno srpsko stanovnistvo u tzv. pre¢an-
skim krajevima, najviSe u Hrvatskoj. Program Samostalne demokratske stranke temeljio se na ideji
narodnog jedinstva Hrvata i Srba. O tome usp. Hrvoje Matkovi¢, Svetozar Pribicevié i Samostalna
demokratska stranka do Sestojanuarske diktature, Zagreb 1972.

25 Neda Engelsfeld, Prvi parlament Kraljevstva Srba, Hrvata i Slovenaca, Zagreb 1989, 57.

26 Narodne novine od 22. sije¢nja 1919, 1.

27 Isto.

28 Neda Engelsfeld, Prvi parlament..., 60-61.

29  Narodne novine od 31. 1. 1919, 1.
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Tijekom 1919. veéina je velikih Zupana bila smijenjena, umirovljena ili u rjedim
slu¢ajevima premjestena na novu duznost. Tako su ukazom medu prvima umirovljeni
Ljubo Babi¢ Gjalski, veliki zupan Zagrebacke Zupanije i Milan Vidman, veliki Zupan
Varazdinske Zupanije. Potom je ukaz o umirovljenju donijet za nekoliko podZupana
(Ladislava Rafaelisa, Franju Piskorica, Ljudevita Gaja i Tje$imira Mihi¢i¢a).?* U nekim
su slu¢ajevima sami veliki Zupani podnijeli ostavke, primjerice grof Franjo Kulmer,
veliki Zupan Varazdinske zupanije, ili Matija Lisi¢ar, veliki zupan u Bjelovarsko-kri-
zevackoj zupaniji.! U oba slu¢aja prestolonasljednik Aleksandar prihvatio je njihove
ostavke. Kadrovska politika ministra unutarnjih poslova ila je za tim da se mjesto ve-
likog Zupana popuni iz ¢lanstva politi¢kih stranaka, okupljenih u Hrvatsko-srpskoj
koaliciji. To je bio nadin da se iz izvr$ne i zakonodavne vlasti uklone ¢lanovi oporbe.

Dobar primjer takve politike pokazuje slu¢aj Matije Lisi¢ara (1877-1939), odvjet-
nika i knjizevnika, velikog Zupana Bjelovarsko-krizevacke Zupanije.?? Politi¢ki je zivot
zapoceo kao pristasa pravaskog pokreta pa je uredivao pravasko glasilo Hrvatska. Uoci
sloma Monarhije Lisi¢ar postaje zagovornik jugoslavenske ideje, $to mu je donijelo po-
liticko promaknuée. Ukazom prestolonasljednika Aleksandra od 27. travnja 1919. po-
staje veliki zupan Bjelovarsko-kriZevatke Zupanije, nakon ¢ega pristupa Demokratskoj
stranci Svetozara Pribic¢evi¢a. Medutim, vrlo brzo su ga razocarali postupci sredisnjih
vlasti u Beogradu. Prosvjedovao je zbog nasilja vojske i Zandarmerije prilikom batinanja
seljaka u bjelovarskom kraju te je nakon $est mjeseci podnio ostavku na polozaj velikog
zupana. Kao razlog ostavke naveo je ,,krivi put® beogradske politike prema Hrvatskoj.
Ostavka mu je, dakako, bila prihvaéena,* a na njegovo mjesto postavljen je Luka Sogki,
takoder ¢lan Demokratske stranke.?4

Sli¢an je slu¢aj politiara Milana Rojca (1855-1946).% Iako formalno nije obnasao
funkciju velikog Zupana, po¢etkom 1900-ih kao veleporeznik bio je ¢lan zupanijske
skupstine Bjelovarsko-krizevacke Zupanije,*® a kao ¢lan Hrvatsko-srpske koalicije bio
je poslanik u zajedni¢kom Ugarsko-hrvatskom saboru (1907) i Hrvatskom saboru
(1914). Pristupanje Demokratskoj stranci 1919. priskrbilo mu je mjesto podbana Hr-
vatske i Slavonije na kojemu je zamijenio dotada$njeg podbana Frana Poto¢njaka 1920.
Njegovim imenovanjem bio je zadovoljan i regent Aleksandar ,jer je vjerovao da ¢e
Rojc ¢vrsto provoditi daljnju centralizaciju drzave®?” Privrzenost rezimu nije sprijecila

30 Narodne novine od 8.5.1919,, 1.

31 Narodne novine od 14. 4. 1919., 1 i Narodne novine od 6. 12. 1919, 1.

32 Veliki Zupani bjelovarski (1872.-1924./1941.-1945.) Katalog izlozbe (ur. Vladimir Strugar i Mladen
Medar), Tekst zivotopisa velikih Zupana — Zeljko Karaula, Zagreb-Bjelovar 2011, 36-37.

33 Narodne novine od 6.12.1919., 1.

34 Veliki Zupani bjelovarski..., 37-38.

35 Zeljko Karaula, ,Prilozi za biografiju Milana Rojca (1855-1946), Cris, 1, X111, 2011, 319-337; Usp.
takoder Milan Rojc, ,Oko mene® Velika o¢ekivanja i ugasle nade (1920.-1929.), IIL. dio, (priredio
Zeljko Karaula, Bjelovar 2013.

36 IzvjeSée o uredovnom djelovanju upravnog odbora zupanije bjelovarsko-krizevatke za godinu 1910.
Bjelovar, 1911, 4-7.

37 Milan Rojc, ,Oko mene* Velika oéekivanja i ugasle nade (1920.-1929.), 14.
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Rojca u zalaganju za postivanje pravnih nalela koja je ina¢e zastupao u svom radu, a
koja su se u drzavi sustavno kriila. Zbog javno iznesenog prigovora prigodom provode-
nja nasilja vojske i Zandarmerije nad selja$tvom, bio je otpusten zajedno s banom Mat-
kom Laginjom.* Iako je i dalje podrzavao centralizaciju drzave, odstupio je iz ¢lanstva
Demokratske stranke, a slijedili su ga i drugi politi¢ari iz Hrvatske: Zivko Bertié, Mi-
lutin Jaksi¢, Matija Lisi¢ar, Ljubo Babi¢-Gjalski, poznatiji kao Ksaver Sandor Gjalski,
veliki zupan Zagrebacke Zupanije.”

Politi¢ki gledano, kadroviranje ministra Pribi¢evica s velikim Zupanima, imalo je
za cilj u¢vrstiti polozaj vladajudih struktura i izbrisati ideoloske i kulturoloske razlike u
unitarnoj drzavi. Dogadaji u prvoj godini postojanja Kraljevstva SHS potvrdili su nje-
zin op¢i smjer. Uzurbano se radilo na imenovanjima i postavljanju ljudi odanih rezimu.
Arhitekt toga projekta bio je sam Svetozar Pribi¢evi¢, ministar unutarnjih poslova u
vladi Kraljevstva SHS. Sa svojim promisljeno odrzavanim vezama Pribic¢evi je bio de-
sna ruka prestolonasljedniku Aleksandru Karadordevi¢u. Nastojao je da veliki Zupani
budu potpuno novo postavljeni upravno-¢inovnicki kadar, ne samo razli¢it svjetona-
zorski, ve¢ razli¢it i po socijalnom porijeklu od prethodnih. Nije tesko uo¢iti da medu
novoimenovanim velikim Zupanima vie nije bilo pripadnika plemstva. Pribi¢evi¢ je
banu Ivanu Pale¢eku slao Sifrirane brzojave u kojima je predlagao imena velikih Zupana
uz toboznje benevolentno pristajanje ,,i na druge povjerenike, odnosno Zupane prema
Vadoj (bana Pale¢eka, op. BV.S.) odluci® Sto god da je ministar Pribi¢evi¢ planirao
u vezi s postavljanjem kadrova, ban ga je bespogovorno slusao pa se u javnosti komen-
tiralo ,,kako provodi telefonske naloge ministra unutra$njih poslova i punom parom
razgraduje Hrvatsku“#' Tek u rijetkim slu¢ajevima, uglavnom iz tehni¢kih razloga,
odstupalo se od plana kadroviranja kakav je ministar Pribi¢evi¢ zacrtao. Iznimke su
potvrdivale to pravilo. Ako se moralo birati izmedu prilagodbe i otvorenog protivlje-
nja, uvijek je bilo velikih Zupana koji su izabrali put prilagodbe. U Zelji za zadobivanjem
boljeg drustvenog statusa mijenjali su svoje politicke stavove i postajali gorljivi sljed-
benici rezima. Utjecajno mjesto u drzavnom aparatu nije znacilo samo ukljucivanje u
vladajucu elitu, ved je otvaralo i put prema materijalnom uzdizanju.

38 1Ibid, 20.

39  Ljubo Babi¢, poznati knjizevnik Ksaver Sandor Gjalski (1854-1935), izjavio je 1922. da je ,40 godina
na svim stranama radio za slogu, ljubav i zdruZenje slovenskoga juga®, a da sada ,,mora priznati da
danas toga jedinstvenoga naroda nema jos... Da se ta istovjetna i jedna cjelina postigne, prije svega
je potrebito da bude konac i kraj svoj zalosti i nesre¢i koja se danas ko¢i u Beogradu na vlasti i $iri po
beogradskoj ¢arsiji. Citirano prema Ivo Goldstein, ,Hrvatska i Hrvati u Jugoslaviji. Suprotstavljanje
centralizmu®. U: Jugoslavija u istorijskoj perspektivi, 123.

40 U Sifriranom brzojavu ministra Pribi¢evi¢a, upué¢enom banu Pale¢eku 12. travnja 1919. pise: ,,Nakon
dogovora s odli¢nim politi¢kim istomisljenicima predlazem... za velike Zupane Dr. Marijana Horvata,
odvjetnika u Zagrebu za zagrebacku Zupaniju; Milana Vidmana za varazdinsku; Gjuru Kopaca za
modrusko-rije¢ku, sudbenog vijeénika u Bjelovaru Martina Curiéa za licko-krbavsku; Dr Stanisu Ili-
¢a, bivieg crnogorskog ministra za bjelovarsko-krizevac¢ku Zupaniju. Pristajem i na druge povjerenike
odnosno zupane prema Va$oj odlucii HDA, sv. 1-5,3017/1919, k. 936.

41 Neda Engelsfeld, Prvi parlament..., 61.
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Ukazima pojedini Zupani postaju banski savjetnici, kao primjerice, Dragutin Ton-
¢i¢, nekadasniji veliki zupan Viroviti¢ke Zupanije, ili Vasilije Belosevi¢, veliki zupan Po-
zeske zupanije kojega je prestolonasljednik Aleksandar, ukazom na prijedlog ministra
Pribiéeviéa, postavio za na¢elnika kraljevskog redarstvenog povjerenistva u Zagrebu.*
Takav smjer pokazuje i slu¢aj Tomislava Tomljenovi¢a, velikog Zupana Li¢ko-krbavske
zupanije koji je ,ukazom Njegovog Kraljevskog Viso¢anstva postavljen za povjerenika
za unutarnje poslove u Hrvatskoj“.#* Ve¢ za nekoliko mjeseci Tomislav Tomljenovié
bit ¢e unaprijeden. Na prijedlog ministra Pribi¢evi¢a, a ukazom prestolonasljednika,
imenovan je novim banom umjesto bana Pale¢eka.* Sli¢an je slu¢aj politicara Pere
Magdicéa. Kao istaknuti ¢lan Stranke prava, ¢elnik Hrvatsko-srpske koalicije u Varaz-
dinu i ¢lan zastupnitkog doma u Ugarskom saboru u Budimpesti, ukazom regenta, a
vjerojatno posredovanjem predsjednika vlade Stojana Proti¢a, imenovan je pocetkom
1922. velikim Zupanom Varazdinske Zupanije i vladinim gradanskim povjerenikom
za Medimurje. Na toj je funkciji bio svega devet mjeseci, do svoje smrti iste godine.®

Op¢a gospodarska i socijalna situacija u kojoj se nasla nova drzava bila je veoma tes-
ka. Socijalni nemiri i pobune zahvatile su gotovo cijelu Hrvatsku. Uspostavljanje reda
vrsila je srpska vojska $to je izazvalo bunt usmjeren protiv kralja i dinastije Karadorde-
vi¢. Osim akutnog problema s prehranom stanovnistva, problem je nastao oko pitanja
valute pri ¢emu je obiljezavanje i neposten odnos krune i dinara doveo do osiromasenja
stanovni$tva u Hrvatskoj. Sljede¢i problem koji je na osobit nadin pogodio pripadnike
upravne elite bila je odredba o provodenju agrarne reforme 1919.4¢ Kako bi se smanjile
napetosti u drustvu, posebno medu selja$tvom, drzava je odluéila promijeniti odnose u
struketuri vlasni$tva nad zemljom. Program agrarne reforme imao je za cilj ukidanje ne-
kadasnjih veleposjeda u vlasnistvu austrijskog i ugarskog plemstva. Medu njima bili su
iveliki zupani. Kraljevstvo SHS gledalo je na veleposjed kao na prezivjeli relikt Austro-
Ugarske Monarhije, u najuzoj vezi s plemstvom. Nakon $to je 1922. drzava precizirala
kriterij za definiranje kategorije veleposjeda, utvrden je $iri i uzi maksimum vlasnistva.
Paradoks je da se oduzimanje zemlje na ra¢un maksimuma provodilo na temelju od-
luke velikih Zupana. Stoga je bilo vazno da se povjerljivi kadrovi pritom aktivno ne
suprotstave njezinu provodenju.”” Otkupnu cijenu ,viska“ zemlji$ta s veleposjeda odre-

42 Narodne novine od 8.5.1919., 1.

43 Narodne novine od 8.4.1919., 1.

44 Narodne novine od 2.12.1919,, 1.

45 IvanticaJeZ, ,Dr. Pero Magdié i razvoj ‘modernoga pravastva’ u Varazdinu (1895.-1905.)¢, Casopis za
suvremenu povijest, 2, 2016, 495.

46  Vise o Odredbi za pripremu agrarne reforme 27. 2. 1919. i Zakonu o eksproprijaciji velikih posjeda i
kolonizaciji 18. 5. 1922. vidjeti: Zdenka Simon¢i¢-Bobetko, Agrarna reforma i kolonizacija u Hrvat-
skoj 1918-194, sv. I-1L. (Priredila Mira Kolar), Zagreb, 1997.

47  Primjer pruza tekst brzojava koji je ministar Pribic¢evi¢ uputio banu traze¢i da ,.za velikog Zupana u
Ogulinu ili Zagrebu svakako treba predloziti Gjuru Kopada, koji nije natraZan u agrarnom pitanju,
ve¢ ba$ naprotiv i usto je ¢ovjek potpunog povjerenja’ HDA HDA 78. Predsjednistvo Zemaljske
vlade 1919, sv. 1-5, spis 3017, k. 936.
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divala je drzava, pri ¢emu je dotadasnji vlasnik morao platiti sve tehnicke troskove.*
Ministarstvo za agrarnu reformu moglo je uz pomo¢ opéina, gradova ili kolonista iz
pasivnih krajeva zatraziti eksproprijaciju odredenih zemlji$nih parcela pod uvjetom
da se na njima planira gradnja stambenih objekata. Odredbe o davanju u zakup dijela
ckspropriranih posjeda nekim kategorijama stanovnistva — invalidima, udovicama i si-
ro¢adi vojnika i dobrovoljaca ili ¢ak besplatna dodjela parcela od 3 do 5 hektara u ,,znak
drzavnog i narodnog priznanja“ provodile su se pod izlikom udovoljavanja zahtjevi-
ma nezadovoljnih seljatkih masa. U stvarnosti te su odluke dodatno antagonizirale
zemljoposjednike i siromasne slojeve stanovnistva, da se pritom u provodenju agrarne
politike ne spominje diskriminacija pripadnika nacionalnih manjina.*

Situacija u dru$tvu i gospodarstvu nuzno se odrazavala na politi¢ki rezim koji se
sluzio sve bezobzirnijim metodama kako bi sproveo centralizam. Faktore vlasti trebao
je poduprijeti trom i nesposoban birokratski aparat drzavne uprave. On je imao gotovo
presudnu ulogu u funkcioniranju i odrzavanju drzave, $to je ¢inovnike ¢inilo zavisni-
ma od vlastodrzaca. Sve to zajedno pridonosilo je percepciji da se u Hrvatskoj provodi
ckstremniji centralizam nego u drugim dijelovima drZave. Pitanje administracije i ¢i-
novnickog kadra u Hrvatskoj je bilo jedno od klju¢nih pitanja za novu drzavnu vlast,
pogotovo ima li se na umu da su ¢inovnistvo i uprava nosili ,austrijski“ biljeg kojeg
se posto-poto zeljelo izbrisati. Na tom je tragu ministar Pribi¢evi¢ (19. travnja 1919.)
uputio banu Pale¢eku brzojav sljedeéeg sadrzaja: ,Krajnje je veé vreme, da se popune
prazna mesta poverenika i velikih Zupana. Cekam predloge, koji nikako da dolaze, mo-
ramo se dakle depesom sporazumeti. Od zZupana Kulmera je uvazena ostavka, a Kosti¢
je na novo imenovan. Javite kuda da se dodijele i u kom svojstvu Belosevi¢ i Ton¢i¢, oni
treba da idu sa Zupanijskih mesta... i da se dodele negde vladi ili penzionisaju. Prema
tome bila bi prazna mesta velikih zZupana Gospi¢, Varazdin, Zagreb, Bjelovar, PoZega i
Osijek. Vidman bi mogao da ide u Varazdin. Cekam hitan odgovor.“® Unato¢ naput-
cima i pozurivanju situacija s postavljanjem novih velikih Zupana o¢ito je zapinjala u
prijelaznoj birokratskoj proceduri i upravnoj nesredenosti. To je u Beogradu izazvalo
nezadovoljstvo pa je ministar Pribi¢evi¢ u novom brzojavu (9. svibnja 1919.) banu Pale-
¢eku izrazio zabrinutost ,,$to veliki Zupani jo§ nisu preuzeli svoje duznosti, nego ¢ekaju
na ukaze®. Uvjerava bana ,da je Njegovo Kraljevsko Viso¢anstvo Prestolonasljednik
potpisao ukaze o njihovom imenovanju pa je potrebno da oni odmah svoju sluzbu na-
stupe bez oklevanja“>!

Upadljivo smjenjivanje i umirovljenje upravnih ¢inovnika u javnosti ipak nije pro-
lazilo bez odjeka. Tako je, primjerice, Gradanski demokratski klub uputio pismo banu
Ivanu Pale¢eku u kojemu je zatrazeno objasnjenje o najnovijim ,umirovljenjima raznih
visjih upravnih ¢inovnika, koji se tuze, da su umirovljeni bez istrage i bez osude®: ,,Bas

48 Naredba o definitivnom utvrdenju objekata i subjekata agrarne reforme, Beograd, 1925, 3-7.
49  Branko Petranovié, Istorija Jugoslavije 1918-1978, Beograd 1980.

50 HDA, Predsjednistvo Zemaljske vlade 1919, sv.1-4, spis br. 3206, k. 930.

51 HDA, Predsjednistvo Zemaljske vlade 1919. sv.1-4, spis br. 3347, k. 930.
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povodom nedavnoga umirovljenja varazdinskog podzupana Ljudevita pl. Gaja, koji je
ujedno i gradskim zastupnikom i koji je umirovljen bez svake istrage i osude, smatra
potpisani gradjanski demokratski klub svojom svetom duzno$¢u da se zauzme za nje-
ga...s2 Koliki je bio u¢inak spomenutog protesta i je li bilo jo§ takvih i sli¢nih — na
to pitanje nije moguce pouzdano odgovoriti bez slojevitijeg istrazivanja. No po svemu
sudedi, organizacije koje su se u takvim pojedina¢nim prigodama javljale, nisu svojim
djelovanjem znadajnije utjecale na cjelokupnost politicke i drustvene klime, a nisu,
barem u pocetnim godinama niti znadajnije utjecale na $irenje gradanskih sloboda i
demokracije. Zacijelo se zbog svega toga vlast nije previSe obazirala na njihove istupe.

Nakon svih poduzetih upravno-administrativnih mjera, kadrovska krizaljka veli-
kih Zupana i podzupana ipak je tijekom 1919. bila sastavljena na brzu rukuy, $to niposto
nije znadilo da je bila kona¢na jer su ve¢ nakon nekoliko mjeseci neki Zupani i podzupa-
ni bili zamijenjeni novima.’* Kao $to se iz sljedece tablice moze vidjeti, novopostavljeni
zupani zacijelo su se uklapali u ideolosku matricu drzavne politike.

Tablica 3. Veliki Zupani na hrvatsko-slavonskom podruéju 1919.54

Zupanija SIS iup?nijske Im.e ) prvezime Ime i prezime podZupana
oblasti velikog Zupana
Licko-krbavska Gospic Sava Stojanovi¢ Stjepan Benic
Modrusko-rijecka Ogulin Ilvan Makovec Dusan Vranesevic¢
Zagrebacka Zagreb Oto Gavranci¢ Jovan Mojsilovi¢
Varazdinska Varazdin Juraj Gasparac Rudolf Jambrisak
Bjelovarsko-krizevacka | Bjelovar Petar Zrelec Bogdan Cvijanovic¢
Pozeska Pozega Ivo Supilo Petar Juzbasi¢
Viroviticka Osijek Jovan Bozi¢ Franjo Sréan
Srijemska Vukovar Vaso Isailovi¢ Ljudevit Gaj

Veliki zupani postali su poslu$ni upravni ¢inovnici s bitno smanjenim upravnim ovla-
stima i kompetencijama.’ Radilo se ponajprije o povjetljivim osobama, na koje je mi-
nistar Pribi¢evi¢ mogao ra¢unati. Medu njima vi$e nema velikih Zupana s plemi¢kim
naslovom. Pazilo se da po nacionalnom klju¢u podjednako budu zastupljeni Hrvati

52 HDA, Predsjednistvo Zemaljske vlade 1919, ibid.

53 Zamijenjeni su veliki Zupani u Varazdinskoj i Srijemskoj Zupaniji. U Varazdinskoj je imenovan Bog-
dan Stopar (umjesto Jurja Gasparca), a u Srijemskoj Zupaniji Milan Kosti¢ (umjesto Vase Isailovi¢a).
HDA, Pedsjednistvo Zemaljske vlade 1919, sv. 1-5, spis br. 39841 8282, k. 934. U rujnu 1919. zamije-
njeni su podzupani u Viroviti¢koj zupaniji (Josip Virag umjesto Franje Sr¢ana), u Modrusko-rijeckoj
zupaniji (Milan Bosanac umjesto Du$ana Vranesevi¢a), u Varazdinskoj Zupaniji (Josip Sokoli¢ umje-
sto Rudolfa Jambriaka) HDA, Predsjednistvo Zemaljske vlade 1919, sv. 1-5, spis br. 1296, k. 934.

54 Imenik dostojanstvenika, &inovnika i javnib sluzbenika kraljevina Hrvatske i Slavonije 1918, Zagreb
1918, 22.

55 Osobito se to odnosilo na ovlasti velikih Zupana koji su prema zakonu iz 1886. unutar Zupanije imali
pravo premjestati upravne ¢inovnike. Novi rezim im je to pravo oduzeo nakon ukidanja vlade Narod-
nog vijeca, a to pravo je ,u potpunom opsegu preslo u ovlasti bana“. HDA, Predsjednistvo Zemaljske

vlade 1919, sv. 1-4, spis br. 8823, k. 931.

I0I



HISTORIJSKI ZBORNIK GOD. LXXIV (2021), br. 1, str. 89-104

i Srbi: ako je, primjerice, veliki Zupan bio Hrvat, podZupan je u pravilu bio Srbin i
obrnuto. Iznimka je napravljena samo u Varazdinskoj Zupaniji. Tamo su, kao $to se
moze vidjeti, oba mjesta (velikog Zupana i podZupana) pripala Hrvatima, vjerojatno na
temelju podataka o nacionalnoj strukturi stanovnistva.

Kao pouzdanici Svetozara Pribicevi¢a, novoizabrani veliki Zupani postaju Zestoki
provoditelji centralizacije i unitarizacije nove drZave i sluZe za nadzor u njihovu provo-
denju do postupka likvidacije pokrajinskih uprava. Pokrajinska uprava za Hrvatsku i
Slavoniju formalno je ukinuta pocetkom 1925. godine.

Zakljucak

Potkraj 19. i poéetkom 20. stolje¢a upravna elita na hrvatsko-slavonskom podru¢ju
predstavljala je dio drustva koji je po svojoj socijalnoj strukturi ostao tradicionalan vo-
dedi drustveni sloj do kraja Habsburske Monarhije. Rije¢ je o velikim Zupanima koji su
zacijelo bili najeklatantniji primjer upravno-administrativne elite koja je svoj elitizam
uspjela sa¢uvati gotovo neokrnjenim. Veliki Zupani, u pravilu pripadnici plemstva, sto-
lje¢ima su reprezentirali Zupanije, vazne institucije lokalne vlasti i posrednistva prema
drzavnim tijelima, iz ¢ega je proizlazio njihov znatan drustveno-politicki utjecaj. Veliki
zupani mogli su ga ostvariti u izvr$noj i zakonodavnoj vlasti na ¢ak &etiri razine: u zu-
paniji, putem vlade, u Hrvatskom saboru i u zajedni¢kom Ugarskom saboru. Clanstvo
u Hrvatskom saboru veliki su Zupani ostvarivali na temelju virilnog prava, a virilno
pravo omogucavalo im je delegirano sudjelovanje u zajednickom Ugarskom saboru
u Budimpesti — u Gornjem, velikaskom domu, a takoder i u Donjem zastupni¢kom
domu. U ranijim razdobljima, uz obavezan plemicki naslov, funkcija velikih zupana
bila je i nasljedna. Ta je tradicija napustena u moderno doba.

Kao $to je za hrvatske zemlje ulazak u jugoslavensku drzavu 1918. predstavljao dis-
kontinuitet, jer su fakti¢ki bile raskinute sve drzavno-pravne veze s Austro-Ugarskom
Monarhijom, tako je diskontinuitet pogodio hrvatsku upravnu elitu tijekom tranzicije
u novu drzavu. Ona je, poput drugih elitnih skupina iz biv$e drzave, veé¢inom bila iz-
gurana na sporedni kolosijek politi¢kog odlu¢ivanja. Moguénosti participacije u uspo-
stavljanju odnosa mo¢i kakvi su postojali u vrijeme Austro-Ugarske sada su bile znatno
ogranicene. Ideoloske, politi¢ke i kulturne razlike stvorile su rascjep koji su pripadnici
upravne elite u prvim godinama jugoslavenske drzave te$ko mogli premostiti.

Najistaknutiji predstavnici upravne elite bili su veliki Zupani. Klju¢no razdoblje
njihove tranzicije u jugoslavensku drzavu bila je prva polovina 1919. kada je uslijedio
val smjenjivanja, umirovljenja ili premjestanja na nize duznosti. Cilj tih mjera bio je
udvrstiti polozaj vladajuéih struktura i izbrisati tradicijske, povijesne i kulturne razlike
u unitarnoj drzavi. Zbog toga je tek jedan manji dio pripadnika upravne elite bio pri-
hvatljiv novim vlastima. Drugi dio iz razli¢itih je razloga tranziciju doZivio negativno
- bilo da im je novi rezim bio neprihvatljiv ili ih je sam rezim uklonio iz javnog Zivota
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umirovljenjem. Neki su presli u druga zanimanja, odselili se u inozemstvo i sli¢no. Pro-
mjena vlasti pokazala je da je tek malobrojna stara upravna elita ubrala plodove pobjede
novoga rezima u novoj drzavi. Smjene i umirovljenja dijelili su se ukazom prestolo-
nasljednika, a na prijedlog ministra unutarnjih poslova Svetozara Pribi¢evi¢a. Ustav
iz 1921. uveo je centralisticko-unitaristi¢ko uredenje u drzavi, a podru¢na uprava or-
ganizirana je po oblastima. Iako su na ¢elu oblasti takoder bili veliki Zupani, svaka
sli¢nost s velikim Zupanima iz bivie drzave tu je prestajala. Razlike u na¢inu regrutacije
upravne elite u Habsburskoj Monarhiji i jugoslavenskoj drzavi bile su vi$e nego oite.
Novoimenovani veliki Zupani postali su poslu$ni upravni ¢inovnici, Zestoki provodi-
telji centralizacije i unitarizacije nove drzave, a sluzili su vlastima za nadzor u njihovu
provodenju. U svakom slu¢aju, ograni¢enja centralizacije i unitarizacije oblikovala su
u jugoslavenskoj drzavi nov model upravne elite koji vi$e nije imao nikakve sli¢nosti s
upravnom elitom iz Habsburske Monarhije.

SUMMARY

Transition of the Croatian administrative elite in Yugoslavia

Just as the entry into the Yugoslav state in 1918 represented a discontinuity for the Croatian
lands - since virtually all state and legal ties with the Austro-Hungarian Monarchy were sev-
ered — so too the discontinuity affected the Croatian administrative elite. The Croatian elite,
like other elite groups from the former Monarchy, was mostly relegated to the sidelines of polit-
ical decision-making. Ideological, political and cultural differences created a rift that members
of the administrative elite in the first years of theYugoslav state found difficult to overcome.

The most prominent representatives of the Croatian administrative elite were the great pre-
fects. The key period of their transition to the Yugoslav state was during the first half of 1919,
when a wave of radical removal, retirement, or transfer to lower positions followed. The aim
of these measures was to strengthen the position of the governing structures and to erase the
ideological and cultural differences in the centralized state. As a result, only a small proportion
of the administrative elite was acceptable to the new authorities. The remainder experienced
the transition negatively for various reasons — either the new regime was unacceptable to them
or the regime itself removed them from public life through retirement. Some switched to other
occupations, moved abroad, or otherwise left public administration. The change of government
showed that only a small number of the administrative elite from the previous state benefited
from the new regime.

Replacements and retirements were carried out by decree of the heir to the throne, at the
suggestion of Interior Minister Svetozar Pribi¢evi¢. The so-called Vidovdan Constitution of
1921 introduced a regional administration organized by districts. Though authority was re-
tained by the great prefects, this is where any resemblance to the great prefects of the former
state ended. The newly appointed great prefects became obedient administrative officials, fierce
implementers of the centralization and unitarization of the new state, and primarily served
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the authorities to oversee the implementation of their programs. In any case, the restrictions
imposed by the centralization and unitarization of the Yugoslav state shaped a new model of
the administrative elite that no longer bore any resemblance to the administrative elite of the

Habsburg Monarchy.

Keywords: transition, Croatian administrative elite, great prefects, Austro-Hungarian Mon-
archy, Yugoslavia
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