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VJERSKE SKOLE U SUSTAVU PRORACUNSKOG
FINANCIRANJA REPUBLIKE HRVATSKE

U obrazovnim sustavima europskih zemalja — osim javnih — vec¢ duZe
vrijeme sudjeluju i Skole Ciji su osnivaci vjerske zajednice (ili vjerske Skole).
lako su u vecini slucajeva i javno (su)financirane, obujam (su)financiranja
uvelike se razlikuje medu zemljama. Kako se najcesce financiraju kombina-
cijom javnih i privatnih izvora, neki ih autori neutralnije dijele na vladine
i nevladine, ovisno o tome tko im je vlasnik i upravitelj te tko ih preteZito
financira.

Osnovni cilj rada je deskriptivnom metodom objasniti nacine (javnog)
financiranja vjerskih Skola u Europi, te na primjeru Hrvatske prikazati i
komparativno usporediti financiranje sredstvima drZavnog proracuna Skola
Ciji su osnivaci razlicite vjerske zajednice. U Hrvatskoj je najveci broj vjer-
skih Skola Ciji su osnivaci javno pravne osobe Katolicke crkve u Hrvatskoj
(u pravilu je rijec¢ o biskupijama), te su, razumljivo s obzirom na brojnost
(23), za njih izdvojena nominalno i najveca sredstva. No, analiza je pokazala
i kako su — u odnosu na katolicke obrazovne institucije — jedna osnovna i
Cetiri srednje skole Ciji su osnivaci druge vjerske zajednice u prosjeku zapo-
Sljavale nesto vise djelatnika, imale manji broj ucenika, ali im je iz drZavnog
proracuna isplaceno u prosjeku vise novaca, po uceniku i po zaposlenom.

Kljucne rijeci: vjerske skole, javno financiranje, drzavni proracun,
EU, Hrvatska
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1. UVOD

Osnivajudi i upravljajuci razli¢itim obrazovnim ustanovama (vrti¢ima, Sko-
lama, uc¢enickim i studentskim domovima, fakultetima, sveuciliStima) vjerske za-
jednice raznih denominacija vec¢ stoljec¢ima sudjeluju u procesima odgoja i obra-
zovanja, a prema Eterovi¢u (2001) i Katolicka je crkva »od pamtivijeka osnivala
Skole i upravljala njima«'. Primjerice, Katolicka crkva od srednjeg vijeka brine
o opismenjavanju i naobrazbi najSirih slojeva pucanstva, §to je posebice postalo
izraZeno nakon osnivanja crkvenih redova (benediktinaca, dominikanca, franje-
vaca, isusovaca, pavlina i drugih).? Taj dugogodi$nji niz prekinut je 1946., kada su
zatvorene brojne katolicke obrazovne institucije (djecji vrtici, osnovne 1 srednje
Skole), no od osamostaljenja Hrvatske 1990-tih dolazi do ponovnog osnivanja i
organiziranja katolickih, ali i drugih obrazovnih institucija.?

I danas u okviru obrazovnih sustava ve¢ine europskih zemalja, osim drZavnih
(vladinih, javnih) $kola, postoje i nevladine, javno (su)financirane $kole.* Naime,
»sve su europske zemlje kao rezultat politi¢ke borbe i ustavnih jamstava omoguci-
le osnivanje nevladinih Skola koje najcesce financiraju na temelju posebnih peda-
goskih, vjerskih ili filozofskih ideja« (Dronkers 1 Avram, 2015, str. 118). Vjerske
Skole jedan su od oblika nevladinih Skola 1 prilicno su raSirene u europskim ze-
mljama, a »religijsko obrazovanje, sa svojim dubokim povijesnim korijenima, ¢ini
vazan dio europskih obrazovnih sustava, osobito u zapadnom i srediSnjem dijelu
kontinenta« (ibid., str. 128). No, obrazovni sustavi u europskim zemljama nisu
jedinstveni, nego se »osim po svojim obrazovnim praksama, znatno razlikuju i
nac¢inom na koji se u njima odvija vjersko obrazovanje« (Glenn i de Groof, 2002b).

I u Hrvatskoj su vjerske zajednice ve¢ duZe vrijeme uklju¢ene u obrazovne
procese tako da danas postoji odredeni broj javno subvencioniranih Skola ¢iji su

I Eterovi¢ (2001, str. 233) navodi i da je »nakon propasti Zapadnoga rimskog carstva, Kato-
licka crkva organizirala Skolstvo. Ve¢ od petoga stolje¢a poznate su Zupne, biskupske, katedralne
Skole. Tijekom stoljeca pojavile su se redovnicke zajednice, muske i Zenske, kojima je prvotna briga
bila odgoj djece i mladeZi.«

2 Npr. u Hrvatskoj su prvu skolu otvorili benediktinci u okviru samostana u RiZinicama kod
Splita 852. godine.

* Raji¢ (2008) isti¢e kako su »privatne i alternativne $kole prethodile drzavnim $kolama u
vecini zemalja. Takav se oblik obrazovanja neometano razvijao u veéini zapadnoeuropskih zemalja,
dok je u Hrvatskoj bio u potpunosti prekinut u drugoj polovini 20. stoljeca. Pocetkom demokra-
tizacije i promjenama u hrvatskom drustvu zapoceo je ponovni razvoj privatnog i alternativnog
Skolstva«.

4 Avram i Dronkers (2013) navode i kako medu europskim zemljama »postoje velike razlike
u veli¢ini nevladinog obrazovnog sektora, od manje od 1% ucenicke populacije u Bugarskoj i Litvi
do 100% u Irskoj, u kojoj su tehnicki sve osnovne Skole nevladine«.
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osnivaci vjerske zajednice. Osim katolickih, na podruc¢ju Hrvatske djeluju privatne
obrazovne ustanove ¢iji su osnivaci i druge vjerske zajednice i/ili druge pravne ili
fizicke osobe. Kako do sada nije bilo istraZivanja niti analize podataka o njihovom
(swfinanciranju iz drZavnog proratuna putem proracuna Ministarstva znanosti i
obrazovanja (MZO), osnovni su ciljevi rada deskriptivnom metodom opisati su-
stave i nacine financiranja vjerskih obrazovnih ustanova u EU-u i Hrvatskoj, za
Hrvatsku navesti troskove koji se pri tome financiraju te komparativnom metodom
usporediti iznose kojima se pojedine vjerske Skole sufinanciraju iz drzavnog pro-
rac¢una.’ Pretpostavljeno je da su u razdoblju od 2015. do 2019. nominalno najvise
sredstava 1z drzavnog proracuna dobile obrazovne ustanove Ciji je osniva¢ Katolic-
ka crkva u Hrvatskoj (KCRH), kojih 1 ima najviSe, no i da Skole drugih vjerskih za-
jednica dobivaju znatna sredstva. Komparativna analiza ukupnih iznosa drZzavnih
sredstava po pojedinoj vjerskoj Skoli danih u razdoblju od 2015. do 2019. radena je
u odnosu na broj zaposlenih i broj u¢enika.

Nakon uvoda, u drugom i treCem poglavlju bit e rijeci o financiranju vjer-
skih obrazovnih ustanova na razini EU-a 1 Hrvatskoj, a izdvojeno se za Hrvatsku
u razdoblju od 2015. do 2019. analizira sufinanciranje sredstvima drZzavnog pro-
raCuna Skola Ciji su osnivaci javno pravne osobe KCRH i druge vjerske zajednice.
Naglasak ce biti na prikazu broja Skola i1 iznosima iz drzavnog proracuna kojima
su financirane obrazovne ustanove Ciji su osnivaci razliCite vjerske zajednice u
Hrvatskoj. Na kraju rada slijedi zakljucak i1 daju se odredene smjernice.

2. METODOLOSKA RAZGRANICENJA

Za funkcioniranje 1 sudjelovanje u obrazovnim procesima vjerske obrazovne
ustanove morale su ostvarivati 1 odredene prihode te su se vremenom razvili raz-
liciti modeli njihova financiranja. S obzirom na nacin financiranja ugrubo se raz-
likuju javne i privatne obrazovne ustanove. Eurydice (2000, str. 11) navodi kako
se »prema najSire koriStenoj definiciji bilo koji oblik obrazovanja kojeg financiraju
fizicka osoba ili nevladine organizacije smatra dijelom privatnog sektora. Razliku-
je se privatno obrazovanje u najuZem smislu (engl. private education in the strict
sense) 1 na temelju subvencija (engl. grant-aided private education). Dok privatno
obrazovanje u najuZem smislu u cijelosti financiraju fizicke osobe ili nevladine
organizacije, subvencionirano privatno obrazovanje (su)financiraju i tijela javne

5> Na europskoj razini zbog sloZenosti i netransparentnosti u sustavu javnog financiranja nije
moguce tocno izracunati i s javnim Skolama usporediti iznose kojima se (su)financiraju nevladine
vjerske Skole.
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vlasti. To javno (su)financiranje moze, ali i ne mora, biti iznosima znacajno i nji-
me se mogu pokrivati razli€iti rashodi. Pri tome, ovisno o pojedinoj zemlji, bilo
koja vrsta privatnog obrazovanja moZe biti podloZna odredenim oblicima drZzavne
kontrole«®. Za razliku od privatnih, osnivaci javnih obrazovnih ustanova javna su
tijela vlasti i preteZito se financiraju iz javnih izvora.

I Skole Ciji su osnivaci vjerske zajednice Cesto se javno (su)financiraju. No,
Maussen 1 Bader (2015, str. 3) navode kako se »pravni status vjerskih Skola u prak-
si razlikuje medu zemljama, pa je vazno terminolosko pitanje hoce li ih se zvati
privatnim ili javnim. Javne (ili drZzavne) dobrovoljno su potpomognute i kontroli-
rane Skole (ve¢inom anglikanske, nesto rimokatoli¢kih te samo par Skola drugih
vjerskih zajednica) u Engleskoj. U mnogim zemljama klasificirane su kao privat-
ne, npr. u SAD-u, Danskoj (besplatne osnovne $kole) i Svedskoj (nezavisne $kole).
U vedini zemalja njihov je pravni status takav da nisu u cijelosti javne niti privatne,
nego negdje izmedu; kao Sto je slucaj s tzv. posebnim Skolama u Nizozemskoj,
$kolama s ugovorima u Francuskoj i Spanjolskoj (razlikuju se od privatnih $kola
koje uopée ne dobivaju javna sredstva), ili, pak, nacionalnim Skolama (zovu se i
denominacijske ili vjerske) u Irskoj. Zbog svega toga ovi autori rabe neutralniji i
precizniji pojam te razlikuju viadine (engl. governmental) i nevladine (engl. non-
govenmental) Skole.” Pod vladinim podrazumijevaju $kole ¢iji su vlasnici, upravi-
telji 1 financijeri (tj. fleksibilna kombinacija ovih triju znacajki) neka od srediSnjih
javnih tijela vlasti (drZave, savezne drzave, opCinske vlasti). Vlasnici 1 upravitelji
nevladinih Skola su (srediSnje ili lokalne) organizacije ili udruzenja, bez obzira
jesu li, djelomic€no ili u cijelosti, javno financirane ili ne, te postoji Sirok spektar
nevladinih Skola, od kojih nisu sve vjerske« (vidjeti shemu 1).

6 S tim u vezi, Raji¢ (2008) naglasava kako su privatne $kole u razli¢itim zemljama osnivali
razni osnivaci i u skladu s raznim zakonskim obvezama prema drZavi, a razliCita je i financijska
potpora koju zemlje daju privatnim $kolama. Osim toga, »u vecini EU zemalja drzava kontrolira
osnivanje privatnih §kola za obvezno obrazovanje, a privatne osnovne $kole dijelom su financirane
i od drzave« (ibid., str. 329).

7 Sli¢nu podjelu rabe i Dronkers i Avram (2015, str. 119) koji pored javnih (drzavnih) $kola
razlikuju nevladine ovisne (engl. non-governmental-dependent) i nevladine neovisne (engl. non-
governmental-independent) Skole. Prve primaju drzavne potpore i prema Eurdyceu bi spadale u
skupinu subvencioniranog privatnog obrazovanja (medu koje najc¢e$ée spadaju i vjerske Skole),
dok druge ne dobivaju nikakva javna sredstva od (lokalnih, regionalnih i nacionalnih) vlasti te fi-
nancijski u potpunosti ovise o studentskim naknadama, donacijama, sponzorstvima i prikupljenim
sredstvima od roditelja ucenika te bi prema Eurdyceu spadale u skupinu privatnog obrazovanja u
najuZem smislu.
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Shema 1.

VRSTE SKOLA S OBZIROM NA FINANCIRANIJE

Privatne ili
nevladine &kole Javne (drzavne) $kole

(non-governmental) (govermental)

| |

U najuzem smislu,
javno nesubvencionirane
ili neovisne

Javno subvencionirane
ili ovisne

(grant-aided private education, (private education in the strict sense,
non-governmental-dependent) || || non-governmental-independent)

Izvor: Autor prema metodologiji Eurdyce (2011) i Maussen i Bader (2015)

Imajuci ova metodoloSka i terminoloSka razgranicenja u vidu, te zbog Ci-
njenice da se u brojnim zemljama u svijetu u odredenom obujmu i javno (su)
financiraju, moze se reci da vjerske Skole prema definiciji Eurydicea (2000) spa-
daju u dio subvencioniranog privatnog obrazovanja, tj. u skupinu nevladinih javno

subvencioniranih Skola (prema metodologiji Maussen i Bader, 2015. i Dronkers i
Avram, 2015).

3. FINANCIRANJE VJERSKIH SKOLA U EUROPI

Analizirajuci razlike medu zemljama u pogledu uloge razlic¢itih vjerskih ti-
jela u obrazovanju uz pomoc¢ tri razlicita aspekta odnosa izmedu Skole i religije
(uloge religije u drzavnom obrazovanju, postojanja i organizacije vjerskih Skola te
autonomije Skola), Avram i Dronkers (2013) su utvrdili znaCajne razlike. Naime,
iako vecina zemalja ima ustavima odvojenu crkvu od drZave, osobito rimokatolic-
ke zemlje (poput Francuske, Italije 1 Austrije), a vjersko je obrazovanje dostupno
u svim drZzavno upravljanim obrazovnim sustavima (izuzev u Francuskoj u kojoj
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postoji nacelo sekularizma unutar javnog obrazovanja), velike su razlike prisutne s
obzirom na vaZnost koju pridaju vjerskom obrazovanju. S time u vezi, autori raz-
likuju »obvezno vjersko obrazovanje (npr. u Austriji, Cipru i Gr¢koj), kvazi-obvez-
no vjersko obrazovanje (uz posebnu proceduru za iskljucenje ucenika iz vjerske
naobrazbe u Engleskoj i Irskoj) koje moze biti redovito (u€enici se moraju odlu-
¢iti o iskljuCenju iz procesa vjerske naobrazbe u Belgiji, Nizozemskoj, Bugarskoj,
Poljskoj, Portugalu, Malti i Skotskoj) ili je dostupno na zahtjev (uéenici se moraju
odluéiti za vjersku naobrazbu u Estoniji, Ce¥koj, Madarskoj, Latviji i Litvi)«.

Nadalje, Dronkers i Avram (2015) koji se u svome radu, izmedu ostalog, usre-
dotocuju i na funkcioniranje i institucionalno financiranje nevladinih vjerskih Sko-
la, istiCu vaZne razlike izmedu neovisnih, nevladinih Skola bez drZzavnih potpora
i zavisnih, nevladinih Skola koje primaju drzavne potpore. Takoder, sa stajaliSta
financiranja objaSnjavaju Cetiri osnovna modela vladinih i nevladinih $kola u Eu-
ropi, i to:

1) »integrirane obrazovne sustave, tj. zemlje u kojima se nevladino obra-
zovanje manje-viSe jednako financira kao i1 javno obrazovanje (Danska,
Finska, Irska, Nizozemska, Poljska, Slovacka, Spanjolska i Svedska);

2) »denominacijske obrazovne sustave podrSke«, tj. zemlje u kojima vjerske
Skole nekih ili svih denominacija imaju povoljniji tretman od drugih Skola
u nevladinom sektoru. U nekim zemljama taj povoljniji tretman moZe biti
izrazeniji (npr. u Austriji, Malti, Portugalu 1 Velikoj Britaniji u kojoj go-
tovo da i ne postoji financiranje nevladinih Skola koje nisu vjerske) ili
relativno blazi (u Madarskoj i Ce8koj u kojima vjerske $kole imaju pravo
na drzavno financiranje veéine troSkova);

3) »nevladine Skole s ograni¢enom podrSkoms, tj. zemlje s razliitim stup-
njem subvencioniranja nevladinog sektora, ali (uvijek) u iznosima man-
jima od onih koji se izdvajaju za javne Skole (Belgija, Estonija, Fran-
cuska, Njemacka, Italija, Latvija, Litva, Luksemburg i Slovenija). U ovu
skupinu spadaju 1 zemlje koje omogucuju izdasno javno financiranje (Bel-
gija 1 Slovenija), te zemlje koje ne jamce javno financiranje, ali je ono u
odredenim slucajevima ipak omoguéeno (npr. Italija); te

4) »odvojene obrazovne sustave, tj. zemlje u kojima ne postoji izravno jav-
no financiranje nevladinog obrazovnog sektora (Bugarska, Cipar, Gr¢ka 1
Rumunjska).?

8 Dronkers i Avram (2015, str. 122-123) isti¢u kako su »sve zemlje koje imaju odvojene
obrazovne sustave pravoslavne. Za razliku od rimokatolicke crkve, pravoslavne su crkve obi¢no bile
nacionalne crkve koje su razvile poseban odnos s drzavom, u njima se nije razvila tradicija odvo-
jenih vjerskih Skola, a nevladin se sektor razvio i doZivljavao kao (gotovo) isklju¢ivo komercijalno
poduzede te drzava nije vidjela nikakve razloge da ga podupire javnim sredstvima. S druge strane,
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No, iako i u 21. stoljecu uzivaju znatnu popularnost, javno subvencionirane
nevladine vjerske Skole podvrgnute su 1 odredenim kritikama. S time u vezi, ana-
liziraju¢i konstantnu popularnost vjerskih Skola u Europi 21. stolje¢a Merry (2015,
str. 136-138) navodi kako je »uz nekoliko iznimaka trziSni udio vjerskih Skola tije-
kom posljednjih 45 godina ostao uglavnom nepromijenjen, ali su ve¢ desetlje¢ima
podvrgnute 1 brojnim kritikama, posebice u pogledu njihovog javnog financiranja,
stupnjeva organizacijske 1 pedagoske autonomije te obrazovnih praksi i upravlja-
nja«. Bez obzira na kritike, Cinjenica je da »vjerske Skole uZivaju ustavnu zastitu«
(Maussen 1 Bader, 2015), te ih veinu financira 1 nadzire drZava koja im je »u za-
mjenu za svoju financijsku potporu, nametnula i nastavlja nametati razlicite vrste
kontrola ¢ime smanjuje njihovu autonomiju« (Dronkers i Avram, 2015).

Drugim rijeCima, velika vecina europskih drzava javno (su)financira nevla-
dine vjerske Skole, no njihov pravni status, vrsta i stupanj javnog (su)financiranja
nisu ujednaceni, a nacini njihova financiranja sloZeni su i raznovrsni te se razli-
kuju ovisno o tome tko ih financira, te kako, kada i Sto se financira. S time u vezi,
Maussen i Bader (2015, str. 8-10) piSuci o institucionalnim prilikama i izazovima
te javnom financiranju i autonomiji nevladinih vjerskih Skola, isti¢u kako je »u ve-
¢ini analiziranih zemalja njihovo javno financiranje, sli¢no kao 1 za vladine (javne)
Skole, u razli¢itim omjerima podijeljeno izmedu federalnih, drzavnih, lokalnih ili
op¢inskih vlasti. Drzave vjerske Skole financiraju izravno (fiksnim ili fleksibilnim
subvencijama za objekte, na temelju broja upisanih ucenika, itd.) i/ili neizravno
(poreznim olakSicama, placanjem vaucera i/ili stipendija ili davanjem poreznih
kredita za roditelje). Javno financiranje nevladinih Skola moZe biti pauSalno ili
vezano uz rashode, na temelju ugovora (npr. u Francuskoj, Portugalu, Spanjolskoj
1 Islandu). Pod odredenim uvjetima mozZe biti u potpunosti i obustavljeno ili, pak,
javne vlasti mogu izravno financirati vjerske Skole, a uobicajeno je javno finan-
ciranje ograni¢eno samo na ‘neprofitne’ Skole. Takoder, javno financiranje moze
biti ex ante i/ili ex post, (ne)uvjetovano vlasniStvom i kapitalom vlasnika Skola,
a obi¢no ovisi o vrsti Skole. Javno se financirati mogu razliciti troSkovi Skola (od
razlicitih vlasti, u razli¢itom obujmu 1 pod razli¢itim uvjetima): kapitalni troSkovi
za izgradnju Skolskih zgrada (prostorija), troSkovi odrZavanja, operativni troSkovi
te troSkovi za administrativno/pomoc¢no osoblje, nastavno osoblje (1 dodatni teca-
jevi 1 sl.), inspekcijski pregledi, Skolske knjige, Skolski obroci, uniforme, prijevoz
i mnoge izvannastavne aktivnosti.” Veéina drZava kombinira izravne subvencije

veliki nevladin javno podupiran sektor posebno je razvijen u zemljama s velikim brojem stanovni-
ka rimokatoli¢ke vjeroispovijesti (npr. Nizozemska, Belgija, Francuska, Spanjolska i Njemacka), u
kojima vjerske $kole imaju jednak status kao drZavnex.

? »Ovisno o zakonodavstvu pojedinih zemalja, javne subvencije mogu u potpunosti pokri-
vati troSkove placa zaposlenika i mirovine, funkcionalne (materijalne) troSkove, opremu, izgradnju,
zajmove ili grantove za kapitalne izdatke, naknade i dodatne usluge za u¢enike« (Glenn i de Groof,
2002b, str. 253).
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za Skole, nastavnike i osoblje te ovisno o broju upisanih studenata s neizravnim
subvencijama za studente i roditelje (kao Sto su vauceri ili porezni krediti).'® Takav
mjeSoviti pristup omogucava Skolama vecu stabilnost, bez da ih ¢ini neosjetljivima
na velike promjene s obzirom na broj upisanih u¢enika te omoguéava bolju javnu
kontrolu onoga §to Skole zapravo rade«'!.

Uslijed sloZenosti nacina financiranja i netransparentnosti u sustavu javnog
financiranja jako je teSko (a mozda i nemoguce) to¢no izracunati i usporediti ukup-
ne iznose javnog novca kojima se financiraju nevladine vjerske skole u odnosu na
javne Skole. Imajuci to u vidu, po na¢inu i obujmu financiranja nevladinih vjerskih
Skola Maussen i Bader (2015, str. 8) i Rogers Berner, 2012) ugrubo razlikuju: »dr-
Zave koje pokrivaju gotovo sve troSkove (npr. Austrija, Belgija, Engleska/Wales,
Irska i Nizozemska) i skandinavski model kojega karakteriziraju velike javne sub-
vencije (npr. Danska, Finska i Svedska), drzave s parcijalnim (djelomi¢nim) finan-
ciranjem (npr. Njemacka i Madarska), zemlje u kojima se javna sredstva daju na
temelju ugovora (npr. Francuska i Spanjolska), te zemlje u kojima se nevladine §ko-
le uopcCe javno ne financiraju (npr. Gr¢ka, Bugarska te vecina Svicarskih kantona)«.

U europskim zemljama razlikuje se i pravni status nevladinih vjerskih Skola.
Maussen i Bader (2015, str. 6-7) isti¢u kako je »povijesno i ustavno takav status
vjerskih Skola Cesto oblikovan inkorporiranjem Skola koje je sponzorirala crkva
u suvremene sustave masovnog obrazovanja, a snazno su ih obiljeZili nacionalna
specifi¢na crkveno-drZzavna ideologija i institucije. U Danskoj vjerske Skole finan-
cira vlada i institucionalno su priznate kao privatne Skole ili besplatne osnovne
Skole. U Njemackoj krS¢anske (konfesionalne) vjerske Skole mogu biti vladine
(obicno katolicke, ponekad evandeoske) ili nevladine Skole prihvacene u javnom
sustavu (ograni¢en im je vjerski utjecaj, a njihov konfesionalni identitet ograni-
¢en je na razdoblja vjerske nastave), a postoje 1 neovisne, nevladine vjerske Skole
koje drzava sponzorira (Glenn, 2012b). U Francuskoj su vjerske Skole privatne, ali
mogu potpisati tzv. ‘ugovor s drzavom’, koji im daje velike mogucnosti za javno
financiranje te ih obvezuje na poStivanje nacionalnog kurikuluma. U Irskoj su ne-
vladine Skole sve osnovne i velika vecina srednjih Skola, a ve¢ina osnovnih, koje

19 Detaljniji uvid u modalitete i naCine financiranja vjerskih $kola te stavke koje se financiraju
iz javnih izvora po odredenim zemljama moguce je vidjeti u radovima Wolf i Macedo (2004) te
Glenn i de Groof (2002a; 2002b).

' Dronkers i Avram (2015, str. 121) isticu kako se »troskovi pohadanja nevladinih $kola
mogu znatno razlikovati medu zemljama, a u nekima i od Skole do Skole. Veoma cesto zemlje koje
omogucuju ravnopravno javno financiranje nevladinih i javnih Skola ili koje preuzimaju vecinu
troSkova nevladinih Skola namecu ogranicenja naknada koje nevladine, subvencionirane $kole mogu
traziti od svojih ucenika. Od nevladinih javno subvencioniranih $§kola naj¢es¢e se zahtijeva besplat-
no pruZanje obrazovanja u¢enicima (npr. Finska, Belgija, Spanjolska, Madarska i Slovacka za veéi
iznos subvencija). U nekoliko slu¢ajeva vlade dopustaju naplacivanje nekih naknada, ali one moraju
biti ili nominalne ili proporcionalne obiteljskom dohotku (npr. u Sloveniji ili Njemackoj)«.
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se nazivaju nacionalnim, vjerske su i uglavnom katoli¢ke Skole (O’Mahony, 2012).
U Nizozemskoj vjerske Skole imaju pravni status tzv. posebnih Skola (bijzondere),
te su zakonski izjednacene s drzavnim Skolama (Maussen, 2014)«. Zbog svega
nabrojanog, Glenn i de Groof (2002a, str. 578) zakljuCuju da je »javno financiranje
nevladinih vjerskih Skola »medunarodna pravna norma u nastajanju«, a zemlje se
razlikuju po stupnju i vrsti javnog financiranja vjerskih Skola«'?.

Ukratko, uz javne i privatne Skole postoje i Skole ¢iji su osnivaci razlicite vjer-
ske denominacije, tj. vjerske Skole", kao jedan od oblika nevladinih obrazovnih
ustanova koji djeluje u gotovo svim europskim zemljama i koje ih u razli¢itom po-
stotku javno (su)financiraju. Preduvjeti za njihovo javno (su)financiranje su prihvaéa-
nje nacionalnog nastavnog programa i sustava javnih skola te moguénost drzavnog
nadzora. Javne vlasti naj¢eSée (su)financiraju troskove nastavnog osoblja, redovitih
djelatnosti, a Cesto i kapitalne investicije, npr. izgradnju novih Skolskih zgrada.

4. PRAVNI POLOZAJ I JAVNO (SU)FINANCIRANJE
OBRAZOVNIH USTANOVA VJERSKIH ZAJEDNICA U
HRVATSKOJ - REZULTATI I NALAZI ISTRAZIVANJA

Ve¢ je reCeno kako su u Hrvatskoj ve¢ duze vrijeme vjerske zajednice ukljuce-
ne u obrazovne procese, te kako je, nakon odredenog razdoblja od 1945-tih godina
u kojemu su bile zatvorene, od osamostaljenja Hrvatske 1990-tih doslo do njihovog
ponovnog osnivanja 1 organiziranja. Danas na podrucju Hrvatske, osim katolickih,
djeluju 1 privatne obrazovne ustanove Ciji su osnivaci druge vjerske zajednice 1/ili
druge pravne ili fizicke osobe. Prema podacima Vlade RH (2018b) »u drZavnom
proracunu na pozicijama MZO-a osiguravaju se sredstva za place 1 naknade za
zaposlenike 29 Skola Ciji su osnivaci vjerske zajednice, od ¢ega 11 osnovnih i 18

12° Avram i Dronkers (2013) navode kako »ne iznenaduje Cinjenica da je nevladin obrazov-
ni sektor razvijeniji u zemljama u kojima su barem odredena javna sredstva dostupna nevladinim
Skolama, uz iznimku zemalja sredi$nje i isto¢ne Europe u kojima je tek relativno nedavna pojava
nevladinog obrazovnog sektora jo§ uvijek manje izraZena u odnosu na drZzavno obrazovanje«.

13 Eterovi¢ (2001, str. 238) istice kako je »postotak katoli¢kih $kola u nacionalnom $kolstvu
razlicit, te u nekim europskim drZzavama prevladavaju katoli¢ke $kole (npr. u Irskoj ¢ine 70% svih
Skola, a u Nizozemskoj katolicke i protestantske Skole ¢ine 62% svih Skola), a u nekim je zemljama
njihov postotak znacajan, iako dosta manji (npr. u Spanjolskoj i Malti po 22%, u Francuskoj 16%, u
Austriji, Italiji i Velikoj Britaniji oko 10%)«.

Osim toga, »nakon pada komunizma, Katolicka crkva organizira svoje Skole u zemljama
srednje i isto¢ne Europe: Poljskoj, Madarskoj, Slovackoj, Ceskoj, Hrvatskoj, Sloveniji i Albaniji, u
kojima je udio katolickih $kola u opéem skolstvu zapazen. Pojedine drzave snose troskove djelova-
nja tih katolickih Skola (ibid., str. 240).«
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srednjih Skola«. U meduvremenu je 2018. s radom i sufinanciranjem iz drZavnog
proracuna zapocela i Katolicka osnovna Skola Ivo MaSina iz Zadra, tako da se uku-
pan broj osnovnih i srednjih vjerskih Skola u Hrvatskoj popeo na 30."

Tablica 1.

BROJ I SREDSTVA DRZAVNOG PRORACUNA ISPLACENA
OBRAZOVNIM USTANOVAMA CIJI SU OSNIVACI VIERSKE
ZAJEDNICE, 2015.-19., U KN

Osnovne Skole Srednje Skole I%nos sredstavzvl 1
drZavnog proracuna
2015. 9 18 62 577 069,00
2016. 10 18 68 420 248,00
2017. 11 18 75 012 925,00
2018. 12 18 82 221 807,78
2019. 12 18 88 592 313,34

Izvor: Vlada RH (2018b) i MZO (2020).

Prema Vladi RH (2011) ista pravila financiranja vrijede 1 za katolicke, ali i
Skole svih drugih vjerskih zajednica, dok pravo na participaciju imaju i privatne
1 alternativne Skole poput waldorfske. Da bi vjerske Skole — kojima je osnival
neka od vjerskih zajednica u Hrvatskoj — ostvarile pravo na javno financiranje pu-
tem resornog ministarstva, nuzno je da budu osnovane na temelju zakonodavstva
Republike Hrvatske (RH), da potpisu ugovor s MZO-om te da im MZO odobri
programe po kojima rade. Vjerske Skole najeSée osiguravaju vlastiti prostor za
izvodenje nastave, a odgovarajuéa vjera nije uvjet za upis u Skole pojedinih vjer-
skih zajednica.

Druge vjerske zajednice pravo na nov¢anu potporu iz drzavnog proracuna
RH odnosno financiranje javnih obrazovnih ustanova kao i nastavu vjeronauka
u javnim osnovnim i srednjim $kolama ostvaruju ako su s Vladom RH potpisale
posebni ugovor o pitanjima od zajednickog interesa, dok ta pitanja za katolicke
osnovne i srednje Skole reguliraju Ugovori Vlade RH i Svete Stolice.

14 Imajudi u vidu podatke koje navodi Krbec (1999, str. 273) da je »u $kolskoj godini 1996./97.
u Hrvatskoj djelovalo ukupno 23 privatnih $kola s pravom javnosti, od toga 13 privatnih Skola ¢iji
su osnivaci fizicke osobe (tzv. privatne skole) i 10 privatnih $kola ¢iji su osnivaci vjerske zajednice
(vjerske Skole)«, oc€it je porast broja vjerskih Skola u Hrvatskoj.
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U nastavku ¢e ukratko biti objasnjeni i prikazani sustav i iznosi sredstava dr-
Zavnog proracuna kojima su sufinancirane obrazovne ustanove vjerskih zajednica
u RH. Analiza ukljucuje isklju¢ivo financiranje iz javnih sredstava putem proracu-
na MZO-a, a ne i iz drugih javnih i privatnih izvora.

4.1. Javno financiranje osnovnih i srednjih §kola kojima je osnivac KCRH

Demokratskim promjenama i osamostaljenjem te potpisivanjem Cetiri medu-
narodna ugovora sa Svetom Stolicom, a posebice Ugovora o suradnji na podrucju
odgoja i kulture™, RH je pravno omogucila i ponovno osnivanje i financiranje
katoli¢kih $kola.'* Naime, tim je ugovorom KCRH dobio pravo osnivanja obrazov-
nih ustanova bilo kojega stupnja (tj. osnovnih i srednjih Skola, katolickih visokih
uciliSta i crkvenih instituta) te predSkolskih ustanova i upravljanja u skladu sa Za-
konikom kanonskog prava, zakonodavstvom RH i1 medunarodnim ugovorom sa
Svetom Stolicom. Svaku katolicku Skolu mora priznati Crkva, ali 1 RH, kako bi
ostvarila pravo javnosti, a to se postize medusobnim dogovorom. RH je katolicke
Skole priznala kao sastavni dio javnoga Skolstva zbog ¢ega su one u obvezi pro-
voditi odluke drzavnih vlasti u vezi plana i1 programa obveznih predmeta. Ugovo-
rom su rijeSena 1 pitanja nastave katolickog vjeronauka u obrazovnim ustanovama
(osnovnim i srednjim Skolama) i vjerskog odgoja u predskolskim ustanovama, uz
osnovno nacelo da je svakome zajamceno pravo izbora vjeronauka, pitanja prava
roditelja na odgoj djece, prava i obveze gradanskih vlasti u pogledu vjeronauka'’
te oCuvanje kulturne bastine KCRH, odnosno nac¢ina materijalne obnove i Cuvanja
spomenika vjerske kulturne bastine. U €l. 9. Ugovora jam¢i se i jednakopravnost
katolickih i drZzavnih Skola, ucitelja, odgojitelja, nastavnika i drugih djelatnika te
ucenika i odgajanika te im se omogucuju ista prava i duZnosti kao onima u drzav-
nim Skolama te pravo na primanje nov€ane potpore kako je predvideno zakono-
davstvom RH.

Na temelju ovog Ugovora, Hrvatska biskupska konferencija (HBK) i Vlada
RH potpisale su i Ugovor o katolickom vjeronauku u javnim skolama i vjerskom

!5 Narodne novine, Medunarodni ugovori 3/97. Ugovor je potpisan 18. prosinca 1996. izme-
du RH i Svete Stolice, a stupio je na snagu 30. sije¢nja 1997.

16 Eterovi¢ (2001, str. 235) isti¢e: »pravo KC na osnivanje i upravljanje $kolama jedno je od
temeljnih nacela koje se nalazi u ugovorima drugih zemalja sa Svetom Stolicom, kao npr. s Njemac-
kom, Portugalom, Austrijom, Maltom, gpanjolskom, Italijom i Poljskom«.

17 Program i nacin odvijanja katoli¢kog vjeronauka uredeni su posebnim programima za
predskolski sustav, osnovno i srednje obrazovanje, koji su rezultat sporazuma izmedu Vlade RH i
HBK-a (¢l. 3. Ugovora).
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odgoju u javnim predskolskim ustanovama (29. sijeCnja 1999.), te Ugovor o ka-
tolickim osnovnim i srednjim Skolama (23. svibnja 2011.). Ugovorom iz 2011. re-
gulirano je koje su to katoli¢ke Skole, kako je odredena nastava u njima, kako se
osiguravaju financijska sredstva te, uz ostalo, i imenovanje ravnatelja. Njime se,
izmedu ostalog, drZava za sve djelatnike katoli¢kih $kola obvezala potpuno pokri-
vati troSkove 1 naknade placa s doprinosima na plaée te ostala materijalna prava
radnika ugovorena kolektivnim ugovorima (Cl. 5.). Ovaj je ugovor precizirao da su
katolicke one Skole koje je osnovala i koje ¢e osnovati pravna osoba KCRH s do-
pustenjem dijecezanskoga biskupa na Cijem se podrucju ona osniva (Cl. 2.). Pravne
osobe KCRH, osnivaci katolickih Skola, moraju osigurati sve potrebne uvjete za
rad katolickih Skola sukladno vazecim propisima RH (Cl. 3.). Osnivaci katoli¢kih
Skola najcesce su biskupije i pojedine redovnicke zajednice, koje su najveéim dije-
lom i vlasnici zgrada u kojima se nastava odvija. Ukratko, KCRH je danas uklju-
¢en u sve razine odgojno-obrazovnog sustava (na elementarnoj razini u predskol-
skom odgoju, primarnoj u osnovnoSkolskom odgoju i obrazovanju, na sekundarnoj
u srednjoskolskom odgoju te tercijarnoj razini u visokoskolskom obrazovanju).

U odnosu na 2011., kada je u ¢l. 10. Ugovora o katoli¢kim Skolama navedeno
da je mjerodavno ministarstvo (MZO) odobrilo djelovanje 1 dalo pravo javnosti za
2 osnovne 1 12 srednjih katoli¢kih Skola (vidi 1 Vlada RH, 2011), s vremenom je
osnovano joS nekoliko katolickih Skola, tako da je od 2017. bilo 11 osnovnih i 12
srednjih Skola, a financirana su i 2 u¢enic¢ka doma (viSe u tablici 2.). Prema Vladi
RH (2011), planovi i programi danasSnjih katoli¢kih Skola u Hrvatskoj u skladu su
s onima mjerodavnog ministarstva (MZO) i od samog se osnivanja u potpunosti
financiraju iz drZavnog proracuna.'®

Financijske obveze koje je RH preuzeo temeljem Ugovora o suradnji na po-
drucju odgoja i kulture, izmedu ostalog, ukljucuju: troSkove izradbe i tiskanja udz-
benika vjeronauka (Cl. 6), nov€anu potporu za katoliCke Skole s pravom javnosti i
sve djelatnike — jednaku onoj koja je predvidena za drzavne Skole (Cl. 9), novCana
sredstva za rad Katolickog bogoslovnog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu i sve po-

'8 Vezano uz to Hoblaj, Loncari¢-Jelaci¢ i Razum (2005, str. 297-298) navode da je »financi-
ranje katolicke Skole pravno uvjetovano drZzavnim Skolskim zakonima u kojima se ono pojavljuje kao
sastavni dio akta o osnivanju i drzavnih pedagoskih standarda, a spomenutim konkordatom zajaméeno
u obliku drzavne obveze. Medutim, u praksi ono izgleda nesto slozZenije. Troskove kapitalnih ulaganja
(izgradnja i odrZavanje Skolskih zgrada i prate¢ih objekata kao i nastavnu opremu) na svim razinama
katolicke Skole snosi njezin vlasnik (crkvene pravne osobe). Zavisno pak o pojedinoj razini, za druge
financijske potrebe katolicke skole postoje razliCiti naCini financiranja. Osim kapitalnih ulaganja iz
drZavnog proracuna, u potpunosti se financiraju ona crkvena ucilista (place profesora, ostalog osoblja
1 tekudi materijalni troSkovi) koja se spominju u konkordatu. Osnovna i srednja Skola financira se na
kombinirani nacin, ve¢im dijelom iz drZavnog proracuna (place nastavnika i ostalog Skolskog osoblja),
a manjim dijelom (teku¢i materijalni troSkovi, npr. energenti) iz lokalne samouprave, uglavnom za sve
Skole podjednako.«
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druc¢ne studije te buduca visoka ucilista uz prethodni dogovor s drzavnim vlastima
(¢l. 10). Novcane potpore za katolicke Skole s pravom javnosti planiraju se i ispla-
¢uju s pozicija MZO-a, i to na temelju Ugovora o katoli¢kim osnovnim i srednjim
Skolama, a za place, naknade i jubilarne nagrade radnika' osnovnih i srednjih
Skola kojima je osnivac katoli¢ka vjerska zajednica isplaceni su iznosi iz tablice 2.

Tablica 2.

SREDSTVA MZO-A ISPLACENA ZA PLACE, NAKNADE I JUBILARNE
NAGRADE ZAPOSLENIH U KATOLICKIM OBRAZOVNIM
INSTITUCIJAMA, 2015.-19., U KN

Nazivskole/mjesto |  2015. | 2006. | 2017. | 2018 2019.
Katolicke osnovne Skole

Katolicka osnovna Skola,
Novska

Katolicka Skola Svete
Ursule, Varazdin

91 002,10 477 872,05 650 327,14

775 639,51 053532,17| 1144827,26| 1432311,35| 1959 188,61

Katolicka osnovna Skola

. s D 143 340,38 756 556,30 | 1149 385,66 1664764,69| 2128 146,89
Josip PavliSi¢, Rijeka

Katoli¢ka osnovna $kola,

.. 101 160,97 512 625,67 740 739,30 95899435 127770764
Virovitica

Katoli¢ka osnovna $kola,

N 2893351,32| 348079723| 3962576,70| 411889492 4292 406,19
PoZega

Katolicka osnovna Skola

Ivo Magina, Zadar - - - 106 758,68 520 836,62

Katoli¢ka osnovna $kola,
Sibenik

Osnovna $kola
RuzZi¢njak, Zagreb

381769829 406775501 | 448740919 4654957,59| 491627540

95 521,12 513 552,94 744 335,63 | 1178784,65| 1492427725

Osnovna Skola Lotrscak,

176 930,30 834 430,88 | 1336553,62| 1855226,73
Zagreb

19 Osim ovih sredstava, osnovne i srednje $kole ¢iji su osnivaci vjerske zajednice iz proracuna
MZO-a dobivaju i sredstva za druge aktivnosti (npr. lektiru, nastavna sredstva i opremu, teskoce u
prijevozu za osnovne i srednje Skole, smjeStaj u dom, itd.). U 2018. za te druge aktivnosti Skole su
uprihodile oko 833 tisuée kuna, no ti iznosi u ovome radu nisu ubrojeni. Samo ilustrativho navodimo
kako su od ukupnog iznosa po 7 tisuca kuna dobile Srpska pravoslavna i Islamska gimnazija, 204,1
tisuée kuna Srednja Skola Cakovec te 158,8 tisuéa kuna Srednja Skola Marusevec, a ostatak se odno-
si na sufinanciranje katolickih Skola. Takoder, ova je analiza radena prema podacima MZO-a (2020)
i oni se u manjem obujmu razlikuju od podataka iz registra neprofitnih organizacija Ministarstva
financija (2019).
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Naziv Skole/mjesto

2015.

2016.

2017.

2018.

2019.

Salezijanska osnovna
Skola, Zagreb

608 043,41

775 094,59

974 999,17

1 188 862,27

1415 940,16

Prva katolicka osnovna
Skola, Zagreb

2464 485,63

2644 63997

2625764,66

2850 744,83

2945 861,02

UKUPNO katolicke
osnovne Skole

10 899 240,63

13 881 484,18

16 755 471,15

19 969 499,00

23 454 343,65

Katolicke

srednje Skole i ucenicki domovi

Salezijanska klasi¢na
gimnazija s pravom
javnosti, Rijeka

2797 683,13

3029 305,52

3365 443,06

3675796,50

4023 686,92

Zenski uenicki dom
Krucifikse Kozuli¢, Rijeka

82526794

804 042,18

822 931,94

845 792,68

909 088,45

Katolicka klasi¢na
gimnazija s pravom
javnosti, Virovitica

1 484 414,80

1 565 692,35

1 617 880,24

1 658 516,52

1 662 217,60

Katoli¢ka klasi¢na
gimnazija s pravom
javnosti, PoZega

2315 500,06

2350 528,08

2505 450,58

269007348

2746 215,59

Klasi¢na gimnazija fra
Marijana Lanosovi¢a

S pravom javnosti,
Slavonski brod

2566 653,96

2749 475,58

3037 888,42

3153 239,21

3285 391,86

Klasi¢na gimnazija
Ivana Pavla II s pravom
javnosti, Zadar

2 898 159,00

2 860 895,60

2999 544,30

3 111 899,55

3293 053,52

Isusovacka klasi¢na
gimnazija s pravom
javnosti, Osijek

3115 215,97

326072792

3316 238,75

3459 161,61

3541 381,03

Franjevacka klasi¢na
gimnazija s pravom
javnosti, Sinj

2615 041,60

2 641 320,54

2736 292,61

2818 026,99

2957 042,53

Nadbiskupijska klasi¢na
gimnazija »don Frane
Buli¢a« s pravom
javnosti, Split

2642 201,32

2730 254,42

2924 466,34

2.924 147,85

3046 416,71

Pazinski kolegij —
klasi¢na gimnazija s
pravom javnosti, Pazin

4 682 635,34

4774 556,51

4964 076,75

5.240 806,16

5448 606,99

Biskupijska klasi¢na
gimnazija Rudera

Boskoviéa s pravom
javnosti, Dubrovnik

1 504 506,44

151225971

1572 945,36

1.666 345,55

1700 639,55

Ucenicki dom Paola
di Rosa, privatni dom
§ pravom javnosti,
Dubrovnik

2107 301,66

2155 745,84

2281 643,09

2.507 855,10

2526 409,62
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Naziv Skole/mjesto 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

Nadbiskupska klasi¢na

gimnazija s pravom 4808 664,16 5012028,89| 5176205,38| 5.501275,55| 5771036,96
javnosti, Zagreb

Zenska opéa gimnazija

Druzbe sestara 366376693 | 3745357,61| 3861204,38| 403731514| 405018176
milosrdnica s pravom

javnosti, Zagreb

UKUPNO katolicke

srednje Skole i ucenicki | 38 027 012,31| 39 192 190,75 | 41 182 211,20 | 43 290 251,89 | 44 961 369,09
domovi

SVEUKUPNO 48 926 252,94 | 53 073 674,93 | 57 937 682,35 | 63 259 750,89 | 68 415 712,74

Izvor: MZO (2020).

Osim katolic¢kih osnovnih i srednjih Skola, drzava je na sebe preuzela i finan-
ciranje dva uceni¢ka doma — u Rijeci i Dubrovniku. Ukupno su iz drZavnog prora-
Cuna sve katoli¢ke obrazovne ustanove u 2015. sufinancirane s gotovo 49 milijuna
kuna, odnosno 68 milijuna kuna u 2019.

Tablica 3.

JAVNO SUFINANCIRANIJE, BROJ UCENIKA I BROJ ZAPOSLENIH
U KATOLICKIM OBRAZOVNIM INSTITUCIJAMA (BEZ DVA
UCENICKA DOMA) U SK. GOD. 2019./2020., U KN

Naziv Skole/mjesto 2019. VB r(?j Broj . Isfilatf‘ po | Isplata po
ucenika | zaposlenih | uceniku | zaposlenom
Katolicke osnovne Skole

Katoli¢ka osnovna $kola, Novska 650 327,14 43 11 15 123,39 59 120,65
Katoli¢ka Skola Svete UrSule, Varazdin | 1 959 188,61 130 34 15 070,68 57 623,19
E:iﬁls‘;k;‘;i‘;‘;ma Skola Josip 2128 14689| 188 36 1131993  59115,19
Katoli¢ka osnovna $kola, Virovitica 1277 707,64 128 30 9982,09| 42590,25
Katolicka osnovna skola, PoZega 4292 406,19 321 45 13 371,98 95 386,80
Z‘;‘;lrwka osnovna Skola Ivo Masina, | - g ¢3¢ ) 33 9 | 1578293 5787074
Katoli¢ka osnovna $kola, Sibenik 4916 275,40 312 49 15757,29 | 100 332,15
Osnovna Skola RuZi¢njak, Zagreb 1492 42725 87 26 17 154,34 57 401,05
Osnovna Skola Lotrscak, Zagreb 1 855 226,73 124 26 14 961,51 71 354,87
Salezijanska osnovna Skola, Zagreb 1415 940,16 60 24 23 599,00 58 997,51
Prva katolic¢ka osnovna $kola, Zagreb | 2 945 861,02 145 39 20 316,28 75 534,90
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Naziv $kole/mjesto 2019 Broj Broj | Isplatapo Isplata po
ucenika | zaposlenih | udeniku | zaposlenom
UKUPNO katolicke osnovne skole 23 454 343,65 1571 329 - -
Katolicke srednje skole

Salezijanska klasicna gimnazija 402368692 314 ) 1281429  95802,07
s pravom javnosti, Rijeka
Katolicka klasicna gimnazija 1 662 217,60 71 27 23411,52| 6156361
s pravom javnosti, Virovitica
Katolicka klasicna gimnazija 274621559 177 28 1551534  98079,13
s pravom javnosti, Pozega
Klasi¢na gimnazija fra Marijana
Lanosovi¢a s pravom javnosti, 3285 391,86 225 32 14 601,74 102 668,50
Slavonski brod
Klasicna gimnazija Ivana Pavla II 3293053,52| 194 30 16974,50 | 109 768,45
s pravom javnosti, Zadar
Isusovacka klasicna gimnazija 354138103 209 31 1694441 | 114 238,10
s pravom javnosti, Osijek
Franjevacka klasicna gimnazija 2957 042,53 9% 35 | 30802,53| 8448693
§ pravom javnosti, Sinj
Nadbiskupijska klasicna gimnazija
»don Frane Bulia« s pravom 3046 416,71 161 31 18 921,84 98 271,51
javnosti, Split
Pazinski kolegij — klasi¢na gimnazija

. . . 5448 606,99 197 57 27 657,90 95 589,60
s pravom javnosti, Pazin
Biskupijska klasi¢na gimnazija
Rudera Boskovica s pravom javnosti, | 1700 639,55 91 23 18 688,35 73 940,85
Dubrovnik
Nadbiskupska klasicna gimnazija 577103696 399 48 1446375 | 120 229,94
s pravom javnosti, Zagreb
Zenska opéa gimnazija Druzbe
sestara milosrdnica s pravom 4050 181,76 203 36 19951,63| 112 505,05
javnosti, Zagreb
UKUPNO katolicke srednje Skole 41 525 871,02 2337 420 - -
SVEUKUPNO 64980 214,67| 3908 749 - -
PROSJEK 2825226,72| 16991 32,57 16 627,49 86 755,96

Izvor: MZO (2020).

U 2019. katolicke osnovne (11) i srednje (12) Skole u prosjeku su zaposljavale
33 djelatnika, pohadalo ih je 170 ucenika te je isplaeno prosje¢no 16,6 tisuca
kuna po uceniku, tj. blizu 87 tisu¢a kuna po zaposlenom. Analiza njihova javnog
sufinanciranja u 2019. u odnosu na broj ucenika ukazuje na odredene razlike jer
se ti iznosi krecu od gotovo 10 tisuéa kuna po uceniku (Katolicka osnovna Skola
u Virovitici) do ¢ak gotovo 31 tisuce kuna izdvojene po uceniku za Franjevacku



V. BRATIC: Vjerske $kole u sustavu proracunskog financiranja Republike Hrvatske 1 9
EKONOMSKI PREGLED, 73 (1) 3-25 (2022)

klasi¢nu gimnaziju u Sinju. Isto tako, ako se analiziraju i izdvajanja po broju zapo-
slenih vidljivo je da su i tu prisutne znatne razlike jer se iznosi kre¢u od 42,6 tisuca
kuna (Katoli¢ka osnovna Skola u Virovitici) do ¢ak 120 tisuca kuna po zaposlenom
za Nadbiskupsku klasi¢nu gimnaziju u Zagrebu.

4.2. Javno financiranje osnovnih i srednjih Skola Ciji su osnivaci druge
vjerske zajednice

Zakonodavni okvir djelovanja drugih vjerskih zajednica u RH ureduje Zakon
o pravnom poloZaju vjerskih zajednica (NN 82/02. 1 73/13. — u daljnjem tekstu:
ZPPVZ). Ovim je zakonom, izmedu ostalog, vjerskim zajednicama upisanim u
Evidenciju vjerskih zajednica u RH zajamcena i sloboda odvijanja vjerskih obreda,
osnivanja Skola 1 uciliSta bilo kojeg stupnja, organizacija vjerskoga odgoja i nastave
vjeronauka u javnim odgojnim i obrazovnim ustanovama sukladno zakonu RH,
pravo na duSobriZniStvo vjernika u zdravstvenim 1 ustanovama socijalne skrbi,
kaznionicama i zatvorima te pripadnika OruZanih snaga i policije, a odreduje se i
nacin stjecanja materijalnih 1 imovinskih prava vjerskih zajednica.

Prema Cl. 9. ZPPVZ-a, pitanja od zajednickog interesa za RH i neku ili viSe
vjerskih zajednica mogu se uredivati i ugovorom kojeg sklapaju Viada RH i vjer-
ska zajednica. Na temelju ugovora zakljuuju se godisnji protokoli (nadleznost
Komisije za odnose s vjerskim zajednicama koju je osnovala Vlada radi provedbe
akata kojima se ureduju odnosi drZave i vjerskih zajednica) o izvrSavanju odrede-
nih financijskih obveza RH prema crkvi, odnosno vjerskoj zajednici. Dakle, pravo
na novCanu potporu iz drzavnog proracuna RH, tj. financiranje obrazovnih usta-
nova kojima su osnivaci te nastavu vjeronauka u osnovnim i srednjim Skolama
druge vjerske zajednice ostvaruju ako su s Vladom RH potpisale posebni ugovor
o pitanjima od zajedni¢kog interesa. BariSi¢ (2016, str. 518) isti¢e da se prilikom
odredivanja iznosa za pojedinu vjersku zajednicu, slicno kao 1 za KCRH kada je
rije¢ o njenom financiranju koje je uredeno prema Ugovoru o gospodarskim pita-
njima (Cl. 2. st. 2., Cl. 6. st. 1.1 6.), koristilo nacelo o »postotku gradana RH koji
se izjaSnjavaju pripadnikom pojedine vjerske zajednice, odnosno novcani 1znos
koji ¢e dobivati iz drzavnoga proracuna zavisi od broja vjernika pojedine zajed-
nice te o drustvenom radu u promicanju opéega dobra (Cl. 17. st. 2. ZPPVZ-a)«.
Konkretno, ovaj ¢lanak navodi kako ¢e se »vjerskoj zajednici odobriti sredstva iz
drZzavnog proracuna Cija ¢e se godiSnja visina odredivati ovisno o vrsti i znacaju
njenih vjerskih objekata (kulturnom, povijesnom, umjetnickom i sl.) te o djelova-
nju vjerske zajednice na odgojno-obrazovnom, socijalnom, zdravstvenom i kul-
turnom podrucju 1 njenom doprinosu nacionalnoj kulturi, kao 1 humanitarnom 1
opcekorisnom djelovanju vjerske zajednice«.
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Vlada RH odnosno Komisija za odnose s vjerskim zajednicama do sada je
temeljem ¢l. 9. ZPPVZ-a sklopila osam ugovora o pitanjima od zajedni¢kog inte-
resa s vjerskim zajednicama koje djeluju na podrucju RH te regulirala odnose s 19
vjerskih zajednica. U tablici 4. prikazani su iznosi drzavnog proracuna kojima su
u razdoblju 2015.-19. sufinancirane Skole Ciji su osnivaci druge vjerske zajednice.

Tablica 4.

SREDSTVA MZO-A ISPLACENA ZA PLACE, NAKNADE I JUBILARNE
NAGRADE ZAPOSLENIH U OBRAZOVNIM INSTITUCIJAMA CIJI SU
OSNIVACI DRUGE VJERSKE ZAJEDNICE U RH, 2015.-19., U KN

Naziv§kole/mjesto | 2015, | 2016, | 2017. |  2018. 2019.
Osnovna Skola

Osnovna Skola Lauder-Hugo

1620972,93| 1731 189,64 1921767,90| 198678890 2100 910,28
Kon, Zagreb

Srednje Skole

Srednja Skola u MaruSevcu,

M 3488 724,29| 4034 058,52 4726 628,06| 5428 951,15 5712 449,81
Marusevec

Srednja Skola Cakovec,

v 5422 181,48 6287 166,60 6990917,02| 8000 852,86 8 718 032,77
Cakovec

Islamska gimnazija dr.

Ahmeda Smajlovica, Zagreb 1606454,72| 1750031,28| 1851448,98| 1934625,69| 201240148

Srpska pravoslavna opéa
gimnazija Kantakuzina
Katarina Brankovi¢ s pravom
javnosti, Zagreb

UKUPNO osnovne i srednje
Skole ¢iji su osnivaci druge | 13 650 816,24 15 346 573,26| 17 075 243,36 18 962 056,89| 20 176 600,60
vjerske zajednice

1512482,82| 1544 127,22| 158448140 1610838,29| 1632806,26

Izvor: MZO (2020). U ovaj iznos nisu ukljucena sredstva za druge aktivnosti (v. fusnotu 19.)

% Jari¢ Dauenhauer (2011) isti¢e postojanje odredenih razlika u financiranju pojedinih obra-
zovnih ustanova vjerskih zajednica te da se, npr. nastavnici srpskih osnovnih i srednjih Skola, uklju-
cujudi i one vjerske, potpuno financiraju iz proracuna, te kako Pravoslavna crkva osigurava prostor,
adrzava plae. Rade prema nacionalnom programu MZO-a i u njima se ne obrazuje vjerski kadar za
¢ije obrazovanje postoje posebne vjerske Skole bogoslovije koje obrazuju vjerski kadar kojeg sami
financiraju. U Islamskoj gimnaziji drzava financira samo opce predmete koji se poucavaju u skladu
s nastavnim programom MZO-a, dok Cetiri vjerska predmeta placaju sami ¢ime drZava pokriva oko
48% troskova, dok kod Zidovske osnovne Skole drzava plaéa 50% troSkova.



V. BRATIC: Vjerske $kole u sustavu proracunskog financiranja Republike Hrvatske 21
EKONOMSKI PREGLED, 73 (1) 3-25 (2022)

Drzava sufinancira jednu osnovnu i 4 srednje Skole Ciji su osnivaci druge
vjerske zajednice, a za njihovo je poslovanje ukupno iz drzavnog prorauna izdvo-
jeno 13,7 milijuna kuna u 2015., tj. neSto viSe od 20 milijuna kuna u 2019. godini.

Tablica 5.

JAVNO SUFINANCIRANIJE, BROJ UCENIKA I BROJ ZAPOSLENIH
U OBRAZOVNIM USTANOVAMA DRUGIH VJERSKIH ZAJEDNICA
U SK. GOD. 2019./2020., U KN

Broj Broj Isplata po | Isplata po

Naziv Skole/mjesto 2019. I . .
ucenika | zaposlenih | uceniku | zaposlenom

Osnovna Skola

Osnovna $kola Lauder-Hugo Kon,

2100 910,28 87 23 24 148,39 91 343,93
Zagreb
Srednje Skole
Srednja Skola u MaruSeveu, 5712 449,81 250 60 2284980 |  95207,50
Marusevec
Srednja Skola Cakovec, Cakovec 8 718 032,77 432 87 20 180,63 | 100 207,27
Islamska gimnazija dr. Ahmeda 2012 401,48 73 33 27567014 60 981,86

Smajlovica, Zagreb

Srpska pravoslavna op¢a gimnazija
Kantakuzina Katarina Brankovié 1632 806,26 60 21 2721344 77 752,68
s pravom javnosti, Zagreb

UKUPNO osnovne i srednje Skole

Ciji su osnivaci druge vjerske 20 176 600,60 902 224
zajednice
PROSJEK 4035 320,12 150,33 37,33 22368,74| 90 074,11

Izvor: MZO (2020).

Analiza prema broju u€enika po pojedinoj Skoli drugih vjerskih zajednica u
2019. ukazuje na manje razlike u obujmu financiranja u odnosu na katolicke obra-
zovne institucije jer se ti iznosi kreéu od 20 tisuéa kuna (Srednja $kola Cakovec) do
27,5 tisuc¢a kuna izdvojenih po u€eniku za Islamsku gimnaziju. Razlike su prisutne
1 ako se analiziraju izdvajanja po broju zaposlenih jer se iznosi krecu od gotovo
61 tisuée kuna (Islamska gimnazija) do 100 tisu¢a kuna izdvojenih po zaposlenom
danih za Srednju $kolu Cakovec. Nadalje, u jednoj osnovnoj i 4 srednje $kole dru-
gih vjerskih zajednica prosjecno je bilo zaposleno 37 djelatnika, a Skole je poha-
dalo 150 ucenika te je iz drZavnog proracuna isplaceno prosjecno nesto vise od 22
tisuce kuna po uceniku, tj. 90 tisué¢a kuna po zaposlenom.
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5. ZAKLJUCAK

Vjerske zajednice u svijetu, ali i u Hrvatskoj, ve¢ duZe vrijeme sudjeluju u
odgojno-obrazovnim procesima osnivajuci razne odgojno-obrazovne institucije
poput vrtica, Skola 1 uciliSta. U Europi vjerske Skole, osim privatnih izvora finan-
ciranja, naj¢eSce ostvaruju 1 pravo na javno (su)financiranje, no njihov je pravni
status, vrsta 1 obujam javnog (su)financiranja prili¢no razlicit. Osnovni preduvjeti
za njihovo javno (su)financiranje su provedba nacionalnog obrazovnog programa
te drzavna kontrola. S obzirom na nacin financiranja ugrubo se razlikuju javne i
privatne Skole (koje takoder mogu biti u odredenim iznosima, ovisno o zemlji,
1 javno subvencionirane), ali je naj¢esce rije¢ o kombinaciji javnog i privatnog
(swfinanciranja, pa ih se neutralnije dijeli na vladine i nevladine, ovisno o tome tko
im je vlasnik, tko ih financira i njima upravlja.

U Hrvatskoj se od 2018. iz drzavnog proracuna sufinancira 30 obrazovnih
institucija ¢iji su osnivaci vjerske zajednice, 1 to 12 osnovnih, 16 srednjih Skola i 2
uceni¢ka doma. Pravo na osnivanje katoli¢kih obrazovnih institucija regulira me-
dunarodni Ugovor izmedu RH 1 Svete Stolice o suradnji na podrucju odgoja i kul-
ture, a druge vjerske zajednice to pravo ostvaruju ako su s RH potpisale ugovore o
pitanjima od zajednickog interesa. Ujedno, da bi vjerska zajednica ostvarila pravo

na financiranje obrazovnih institucija ¢iji je osniva¢ nuzno je da budu osnovani na
temelju zakona RH te da im program odobri resorno ministarstvo.

Do sada u Hrvatskoj nije bilo prikaza stavki kojima su financirane obrazovne
institucije ¢iji su osnivaci vjerske zajednice, te je osnovni cilj rada bio, osim kom-
parativnog prikaza nacina financiranja vjerskih Skola u Europi, izdvojeno prikaza-
ti 1 koje su to sve obrazovne institucije i u kojem obujmu financirane iz drZavnog
proracuna RH. Analiza je posebno napravljena za katolicke, a posebno za osnovne
i srednje Skole Ciji su osnivaci druge vjerske zajednice. Pretpostavljeno je kako
nominalno najviSe sredstava iz drzavnog proracuna dobivaju obrazovne ustanove
¢iji je osniva¢ KCRH, $to je i logi¢no s obzirom na njihov broj, no i da Skole dru-
gih vjerskih zajednica dobivaju znatna sredstva. Prema podacima iz 2019., za 11
osnovnih i 12 srednjih Skola te dva u¢eni¢ka doma KCRH-a iz drZavnog proracuna
izdvojeno je ukupno 68,4 milijuna kuna, dok je za jednu osnovnu i Cetiri srednje
Skole Ciji su osnivaci druge vjerske zajednice izdvojeno nesto viSe od 20 milijuna
kuna. U 2019. su katolicke osnovne 1 srednje Skole prosjecno zaposljavale 33 dje-
latnika, a Skole je pohadalo 170 u€enika te je iz drzavnog proracuna ispla¢eno pro-
sjecno 16,6 tisu¢a kuna po uceniku, tj. blizu 87 tisu¢a kuna po zaposlenom. Kada
je rije€ o obrazovnim institucijama drugih vjerskih zajednica, one su prosjecno za-
poSljavale 37 djelatnika, a Skole je pohadalo 150 ucenika te je iz drZzavnog proracu-
na isplaceno prosjecno nesto vise od 22 tisuce kuna po uc€eniku, tj. 90 tisuca kuna
po zaposlenom. Dakle, Skole ¢iji su osnivaci druge vjerske zajednice u prosjeku su
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zaposljavale nesto viSe djelatnika, imale manji broj ucenika, ali im je iz drZavnog
proracuna isplaéeno u prosjeku vise novaca i po uceniku i po zaposlenom.?

Proces osnivanja novih vjerskih Skola u Hrvatskoj 1 dalje traje pa se moze
pretpostaviti da ¢e ovi iznosi vremenom rasti. U pogledu osnivanja novih vjerskih
Skola 1 njihova javnog financiranja ove Skole ¢e vjerojatno i u buducnosti uceni-
cima biti privlacne, ali ¢e ujedno trebati voditi raCuna i o stvarnim drustvenim
potrebama, pogotovo imajucu u vidu izrazene demografske i imigracijske tijekove.
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PUBLIC FUNDING OF RELIGIOUS SCHOOLS: CASE OF CROATIA

Summary

In addition to state owned schools, in most European countries there are also those founded
by different religious communities (or religious schools). Such schools are commonly (co)financed
from the public budgets, although there are significant variations between countries regarding the
volume of this (co)financing. As most often there is a combination of public and private resources,
some authors rather apply a ‘neutral’ approach by dividing them on government and non-govern-
ment schools (depending on who owns and administers an institution, as well as who secures the
greatest share of funds).

Alongside explaining different strategies for (public) financing of the schools founded by
religious communities, this paper also aims to illustrate and compare such schemes on the exam-
ple of Croatia. The largest amounts of funds are allocated to schools established by the Catholic
Church in Croatia (most commonly by dioceses), which is not surprising given that they represent
the majority of religious schools. However, schools of other religious communities in Croatia also
receive significant public funds. The analysis also showed that in comparison to Catholic schools
one primary and four secondary schools whose founders are other religious communities employed
on average a slightly larger number of employees, had on average a smaller number of students but
were paid more from the state budget per student and per employee.

Key words: religious schools, public funding, state budget, EU, Croatia.



