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Sazetak

U kaznenopravnom sustavu postoji zastara kaznenog progona pocinitelja kaznenog djela.
Kazneni zakon kao pocinitelja kaznenog djela prepoznaje samo fizicku osobu, ali i pravnu
osobu poziva se na kaznenu odgovornost koja zbog svog specificnog polozaja u kaznenom
pravu ne moze biti pocinitelj kaznenog djela, ali moze biti odgovorna i pozvana na
kaznenu odgovornost. Zastara utvrdivanja odgovornosti pravnih osoba u zakonodavstvu
BiH regulirana je Kaznenim zakonom BiH, kaznenim zakonima entiteta i Distrikta Brcko,
te Zakonom o kaznenom postupku drzave, entiteta i Brckog Okrug. Zakonodavac ne
izdvaja kaznena djela za koja pravna osoba moze biti krivicno odgovorna. Ovisi o
okolnostima i prirodi kaznenog djela, a zastarjelost kaznenog progona pocinitelja, a time
i odgovornosti pravnih osoba, ovisi o kaznenom djelu. U usporednom pravu, prvenstveno
u zemljama u okruzZenju, pitanje kaznene odgovornosti pravnih osoba regulirano je
propisima lex specialis, sto u BiH nije slucaj. Kljucne rijeci:  zastara,
kaznena odgovornost, pravne osobe, kazneni postupatk.

Abstract

In the criminal law system, there exists the statute of limitations of criminal
prosecution of the perpetrator of the criminal offence. The criminal legislation
recognizes only the natural person as the perpetrator of the criminal offence,
likewise the legal entity is to be held criminally liable, which legal entity due to its
specific position in the criminal law cannot be the perpetrator of the criminal
offence, however it may be liable and held to criminal liability. The statute of
limitations of determining the liability of legal entities in the legislation of BiH is
defined under the BiH Criminal Code, criminal codes of the entities and the
District Brcko, as well as the Criminal Procedure Code of the state, entities and
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the District Brcko. The legislator does not single out criminal offences for which
legal entity can be held criminally liable. That depends on circumstances and the
nature of the criminal offence. The statute of limitations of criminal prosecution of
the perpetrator, as well as liability of legal entities depends on the criminal offence
itself. In the comparative law, primarily in the countries in surrounding, the issue
of criminal liability of legal entities is defined under lex specialis regulations,
which is not the case in BiH. Key words: statute
of limitations, criminal liability, legal entities, criminal proceedings.

UvOD

Drzava je najznacajniji faktor organizacije drustva kako u historijskom kontekstu,
tako 1 danas. U skladu sa njenom primarnom funkcijom, drzava je duzna Stititi sve one
koji se nalaze pod njenom jurisdikcijom uspostavljanjem adekvatnog sistema zastite i
sigurnosti. U tu svrhu primarno je neophodno uspostaviti efikasan pravni sistem sa
primjenjivim propisima kojima ¢e osigurati potpunu zastitu i sigurnost svim subjektima
na svom teritoriju.Jedan od osnovnih elemenata drzave pored stanovniStva i teritorije je
suverena vlast. Ovaj element daje drzavi ekskluzivno pravo na pruzanje zastite i
bezbjednosti pa i1 koriste¢i monopol fizicke prisile ukoliko je to potrebno. Postavlja se
pitanje uspostave adekvatnog sistema, kada drzava nije u stanju da utvrdi propis kojim ¢e
urediti pitanje odgovornosti pravnih lica za krivi¢na djela, krivicne sankcije koje se mogu
izre¢i pravnim licima te pravila i nac¢in odlucivanja o odgovornosti pravnih lica.

U Bosni 1 Hercegovini, ovo pitanje regulisano je na isti nacin krivi¢nim zakonima
na nivou drzave, zakonima entiteta 1 Brcko distrikta BiH, sva Cetiri zakona za utvrdivanja
krivicne odgovornosti i zastaru krivicnog gonjenja pravnih lica upucuju na primjenu
odredbi koje se odnose na fizicka lica. Potrebno je odgovoriti na pitanje, kako na pravno
lice primjeniti odredbu koja se odnosi na fizicko lice, kada pravno lice ne moze biti
izvrsilac krivicnog djela, odnosno kada pravno lice ne moze izvrsiti radnje koje moze
izvrsiti fizicko lice.

1. PRIVREDNA DRUSTVA

Najznacajniji organizacijski oblik obavljanja privrednih djelatnosti su privredna
drustva. Pravno lice je druStvena tvorevina, saCinjena od ljudi i imovine, kojoj je priznato
svojstvo subjekta prava.Covjek kao individua samo izuzetno moze sam obavljati neku
privrednu djelatnost jer moderna tehnika, tehnologija i utakmica na trziStu zahtijevaju
obavljanje privredne djelatnosti povezivanjem rada i sredstava viSe ljudi. Prema ¢lanu 3.
Zakona o privrednim drustvima Fedracije BiH pravne forme privrednih druStava mogu
biti: druStvo s neograni¢enom solidarnom odgovorno$¢u (ortacko drustvo), komanditno
drustvo, drustvo s ograni¢enom odgovornosc¢u i dionicko drustvo (otvoreno i zatvoreno).
Za razliku od komanditnog i druStva s neogranicenom solidarnom odgovornoscu kao
drustva lica, drustvo sa ograni¢enom odgovornos¢u i dionicko drustvo se klasifikuju kao
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drustva kapitala s obzirom da se odnosi unutar tih drustava zasnivaju prema uloZzenom
kapitalu ¢lanova, odnosno dioni¢ar (Micovi¢ M:2010:27). Osnivanje privrednih subjekata
podrazumijeva viSe propisanih pravnih i faktickih radnji od strane osnivaca (jednog ili
vise) 1 nadleznog organa.

Pravna teorija uporednog prava poznaje tri osnovna sistema po kojima se osnivaju
privredna drustva:

0 sistem koncesije,
0 normativni sistem 1
@ sistem zakona ili upravnog akta (Covi¢ S, 2003:50).

Normativni sistem, za razliku od koncesionog koji podrazumijeva jak uticaj
drzave 1 sistema zakona ili upravnog akta koji se primjenjuje kod osnivanja privrednih
subjekata u javnom sektoru, polazi od pretpostavke slobodnog obavljanja privrednih
aktivnosti koje su dozvoljene svakom licu pod istim uslovima. Svako lice, domace ili
strano, pravno ili fizicko, po ispunjavanju zakonom utvrdenih uslova slobodno je
podnijeti zahtjev za osnivanje i registraciju zeljenog privrednog drustva, nadleznom
drzavnom organu koji ¢e udovoljiti njegovom zahtjevu s obzirom da je uloga nedleznog
drzavnog organa svedena samo na obezbjedenje provodenja zakona u pogledu uslova i
postupka osnivanja, a ne 1 u ispitivanju opravdanosti osnivanja. Kada je rije¢ o
ograniCenjima za upis u registar, ona se javljaju samo u sluc¢aju osnivanja drusStva za
obavljanje pojedinih oblasti poput vojne industrije, telekomunikacija 1 sli¢no, ili na
pojedinim dijelovima drzavne teritorije (Covié, S, 2003: 51).

Drustvo s ograni¢enom odgovornosc¢u je privredno drustvo u koje jedna ili vise
pravnih ili fizickih osoba unose uloge u skladu sa unaprijed dogovorenim temeljnim
kapitalom, pri ¢emu broj Clanova drustva nije ogranicen (Tolusi¢, E, 2012: 104). Pravno
lice je fikcija prema teoriji fikcije jer isto moze postojati kako sa viSe tako i sa samo
jednim licem (Sogorov J, 2005: 197). Zajedni¢ke karakteristike privrednih drustava jesu
da je privredno druStvo organizovana grupa ljudi sa svojstvom pravnog lica, ali kao
subjekt u pravu razli¢ito od lica koja ga sacinjavaju. Ono je pravno lice koje obavlja jednu
ili viSe privrednih djelatnosti s ciljem sticanja dobiti djelujuci kao samostalna organizacija
(Mic¢ovic M, 2010: 29). Djelatnosti privrednog subjekta su sve slobodno odabrane
poslovne aktivnosti koje su pravno dopustene.

2. OPCENITO O KRIVICNOJ ODGOVORNOSTI

Da bi se Sto bolje razmotrila krivicna odgovornost pravnih lica neophodno je
pomenuti odgovornost fizickih lica. Kada se govori o krivicnoj odgovornosti fizi¢kih lica
u istoj su sadrzana dva bitna elementa koja moraju biti uzajamno povezana. Ta dva
elementa su uracunljivost 1 krivnja. Uracunljivost, predstavlja sposobnost rasudivanja
fizickog lica o svojim postupcima. Prema Krivicnom zakonu BiH (u daljem tekstu:
Zakon) , ne smatra se uracunljivim ,,/ice koje u vrijeme ucinjenja krivicnog djela nije
moglo shvatiti znacaj svog djela ili nije moglo upravljati svojim postupcima zbog trajne
ili privremene dusevne bolesti, privremene dusevne poremecenosti ili zaostalog dusevnog
razvoja” (Clan 34. Zakona). Na osnovu uratunljivosti se vrsi procjena krivnje. Krivnja
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predstavlja psihicki odnos ucinioca spram krivi¢nog djela koje je pocinio ili koje mu se
stavlja na teret. Kada su u pitanju fizicka lica ova konstrukcija i ova teza je neosporna.
Prilikom svakog konkretnog slucaja u¢injenja krivi¢nog djela od strane fizickog lica moze
se utvrditi uracunljivost i stepen krivnje.

Postavlja se pitanje kako pravno lice moze biti ,,uracunljivo ili ne? Ovo pitanje je
predmet polemike u naucnom svijetu, ali i u praksi, zbo razli¢itih misljenja. Prihvatljiva je
konstrukcija kod koje se iz uracunljivosti i krivnje fizickog lica, koje ima svojstvo
odgovornog lica u pravnom licu izvodi odgovornost pravnog lica. Odgovornost pravnog
lica se prije svega ogleda u Cinjenici da 1i je ono steklo odredenu protupravnu korist, a
koja je rezultat u€injenja krivicnog djela fizickog lica. Specifi¢nost pravnog lica u odnosu
na fizicko lice se upravo ogleda u ranije navedena dva elemenata: uracunljivosti i krivnje.
Kako samo fizicko lice moze izvrsiti krivicno djelo, krivicnu odgovornost pravnog lica je
moguce izvoditi iz krivicne odgovornosti fizickog lica, kao odgovornog lica u tom
pravnom licu. Prema ¢lanu 125. Krivicnog zakona BiH pravno lice je odgovorno za
krivicno djelo 1 kada pocinilac za uc¢injeno krivicno djelo nije kriv. U¢inilac krivicnog
djela ne mora biti odgovorno lice u pravnom licu, ali kada je prema okolnostima posla,
odgovorno lice moralo znati za krivicno djelo ili joj krivicno djelo nije moglo ostati
nepoznato, pravno lice se ne oslobada odgovornosti, pa ¢ak i kada ucinilac krivicnog djela
bude osloboden odgovornosti usljed neuracunljivosti, zablude ili sli¢no.

,Pravna osoba ne moze izvrsiti radnje koje moze fizicka osoba, a koje krivicno
zakonodavstvo propisuje kao krivicno djelo, ali to ne znaci da ne moze pravna osoba
preko svojih organa odlu¢ujuée doprinijeti kriviénom djelu® (Sijer¢i¢-Coli¢ H.:2012:214).
Iz citiranog se uocava da u Cinjenju krivi¢nog djela od strane pravnog lica klju¢nu ulogu
imaju organi pravnog lica. Organe pravnog lica upravo ¢ine fizicka lica koja su kao
individue ili u sklopu grupe po pravnoj prirodi moguci izvrsioci krivi¢nog djela.

,,Pravne osobe
mogu biti odgovorne za krivi¢na djela iz ovog zakona i1 za druga krivi¢na djela propisana
zakonom Bosne i Hercegovine.“ (Clan 134. Zakona) Istu formulaciju koriste i ostali
krivi¢ni zakoni na teritoriji BiH.

3. ZASTARA UTVRDIVANJA KRIVICNE ODGOVORNOSTI U
ZAKONODAVSTVUBIH

Utvrdivanje krivicne odgovornosti pravnih lica u zakonodavstvu Bosne i
Hercegovine uvedeno je reformama iz 2003.godine. Pravosudna reforma donijela je
znatne izmjene i1 promjene u krivicnom zakonodavstvu. Promjene se odnose izmedu
ostalog i na uvodenje krivicne odgovornosti, ali 1 na zastaru krivicne odgovornosti
pravnih lica. Zastara utvrdivanja odgovornosti pravnih lica u zakonodavstvu Bosne 1
Hercegovine uredena je Krivicnim zakonom BiH, krivi¢cnim zakonima entiteta 1 Distrikta
Brc¢ko, te Zakonom o krivicnom postupku na nivou drzave, entiteta i Distrikta Brcko. U
svim navedenim krivicnim zakonima odgovornost pravnih lica za krivicna djela obradena
skoro pa identi¢no u glavi XIV. Zakoni o krivicnom postupku na drzavnom nivou, u
entitetima 1 Brcko Distriktu ureduju procesne aktivnosti u vezi pravnih lica u razli¢itim
fazama postupka. Prema clanu 146., stav 1. Krivicnog zakona Federacije BiH,
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zakonodavac nije utvrdio zastarjelost krivicnog gonjenja pravnih lica i utvrdvanje njihove
odgovornosti, te se zastara krivicnog gonejnja, a samim tim i utvrdivanje krivi¢ne
odgovornosti pravnih lica utvrduje prema opéim odredbama koje vaze za fizicka lica.
Kako je navedeno u ¢lanu 15. Krivicnog zakona Federacije BiH krivicno se gonjenje ne
moze poduzeti kad od ucinjenja krivicnog djela protekne:

»trideset pet godina za krivi¢no djelo s propisanom kaznom dugotrajnog zatvora;

- dvadeset godina za krivicno djelo s propisanom kaznom zatvora preko deset
godina;

- petnaest godina za krivicno djelo s propisanom kaznom zatvora preko pet godina;
- deset godina za krivi¢no djelo s propisanom kaznom zatvora preko tri godine;

- pet godina za krivicno djelo s propisanom kaznom zatvora preko jedne godine;

- tri godine za krivicno djelo s propisanom kaznom zatvora do jedne godine ili

novéanom kaznom®.

Na isti nacin je utvrdena zastara krivicne odgovornosti i propisima Br¢ko distrikta
BiH i Republike Srpske. Sva cetiri krivicna zakona, u dijelu koji se bavi pravnim licima
utvrduje da se zastarjelost krivicnog progona, a time i utvrdivanje odgovornosti pravnog
lica utvrduje na osnovu ¢lana-ova iz opceg dijela krivi¢nih zakona.

Tabela: Prikaz vremena zastare, te uporedba kazni za fizicka i pravna lica

ZASTARA KAZNA ZA FIZICKA KAZNE ZA PRAVNALICA
KRIVICNOG LICA CL.15 KZ BIH CL.144 KZ BIH

GONJENJA

35 godina Kazna dugotrajnog zatvora Pravnoj osobi se umjesto novéane
20 godina Preko 10 godina kazne moze izre¢i kazna oduzimanje
15 godina Preko 5 godina imovine.

10 godina Preko 3 godine Novc¢anom kaznom najmanje

2.500.000 KM ili do
dvadesetorostrukog iznosa
prouzrokovane Stete ili imovinske
koristi pribavljene krivicnim djelom.

5 godina Preko 1 godine Novcana kazna do 850 000 KM ili
3 godine Kazna zatvora do jedne desetorostrukog iznosa
godine ili nov¢ana kazna prouzrokovane Stete ili imovinske

koristi pribavljene krivicnim djelom.

U tabeli su prikazane godine protekom kojih nastaje zastara krivicnog gonjenja, te
uporedba kazni za fizicka i1 pravna lica. Jasno je vidljivo da se za zastaru krivi¢nog
gonjenja 1 utvrdivanja krivicne odgovornosti pravnih lica primjemjenjuju odredbe koje se
odnose na fizicka lica, ali 1 razlike u kaznama s obzirom na kaznene pragove. Budu¢i da
se radi o specificnim kategorijama, neophodno je da zakonodavac utvrdi lex specialis
zakon koji ¢e urediti sva pitanja u vezi pravnih lica u krivicnim okvirima, pa tako i zastaru
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krivicnog gonjenja pravnih lica, kao $to je to slucaj u uporednom pravu. Prva od zemalja
u regiji, Republika Hrvatska je 2003. godine krivicnu odgovornost prosirila i na pravna
lica Zakonom o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela. Republika Slovenija je
2004. godine donijela Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na djela koji pretrpio
izmjene i dopune 2008. 1 2012. godine. NajviSe izmjena i
dopuna pretrpio je Zakon Republike Crne Gore koji je stupio na snagu pocetkom 2007.
godine, kojim su propisani uslovi odgovornosti pravnih lica za krivi¢na djela, krivicne
sankcije koje se primjenjuju prema pravnim licima, kao i krivi¢ni postupak u kome se te
sankcije izricu. 1 Republika Srbija se od 2008. godine moze pohvaliti istoimenim
zakonom, kojim je utvrdila krivicne sankcije koje se mogu izrec¢i pravnim licima, pravila
postupka u kojem se odlucuje o odgovornosti pravnih lica, izricanje krivi¢nih sankcija,
donoSenje odluka o rehabilitaciji, prestanku mjere bezbjednosti ili pravne posljedice
osude i izvrSenje sudskih odluka. Bosna i Hercegovina je poput Republike Hrvatske 2003.
godine propisala odgovornost pravnih lica, odnosno lica za krivi¢no djelo koje je izvrSilac
ucinio u ime, za racun ili u korist pravnog lica, ali nazalost ne lex specialis propisom kako
su to regulisale drzave u regionu.

4. ZAKLJUCAK

U skladu sa primarnom funkcijom drzave ista je duzna stititi sve one koji se nalaze
pod njenom jurisdikcijom uspostavljanjem adekvatnog sistema zastite i sigurnosti. Pravna
lica ne mogu biti izvrSioci kriviénih djela. Kao izvrSioci krivicnih djela mogu se pojaviti
samo fiziCka lica dok, pravna lica mogu imati krivicnu odgovornost koja se izvodi iz
odgovornosti i krivnje ucinioca krivicnog djela, to jeste fizickog lica.

Krivi¢no gonjenje i odgovoronost pravnog lica uvedeno je u Bosni i Hercegovini
reformama iz 2003. godine, kada je pored krivicne odgovornosti fizickog lica, predvidena
1 odgovornost pravnog lica. U krivicnim zakonima u Bosni 1 Hercegovini, entitetima i
Brcko distriktu BiH odgovornost pravnih lica za krivicna djela utvrdena je u glavi XIV.U
zakonima o krivicnom postupku na nivou drzave, entiteta i Distrikta Brcko uredene su
procesne aktivnosti u vezi pravnih lica u razli¢itim fazama postupka. Za zastaru krivi¢énog
gonjenja i1 utvrdivanje odgovornosti pravnog lica primjenjuju se opée odredbe krivi¢nih
zakona u BiH, te je viSe no neophodno da zakonodavac utvrdi lex specialis propis koji ¢e
urediti sva pitanja u vezi pravnih lica u krivicnim okvirima, pa tako i1 zastaru krivi¢énog
gonjenja istih.
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