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STRUCNI CLANAK

Sjevernu Hrvatsku u ovom radu ¢ine Kopriv-
nicko-krizevacka, Krapinsko-zagorska, Medi-
murska i Varazdinska Zupanija (Magas, 2013).
Posljedica korjenitih promjena administrativno-
teritorijalnog ustroja zapocetih 1992., koje su re-
zultirale do 2021. ustrojem ukupno 556 jedinica
lokalne samouprave i to 428 opcina, 128 gradova
te 20 jedinica regionalne samouprave i Gradom
Zagrebom s posebnim statusom grada i Zupa-
nije, vidljiva je i u Sjevernoj Hrvatskoj. Tako su
iz 6 bivsih opcina Krapinsko-zagorske Zupanije
nastale 32 nove opcine, iz 4 bivse opcine Varaz-
dinske Zupanije nastalo je 28 manjih op¢ina, iz 3
velike opcine Koprivnicko-krizevacke zupanije
nastalo 25 novih opcina, dok je iz jedne velike

opc¢ine Medimurske zupanije nastalo ¢ak 25 no-
vih op¢ina (tab. 1). To znaci da je broj opcina, u
odnosu na stanje do 1992, povecan 5 puta u Kra-
pinsko-zagorskoj, 7 puta u Varazdinskoj, 8 puta
u Koprivnic¢ko-krizevackoj i ¢ak 25 puta u Medi-
murskoj Zupaniji. Za usporedbu, prosjek pove-
¢anja broja opcina, nazvan mjera usitnjenosti u
promatranom prostoru je gotovo 8 puta, dok je
prosjek Hrvatske 5,5.

Tematikom upravno-teritorijalne podjele Re-
publike Hrvatske bavili su se brojni autori razli-
Citih struka dajuci preglede i navodedi razloge
promjena (Klemenci¢, 1996; Dubravica, 2000;
Magas, 2003; Klari¢, 2016) ili istrazuju¢i moguce
reforme (Hrzenjak, 2009; Kopri¢, 2010; Kopri¢,



8 Vaeentina Vausax, Auexsanoar Lukic: UTJECAJ PROMJENA SUSTAVA LOKALNE SAMOUPRAVE NA RAZVOJ IZABRANIH OPCINA

UPRAVNIH GRADOVA SJEVERNE HRVATSKE - STAVOVI | MISLJENJA LOKALNIH AKTERA
GEOGRAFSKI HORIZONT - BROJ 2/2021, 7-22

Tab. 1 Promjena broja jedinica lokalne samouprave u 2013). Toski¢ (1998) je istraZivao odnos urba-
Zupanijama Sjeverne Hrvatske izmedu 1991.12021. nog sistema i politicko-teritorijalne organizacije
- - - Republike Hrvatske te zaklju¢uje kako je urbani
Zupanija BrojJLS | Broj JLS .Mj.era .| sistem Hrvatske predstavljao osnovu formiranja
1. || A | nove politicko-teritorijalne organizacije. Toskic¢
Krapinsko-zagorska 6 32 53 i Njegac (2003) su istrazili utjecaj ustrojstvenih
o promjena u Hrvatskoj na urbani sistem i regional-
Varazdinska 4 B 7.0 ni razvoj pri ¢emu je zaklju¢eno da ¢e sadainja
Koprivnicko-krizevatka | 3 2% 83 podjela na zupanije pridonijeti stabilnijem regi-
onalnom razvoju nego je to bio slucaj u komu-
Medimurska 1 25 25,0 nalnom sistemu, ¢ime bi se ujedno trebale ubla-
Ukupno Sjeverna Ziti nepravilnosti u obiljezjima urbanog sistema
Hrvatska 14 10 79 Hrvatske. No isti autori (Toski¢ i Njega¢, 2015)
takoder smatraju da su jedinice lokalne samou-

RH 102 556 55 o Lo .
prave preusitnjene te kao takve imaju smanjen

utjecaj na procese, manji gradovi su izgubili svoj

Izvor: DZS, 2021; Zulji¢, 2001 “o) T RIS T ‘ >
gravitacijski utjecaj te im je, preustrojem, nuzno

Burdevac
L]

Tipovi opéina
[ ] o cirkulaciji ovisna ekonomski diverzificirana podrugja

- Podruéja s visokom nezaposlenosti i smanjenom ekonomskom aktivnosti
- Demografski ugrozena podrugja

- |zrazito poljoprivredna podrucja

- Podru¢ja s dominacijom topli¢kog turizma

l:| Demografski dinamiénija podrugja

- Veliki gradovi — koncentracija stanovnistva i usluznih djelatnosti

V. Valjak!

SI. 1Tipologija jedinica lokalne samouprave Sjeverne Hrvatske (2011.)
zvor: Valjak, 2018.
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povratiti znacenje. Autori smatraju kako osnovu
formiranja samoupravnih jedinica trebaju ciniti
najdostupnija i funkcionalno najvaznija naselja
(gradovi i veci centri rada) te njihova gravitacij-
ska podrugja. Zaklju¢no, vecina razmatranih au-
tora smatra kako sadasnja upravno-teritorijalna
podjela Hrvatske nije racionalna niti ucinkovita,
ima preveliki broj jedinica s velikim razlikama u
veli¢ini i broju stanovnika iz ¢ega proizlaze brojni
ekonomski i strukturni problemi (Blazevi¢, 2003;
Jurlina Alibegovic i dr., 2010; Kopri¢, 2013; Vedris,
2015) te velike razvojne poteskoce (Malekovic,
2010).

Pitanje kojim se bavi ovaj rad je kako na prove-
dene promjene upravno-teritorijalnog ustrojstva
gledaju izabrani akteri na lokalnoj razini, u Cetiri
jedinice lokalne samouprave Sjeverne Hrvatske.
Odabrane jedinice predstavljaju vise razlicitih ti-
pova op¢ina i gradova Sjeverne Hrvatske (sl. 1),
ali i razli¢ite primjere promjena upravno-teritori-
jalnog ustroja. Intervjuiranje je ukljucilo nacelni-
ke odabranih jedinica lokalne samouprave, pred-
stavnike LAG-ova kojima pripadaju odabrane JLS
te poduzetnike koji djeluju na podru¢ju odabra-
nih JLS i provedeno je tijekom 2018. godine. Svi
brojcani pokazatelji za koje nisu navedeni stati-
sticki izvori dobiveni su tijekom intervjuiranja.

S obzirom da je upravno-teritorijalna orga-
nizacija oblikovana pod utjecajem velikog bro-
ja razlicitih faktora — geografskih, ekonomskih,
povijesnih, politickih, tehnoloskih i drugih (To-
ski¢, 1998), koje lvanisevi¢ (2007) sistematizira
u osam skupina: 1. prirodna obiljezja prostora;
2. mreza i vrsta naselja; 3. obiljeZja stanovnistva;
4. upravno-teritorijalno nasljede; 5. privredna i
ekonomska razvijenost; 6. prometna i komunika-
cijska povezanost; 7. efikasnost i ekonomic¢nost
lokalnih sluzbi te 8. politicki ciljevi i interesi, prije
iznoSenja misljena i stavova lokalnih aktera saze-
to se iznose osnovna obiljezja izabranih jedinica
lokalne samouprave.

Grad Klanjec

Grad Klanjec nalazi se u zapadnom dijelu
Krapinsko-zagorske Zupanije u neposrednoj
blizini granice sa Slovenijom. Prostor gradske
opdcine cine tri reljefne cjeline: masiv Cesar-
gradske gore na sjeveru, sredisnji brezuljkasti
prostor te dolina rijeke Sutle. U Gradu Klanjcu,
koji se sastoji od 19 naselja, Zivi 2543 stanov-
nika (DZS, 2021). U glavhom naselju i centru
opcine (Klanjec) Zivi petina stanovnistva (507
stanovnika). U zadnjem medupopisnom raz-
doblju Grad Klanjec smanjio se za 372 stanov-
nika (indeks promjene 87,2), a ¢ak je i srediste
gradske opcine, naselje Klanjec zabiljeZilo pad
od 60 stanovnika.

Klanjec ima vrlo nepovoljan prometni po-
loZaj. Udaljen je od glavnih cestovnih pravaca
koji prolaze srediSnjim podru¢jem Krapinsko-
zagorske zupanije sto je uvelike odredilo razvoj
cijelog kraja koji je tek lateralnom cestom spo-
jen na autocestu Zagreb-Macelj. VaZan ¢imbe-
nik prometne povezanosti sa Zagrebom dugo
je bila Zeljeznicka pruga izgradena 1956. g., no
ona Klanjcu nije donijela ocekivani zamah jer
nikada nije izgradena u punoj duljini do spoja
s prugom Zidani Most — Maribor. Zbog zastar-
jelosti i nerentabilnosti, pruga je ukinuta 2001.
Nepovoljan prometno-geografski polozaj,
udaljenost od autoceste i ukidanje Zeljeznice
dovelo je do gospodarskog zaostajanja, pose-
bice u odnosu na prometno dostupnija naselja
kao Sto su Zabok, Krapina, Sveti Kriz Zacretje i
Bedekovcina. Najveci udio iskoristenog poljo-
privrednog zemljiSta zauzimaju oranice i vrtovi
(51,3 %), zatim livade i pasnjaci (31,6 %) te voc¢-
njaci i vinogradi (16,7 %). Na podru¢ju Grada
je evidentirano 171 obiteljsko poljoprivredno
gospodarstvo. Postoje dvije poslovne zone
predvidene za razvoj poduzetnistva: Lepogla-
vec 1 i Lepoglavec 2, od kojih je aktivha samo
prva i u njoj su smjestene tri tvrtke: Predionica
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SI. 2 Grad Klanjec
Foto: Marin Micunovi¢, 23.3.2022.

Klanjec d.o.0., Splendor tekstil d.o.o. te Bestal
d.o.o. Sadasnji turisti¢ki proizvod Klanjca te-
meljen je na njegovoj kulturnoj bastini te me-
morijalnoj bastini vezanoj uz Zivot i djelovanje
povijesnih osoba (Franjevacki samostan i crkva
Navjestenja Blazene Djevice Marije; Cesargrad;
Novi Dvori Cesargradski; Galerija Antuna Au-
gustincica; trg Antuna Mihanovica; kapelice sv.
Florijana i sv. Filipa i Jakova). Shodno navede-
nome, turizam ima potencijal razvoja u Klanjcu
i okolici s prirodno-geografskog i kulturnog as-
pekta. U centru opcine, gradu Klanjcu osiguran
je predskolski odgoj djece, djecji vrtic i jaslice.
Na podru¢ju Grada Klanjca djeluje jedna os-
novna $kola te jedna podrucna skola u naselju

Lucelnica, srednja skola je zatvorena, nema
niti jedne visokoskolske ustanove. Od zdrav-
stvenih ustanova, u Klanjcu egzistira ispostava
Zavoda za javno zdravstvo Krapinsko-zagorske
Zupanije te ispostava Doma zdravlja Krapinsko
zagorske zupanije. lIzgradenost komunalne
infrastrukture na podrucju jedinice lokalne sa-
mouprave je djelomi¢no zadovoljavajuca. Po-
krivenost vodovodnom mreZom iznosi oko 92
%, kanalizacijskom 20 %, no mreZa je zastarjela
zbog ¢ega se ocekuje rekonstrukcija i izgradnja
cjelokupnog kanalizacijskog sustava. Plinska
mreZza izgradena je u duzini od 310 kilometara.

Grad Klanjec kao jedinica lokalne samou-
prave je, prema indeksu razvijenosti iz 2010. i



Vacentina Vausak, Avexsanoag Luic: UTJECAJ PROMJENA SUSTAVA LOKALNE SAMOUPRAVE NA RAZVOJ IZABRANIH OPCINA

UPRAVNIH GRADOVA SJEVERNE HRVATSKE - STAVOVI | MISLJENJA LOKALNIH AKTERA

11

GEOGRAFSKI HORIZONT - BROJ 2/2021, 7-22

2013. godine pripadao 3. skupini jedinica lokal-
ne samouprave, dok sukladno novom indeksu
razvijenosti pripada 5. skupini, odnosno uvjet-
no re¢eno najmanje razvijenim JLS gledajudi
iznadprosje¢no razvijena podrucja (Odluke o
razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regi-
onalne) samouprave prema stupnju razvijeno-
sti, 2010,2013i2017). Grad Klanjec je, za razliku
od ostalih promatranih jedinica lokalne samou-
prave u ovom ¢lanku, jedina teritorijalna jedi-
nica cija je povriina smanjena pod utjecajem
promjena koje su stupile na snagu 1993. godi-
ne. Klanjec je do 1990-ih bio centar bivse velike
op¢ine Klanjec koja je u sastavu, osim danasnje
gradske opcine Klanjec, imala jo$ Cetiri sadas-
njih jedinica lokalne samouprave: Kraljevec na
Sutli, Kumrovec, Tuhelj i Zagorska Sela. Danas
jedinica lokalne samouprave Klanjec ima status
gradske opcine s obzirom na to da istoimeno i
najvaznije naselje ima status grada.

Misljenja i stavovi aktera o promjenama u
administrativno-teritorijalnom ustroju

Gradonacelnik smatra kako ima pozitivnih i
negativnih promjena u odnosu na raniji ustroj.
Ono sto je pozitivno je to sto su te opcine koje su
nastale iz bivse opcine Klanjec puno jace razvi-
le svoju komunalnu infrastrukturu nego $to bi
razvile da je ostala velika opcina. Tu su sigurno
opcine profitirale, ali jedino i iskljucivo zato Sto su
opet stavljene pod potpomognuta podrucjaislic-
no. S druge strane, s nestankom velikih op¢ina
nestale su odredene centralne funkcije Sto je
uvelike utjecalo na zivot stanovnistva. Takoder,
smanjio se ljudski kapital, a visokoobrazovani
su otisli za svojim poslom negdje drugdje jer
se ovdje vise nisu imali gdje zaposliti, nas je ne-
kad u ovoj zgradi bilo 70-100 ljudi, sad je tu 6 ljudi
sto se tice JLS Klanjec te jos nekoliko u drZzavnoj
upravi. Slaze se da su izmedu centra i periferije
smanjene razlike 3to se ti¢e asfaltiranja cesta,

vodovoda, komunalne infrastrukture i dr., op-
¢ine imaju svoj proracun i uvijek se te opcine
javljaju na nekakve natjecaje, ali se i dalje prvo
radi oko centra. Uvijek se prvo gradi centar.
Smatra kako su novonastale opcine zadovoljne
dobivanjem statusa te da je ta promjena iz nji-
hove perspektive pozitivna, no za sam Klanjec
ta promjena je znacila stagnaciju ili ostanak na
istoj razini. Gradonacelnik takoder smatra kako
drZavna regulativa ne pomaze samoodrzivosti
opdcina bududi da zakon propisuje koje osobe
i sluzbe opc¢ina mora imati (npr. procelnika)
sto ponekad opc¢inama s malim izvornim pri-
hodima predstavlja veliki problem. U LAG-u
takoder smatraju kako je usitnjavanje opcina
donijelo pozitivan pomak u smislu infrastruk-
ture, no smatraju kako se oja¢avanjem mjesnih
odbora i nekih njihovih ovlasti moglo postici
isto). Smatraju kako se usitnjavanjem opcina
nije primarno mislilo na razvoj nego vise na
samoodlucivanje i upravljanje novcem - nebu-
ju oni nama nase novce rasporedivali. Bili smo
optimisticni vezano uz demokraciju, samo nam
daj nase da odluc¢ujemo pa cemo mi to posloZiti,
ali ipak su procesi i nacini upravljanja nedosta-
jali. Sugovornica iz LG-a smatra kako niti jedna
JLS iz bivse opc¢ine Klanjec nije profitirala teri-
torijalnim promjenama te da su generalno vise
izgubili svi skupa nego dobili jer se desilo to da
ste dobili novi centar, puno slabiji u opcini. Neki
manje razvijeni nisu profitirali, i ovi slabi sad su
jos slabiji. Dobili su infrastrukturu, uredili zgra-
du opcine koja zjapi prazna, dok je sam Klanjec
puno izgubio izvla¢enjem institucija i javne
uprave. Ipak, smatra kako ukidanje jedinica lo-
kalne samouprave ne bi naislo na odobravanje
obzirom na to da su stanovnici razvili odredeni
lokalni identitet, no predlaze tzv. fine mjere,
odnosno nagradivanje kojim biih se motiviralo
da se funkcionalno udruze, okrupne i umreze.
Takve tendencije ve¢ postoje, primjerice za-
jednicki poljoprivredni/komunalni redar, za-



12

Vacentina Vawsak, Aveksanoag Luic: UTJECAJ PROMJENA SUSTAVA LOKALNE SAMOUPRAVE NA RAZVOJ IZABRANIH OPCINA

UPRAVNIH GRADOVA SJEVERNE HRVATSKE - STAVOVI | MISLJENJA LOKALNIH AKTERA

GEOGRAFSKI HORIZONT - BROJ 2/2021, 7-22

jednicka turisticka zajednica (Klanjec i Veliko
Trgovisée; Zagorska Sela, Desini¢ i Kumrovec),
zajednicki projekt LAG-a za Sirokopojasni inter-
net, projekti za recikliranje otpada gdje se ne
mogu javiti jedinice s manje od 10.000 stanov-
nika, osim ako ne potpisu zajednicki sporazum
itd. Isto navodi i gradonacelnik koji takoder
istice udruzivanje opc¢ina radi nekih projekata
od zajednickog interesa te iznosi primjer osni-
vanja turisticke zajednice podruc¢ja u kojem,
uz Klanjec, sudjeluju i opcine Tuhelj i Veliko
Trgovisce. Mi smo premali da bi bili svaki za sebe.
Moramo infrastrukturne radove obavljati svaki
za sebe, a drugo idemo zajedno. Suradnja nam
je na zavidnom nivou i ne gleda se stranacka
opredijeljenost. Poduzetnik smatra kako utjecaj
zasebnih jedinica lokalne samouprave gene-
ralno nije pozitivan, prije svega u financijskom
smislu te u ljudskim kapacitetima i potencijalu
koji je sad puno maniji, dok je dostupnost opcine
ljudima definitivno bolja. Smatra kako su neke
opcine premale te ne mogu nadiizaposliti kva-
lificirane ljude koji bi se mogli javljati na natje-
Caje i provoditi ozbiljne projekte te da bi posto-
janje mjesnih odbora koji bi se izborili za manja
podrucja/periferiju bila bolja opcija.

Op¢ina Sveti Martin na Muri

Opcina Sveti Martin na Muri pograni¢na je
opcina koja se nalazi u sjevernom dijelu Medi-
murske Zupanije, a osim s op¢inama Strigova i
Selnica i Gradom Mursko Sredis¢e, granici i sa
Slovenijom. Prostor opcine se, prema obiljezji-
ma reljefa, moze podijeliti na juzni brezuljkasti
dio i sjeverni nizinski dio. Op¢inu ¢ini 14 naselja
52391 stanovnika (DZS, 2021), a tezZiste naselje-
nosti Cini srediste opcine Sveti Martin na Muri
(451 st.), i s njime fizionomski srasla naselja (Vr-
hovljan, Zabnik, Brezovec). Op¢ina Sveti Mar-
tin zabiljezila je pad od 214 stanovnika (indeks
promjene 91,8), no opcinsko srediste, naselje

Toplice Sveti Martin i susjedni mu Gravescak
biljeze blagi porast (ipak u slucaju posljednja
dva, rijec je o populacijski malim naseljima).
Opcina ima bogatu prirodnu i kulturnu ba-
$tinu. Na podrucju opcine dio je i prvog Re-
gionalnog parka u Hrvatskoj Mura-Drava koji
je proglasen 2011. godine. Podru¢jem opcine
proteze se i prekograni¢ni rezervat biosfe-
re Mura-Drava-Dunav kojeg dijele Hrvatska i
Madarska. Bogata prirodna i kulturna bastina
nadopuna je razvijenom toplickom turizmu
koji u opcini nema obiljezje sezonalnosti vec
je opcina turisticki aktivna cijele godine zahva-
ljujuci pjesacko-biciklistickim stazama, vinskoj
cesti te brojnim manifestacijama koje se odr-
Zavaju u kompleksu toplica, ali i izvan njih. U
naselju Toplice Sveti Martin nalazi se izvor ter-
malne vode na temelju kojeg su i izgradene
istoimene toplice danas poznate kao Terme
Sveti Martin. Sustavan rad i turisticka izvrsnost
op¢cine potvrdena je mnogim nagradama kao
$to su EDEN 2007. kao najbolja destinacija ru-
ralnog razvoja te Zlatni cvijet Europe 2010. za
kvalitetu Zivota u manjim sredinama. Na razvoj
opcine nedvojbeno je veliki utjecaj imao razvoj
turizma, ponajprije investicija u Toplice Sveti
Martin, no utjecaj toplica se najvise ocituje tek
posljednjih godina. Sugovornici smatraju kako
je razvoj opcine zapravo produkt stabilne i do-
bre razvojne politike prisutne dugi niz godina i
kroz niz mandata (LAG), bez obzira na razlicite
politicke opcije vije¢nika, koja je bila preduvjet
i glavni pokretac razvoja opcine. Politicka sta-
bilnost, korektnost i medusobno uvazZavanje do-
nosi plod (nacelnik). Primjer te dobre razvojne
politike i prostorno-planerske prakse je gospo-
darska zona koja je takoder jedan od znacajni-
jih ¢imbenika razvoja opcine, a bila je jedna od
prvih na podru¢ju Medimurske zupanije. In-
tencijom opcine privatno zemljiste je prostor-
nim planom prenamijenjeno u gospodarsku
zonu bududi da opdina u svom vlasnistvu nije
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SI. 3 Opcina Sveti Martin na Muri
Foto: Marin Micunovic, 23.3.2022.

imala parcela. Opcina je prostornim planom
definirala zelje, potrebe i moguc¢nosti, urba-
nisticki uredila zonu i odradila administraciju.
Privatni investitori su zatim otkupili zemljista i
izgradili svoje hale. LAG isti¢e kako je u Medi-
murju izgraden velik broj gospodarskih zona u
koje je uloZzeno i puno novaca, no iste su polu-
popunjene ili gotovo prazne, dok je u slucaju
opcine Sveti Martin na Muri lokalna politika
intenzivno privlacila investitore, te je brzom
administracijom, uredenom infrastrukturom i
suradnjom s poduzetnicima uspjela osigurati
rast zone. Zona djeluje od 2005. godine i kasni-
je je prosirena. Veli¢ine je 220.000 m?, od ko-
jih je 140.000 m? izgradeno i u funkciji. U zoni
djeluju tvrtke ponajvise metalske djelatnosti te

logisticko-skladisni prostori, uglavhom doma-
¢ih poduzetnika ili domacih poduzetnika koji
su se vratili izinozemstva, to¢nije 13 tvrtki koje
zaposljavaju oko 400 zaposlenika, od kojih je
10 tvrtki hrvatskih poduzetnika. Predskolski
odgoj na podrucju opcine pruzaju dva vrtica,
dok je osnovnoskolsko obrazovanje organizi-
rano kroz jednu osnovnu skolu u glavnom na-
selju opcine. Od zdravstvenih ustanova na po-
drug¢ju opcine djeluju dvije ordinacije obitelj-
ske medicine, ordinacija dentalne medicine i
liekarna. Na podrucju opcine registrirano je 16
organizacija civilnog drustva, 6 sportskih, dvije
kulturno- umjetnicke, dva lovacka drustva, dva
dobrovoljno vatrogasna drustva te ostale. Ko-
munalna infrastruktura je na vrlo zadovoljava-
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jucoj razini. Vodoopskrba je organizirana kroz
sustav regionalnog vodovoda na koji je 2015.
godine bilo priklju¢eno 74 % kuc¢anstava, dok
je, prema rije¢ima nacelnika, po¢etkom 2018.
mreza pokrivala cijelu opcinu izuzev podruc-
ja nove gradnje. Opskrba plinom zapocela je
1996. godine, a do danas je plinoficirano 93 %
podrucja opcine. Dostupnost Sirokopojasnog
pristupa internetu takoder je na zadovoljava-
jucoj razini s obzirom na to da vise od 50 % ku-
¢anstava koristi brzi internet.

Op¢ina Sveti Martin na Muri prema novom
indeksu razvijenosti spada u ispodprosjec-
no razvijene JLS. Tocnije, opcina je svrstana
u Cetvrtu skupinu, uvjetno receno razvijenije
ispodprosjec¢no razvijene JLS ili prva do ra-
zvijenih, prema rije¢ima opcinskog nacelnika
(Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i po-
druc¢ne (regionalne) samouprave prema stup-
nju razvijenosti, 2017). Sveti Martin na Muri
dio je nekadasnje opcine Cakovec. Nekadasnja
op¢ina, a danas Zupanija podijeljena je na 25
jedinica lokalne samouprave sto je znacilo zna-
¢ajno usitnjavanje teritorijalno-organizacijskih
jedinica s jedne strane te uvecavanje admini-
stracije s druge strane.

Misljenja i stavovi aktera o promjenama u
administrativno-teritorijalnom ustroju

U LAG-u isti¢u kako je potreba za razdvaja-
njem krenula od strane drzave radi nezadovolj-
stva manjih i slabije razvijenih sredina buduci
da je velik dio alociranih sredstava primarno
razvijao centar bivse opcine te se za razvoj ele-
mentarne infrastrukture ¢esto ¢ekalo da se doj-
de na red. Prevladala je Zelja za razvojem sva-
koga mjesta pojedinac¢no, mislili su da se znaju
sami bolje organizirati (LAG). Intervjuirani su-
govornici smatraju kako u smislu promjena u
upravljanju jedinicama ima i pozitivnih i nega-
tivnih aspekata. Manje vecih op¢ina znacilo je

da su kapitalne investicije koje su se spustale iz
sredisnje drZave gradile centar, a u bivioj opcini
Cakovec to su bili Cakovec i Prelog, dok sada
subjektivno, vise sredstava ostane na lokalnom
podruéju, no razvoj i napredak ipak ovisi i o
sposobnosti te upornosti lokalnih viasti, smatra
nacelnik. S time se slazu i u LAG-u gdje sma-
traju kako danasnje op¢ine nemaju dovoljno
sredstava za razvoj, ve¢ samo za puko funkcio-
niranje te se, za vece projekte i investicije treba
boriti, mozgati i smisljati na koji nacin do¢i do
peneza. Smatraju da je takav nacin funkcionira-
nja poticajan, s ve¢om participativno$¢u i razu-
mijevanjem za lokalno podrudje, no problem
je manja profesionalnost u smislu vodenja ta-
kvog posla. Negativan aspekt malih teritorijal-
nih jedinica najvise dolazi do izrazaja prilikom
pripreme i realizacije vecih projekata te je po-
trebno medusobno povezivanje sto ukljucuje
puno dogovaranja te uskladivanja Zelja, po-
treba i mogucnosti sto moze biti ogranicava-
juci faktor. Zato je vazna suradnja, uvaZzavanje,
smirenost i politicka korektnost, isti¢e nacelnik.
Kao jos jedan negativni aspekt LAG je istaknuo
veliku administraciju koja proizlazi iz zakono-
davnog okvira koji nalaze da svaka opcina ima
odredeni broj djelatnika ili sluZbenih osoba
(nacelnika, procelnika, racunovodstvo, tajni-
cu...) uz pripadajucu plac¢u. U LAG-u smatraju
kako broj opc¢ina moze biti isti ili ¢ak i veci, no
da se njihovo poslovanje treba racionalizirati u
smislu udruzivanja vise op¢ina te bi tako vise
op¢ina imale jedno knjigovodstvo i odredene
sluZbene osobe (pr. komunalnog redara).

Opcina Hum na Sutli

Opcina Hum na Sutli smjestena je u sjeve-
rozapadnom dijelu Krapinsko-zagorske Zupa-
nije te ima pogranic¢ni polozaj. Reljefne oso-
bitosti opcine odgovaraju reljefnim uvjetima
Zupanije gdje se izmjenjuju brezuljkasti tereni
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SI. 4 Opcina Hum na Sutli
Foto: Marin Micunovic, 23.3.2022.

i udoline. Opc¢inu Hum na Sutli ¢ini osamna-
est naselja s ukupno 4608 stanovnika (DZS,
2021). U centru opcine i najvecem naselju,
Humu na Sutli, Zivi petina stanovnistva (964).
U zadnjem medupopisnom razdoblju op¢ina
Hum na Sutli smanjena je za 452 stanovnika
(indeks promjene 91,1), a i opcinsko srediste
zabiljezilo je pad od 132 stanovnika. Blagi rast
zabiljezila su ipak Humu na Sutli susjedna na-
selja Lastine i Vrbidnica.

Op¢ina ima nepovoljan prometni polozaj
zbog svog rubnog smjestaja zbog ¢ega je re-
lativno udaljena od glavnih cestovnih prava-
ca. Ipak, drzavnom cestom D206 povezana je
s autocestom A2 (¢vor Burmanec), a granicni

prijelazi u Lupinjaku i Humu na Sutli te jo$ dva
manja prijelaza lokalnog znacaja daju dodat-
nu prometnu vaznost kraju. Prirodno-geograf-
ska osnova uvjetovala je slabiju orijentaciju na
poljoprivredu, a dominacija industrijskog sek-
tora te mali posjedi (prosjecna veli¢ina parcele
je 0,25 ha) i njihova disperziranost utjecali su
na njenu ekstenzivnu prirodu. Poljoprivreda je
na podrucju opcine tek treca djelatnost s 10%
zaposlenih. U op¢ini djeluje poslovna zona
Drajza koja je smjeStena uz drzavnu granicu
sa Slovenijom. Zona je veli¢ine 360.000 m?, od
¢ega je za gospodarstvo namijenjeno 240.000
m? u Sto je uklju¢ena postojeca i planirana
izgradnja. Jo$ jedan ogranicavajuci ¢cimbenik
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rasta poslovne zone je priklju¢ak na plinsku
i vodovodnu mrezu koji je izveden zajedno
s domacinstvima te nema kapacitet za nove
jace korisnike. O uspjesnosti humske industri-
je govori i podatak da je, prema ukupnim pri-
hodima poduzetnika gradova i op¢ina u Kra-
pinsko-zagorskoj Zupaniji, Hum na Sutli drugi
po redu, odmah iza Krapine, dok je po neto
dobiti prva opcina u Zupaniji, a sedma u Repu-
blici Hrvatskoj (za 2013. godinu). U Humu na
Sutli danas djeluje vise tvornica, a sve su uveli-
ke izvozno orijentirane. Najstarija je Vetropack
Straza, jedna od vodedih staklana u Europi
koja zaposljava 600-tinjak radnika. Staklana
je bila motor razvoja te kulturnog zivota op-
¢ine bududi da je jedna od prvih knjiznica na
ovim prostorima bila u sklopu tvornice Straza,
a u okviru tvorni¢kog kruga postojala je i kino
dvorana. Turisticka djelatnost slabo je razvije-
na na podrucju opcine primarno orijentirane
na industriju, no prirodni resursi omogucuju
razvoj lovnog, ribolovnog i rekreativnog tu-
rizma s potencijalom prekograni¢ne surad-
nje. Sustav obrazovanja organiziran je kroz
jednu osnovnu skolu (Hum na Sutli) te u pet
podrucnih Skola u naseljima Brezno, Drusko-
vec, Lupinjak, Prislin i Taborsko. U op¢ini nema
srednje Skole. Predskolski odgoj organiziran je
kroz djelovanje vrtica s jaslicama. Zdravstvena
zastita stanovnistva osigurana je djelovanjem
doma zdravlja i ljekarne. Dom zdravlja osigu-
rava ambulantu obiteljske medicine, stoma-
tolosku ambulantu te patronazne usluge. Na
podrucju opcine aktivne su 42 udruge civil-
nog drustva od kojih je 7 sportskih te 4 dobro-
voljna vatrogasna drustva (Straza, Druskovec,
Klenovec, Prislin-Hum). Komunalne poslove
kao i distribuciju plina i vode obavlja komu-
nalno poduzecée u 100%-tnom vlasnistvu op-
¢ine Humkom d.o.0., a lom stakla prikupljena
u lokalnim sabiralistima odvoze se direktno u
tvornicu stakla Vetropack Straza. Na plinsku

mrezu priklju¢eno je 1.094 od 1.768 domacin-
stava, a na javnu vodovodnu mrezu 1.245 do-
macinstava. Vodom iz vodovoda se opskrblju-
ju sva naselja opcine, no sve veci problem je
dotrajalost cjevovoda zbog ¢ega su potrebna
nova ulaganja. Lokalno stanovnistvo se tako-
der opskrbljuje vodom iz 36 lokalnih vodovo-
da. Kanalizacijska mreza nije izgradena izuzev
dionice od buduceg uredaja za procis¢avanje
do tvornice Vetropack Straza. Pokrivenost br-
zim (Sirokopojasnim) internetom je zadovo-
ljavajuca Sto uvelike doprinosi razvoju rada
i poslovanja. Opc¢ina Hum na Sutli je prema
indeksu razvijenosti jedna od najrazvijenijih
opcina Krapinsko-zagorske Zupanije.

Nakon $to je prema starijim indeksima ra-
zvijenosti opcina pripadala trec¢oj (od cetiri)
skupine, prema novom indeksu opcina je u
Sestoj od osam skupina Sto znaci da pripada
razvijenijim opc¢inama (Odluke o razvrsta-
vanju jedinica lokalne i podruc¢ne (regional-
ne) samouprave prema stupnju razvijenosti,
2010, 20131 2017). Op¢ina Hum na Sutli je do
1993. godine i nove teritorijalne organizacije
bila u sastavu velike op¢ine Pregrada.

Misljenja i stavovi aktera o promjenama u
administrativno-teritorijalnom ustroju

Nacelnik op¢ine smatra kako je opcina izra-
zito razvijena, primarno po svojim gospodar-
skim potencijalima. Kad gledamo nivo standar-
da, kuce, uredenje okolisa, mi smo ovdje sigurno
2-3 koraka iznad sviju jer ovdje nema nezapo-
slenosti, a iz toga sve proizlazi, visi standard i dr.
Takoder smatra kako ulazni parametri indeksa
razvijenosti ne odraZavaju stvarno stanje te da
indeksi razvijenosti pomazu ili odmazu nekim
JLS pa se JLS bore da ih se zadrzi u slabijim sku-
pinama, da ih se oslobodi poreza ili sl. U opdini
smatraju kako su svi manji sustavi operativniji,
a svi veliki sustavi su tromi sustavi. To ujedno
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vide kao prednost malih op¢ina. Navode kako
su velike opcine, osim tromosti, najvise ulagale
u centar, no isticu kako je ulaganje u periferiju
takoder ovisilo o lobiranju i borbi za svoj kraj.
Takoder isticu kako se nije puno promijenilo
obzirom da su tada prihodi koji su bili rezultat
tvornice stakla Straza odlazili u centar, kao sto
sada odlaze u Zagreb, a malo se vraca. Ipak,
smatraju kako je situacija manjih lokalnih jedi-
nica bolja nego sto je to bilo prije te da je utje-
caj manjih opdina pozitivan, no ne i ondje gdje
nema izvora prihoda i mogucnosti. Takoder
smatraju da je spajanje opcina vrlo zahtjevno
pitanje buduci da bi spajanjem vise nerazvije-
nih opcina nastala jedna velika op¢ina, ali isto
tako nerazvijena. Poduzetnik takoder smatra
kako se sve ulagalo u Pregradu te da je utjecaj
manje opcine pozitivan jer se pocelo gledati na
manja naselja, tj. na periferiju. U LAG-u su nesto
drugacijeg misljenja te isticu kako je usitnjava-
nje opcina donijelo pozitivan pomak u smislu
infrastrukture, no smatraju kako se ojacava-
njem mjesnih odbora i nekih njihovih ovlasti
moglo posticiisto. U LAG-u, pak, smatraju kako
na razvoj najmanje utjece regionalna samou-
prava te kako je fiskalna decentralizacija jedan
od klju¢nih problema JLS koje nemaju dovoljno
sredstava za neke znacajne promjene, funkcioni-
raju staromodno, premalo je vizionarstva i stra-
teskog planiranja. Kao drugi problem navode
nedostatak razmisljanja o sadrzajima, a istovre-
meno previse razmisljanja o infrastrukturi. Ako
se nitko nece voziti po cestama, badava smo ih
gradili, ponekad jedan kulturni centar moZe dati
vise nego sva ova infrastruktura. U op¢ini sma-
traju kako ostale razine vlasti vrlo malo uce-
stvuju u razvoju. Velikim hendikepom smatraju
poreznu politiku prema kojoj od 2005. godine
sav porez od profita ide u centralnu kasu. Dakle,
porez na dobit koju ostvaruju tvrtke i poduzet-
nici u opcini odlazi u drzavnu blagajnu, dok je
prije 2005. godine taj porez pripadao lokalnoj

samoupravi. Isti¢u kako samo od dvije najve-
e tvornice u drzavnu kasu odlazi 40 mil. kuna
godisnje. Sad moramo hofirati odredenim ljudi-
ma da se nesto od toga vrati na lokalnu razinu.
Zbog navedenog, opcina ima problema ako
treba obnavljati odredenu infrastrukturu ili fi-
nancirati neke druge vece projekte. Jer na kraju
svi imaju vise koristi, koji iz kase dobivaju, nego
mi od kojih su novci otisli. Za drZzavu smo slije-
po crijevo, a vole nas obilaziti, govoriti da smo
gospodarsko ¢udo. Oni to po inerciji, vi ste naj-
bolji imamo sve, ali nemamo sve, a dajemo sve.
Opcina je, prije redefiniranja porezne politike
tvrtke oslobadala komunalnih doprinosa i to je
islo direktno tvrtkama u razvoj. Danas vise nema
logike oslobadanija tih tvrtki od komunalnog do-
prinosa jer ionako novac odlazi negdje drugdje.
Istog je misljenja i poduzetnik koji naglasava
kako niti jedna razina nije zasluzna za razvoj
vec je glavni okida¢ razvoja bila prva tvornica
iz koje je tijekom vremena nastalo vise tvorni-
ca. Takoder smatra da danas na razvoj prostora
opdine i drzava i Zupanija vrlo slabo utjecu.

Op¢ina Breznicki Hum

Opcina Breznicki Hum smjestena je u juz-
nom dijelu Varazdinske Zupanije, podno ju-
goisto¢nih padina Ivanscice te jugozapadnih
obronaka Kalnickog gorja. Opcina se nalazi na
brezuljkastom podrucju koje je ve¢inom obli-
kovano od nepravilno rasporedenih brezulja-
ka na nadmorskoj visini od 150 do 380 m sa
znacajnim povrsinama pod Sumama. U opcini
Breznicki Hum, koja se sastoji od 5 naselja, Zivi
1143 stanovnika (DZS, 2021.). U glavnom nase-
lju i centru op¢ine (Breznicki Hum) zivi vise od
trecine stanovnika (415). U zadnjem medupo-
pisnom razdoblju broj stanovnika opcine pao
je za 213 stanovnika (indeks promjene 84,3),
a i srediste naselje Brezni¢ki Hmm je zabiljeZilo
pad od 82 stanovnika.



Vaeentina Vausax, Auexsanoar Lukic: UTJECAJ PROMJENA SUSTAVA LOKALNE SAMOUPRAVE NA RAZVOJ IZABRANIH OPCINA
UPRAVNIH GRADOVA SJEVERNE HRVATSKE - STAVOVI | MISLJENJA LOKALNIH AKTERA

GEOGRAFSKI HORIZONT - BROJ 2/2021, 7-22

SI. 5 Opcina Breznicki Hum
Foto: Marin Micunovi¢, 23.3.2022.

Op¢ina Brezni¢ki Hum nalazi se na vaznom
medunarodnom prometnom pravcu Budim-
pesta — Varazdin — Zagreb - Rijeka, a dodatni
znacaj opcina je dobila dobivanjem izravnog
prikljucka (¢vor Brezni¢ki Hum) na autoce-
stu A4 prema Zagrebu i Gori¢anu. Smjestaj i
prometni polozaj dodatno su poboljsani po-
lozajem opcine na drzavnoj cesti D3 izmedu
dva velika grada, Zagreba (40 km) i Varazdina
(25 km). Kao i u slu¢aju ostalih zagorskih op-
¢ina, a sukladno prirodno-geografskoj osnovi
i zemljisno-katastarskim razlozima (prosjecna
veli¢ina parcela je 0,3 ha), poljoprivreda je
pretezito ekstenzivnog i autarki¢nog tipa, a
tla su pogodnija za vinograde i vo¢njake. Na
podrucju opcine registrirana su 232 poljo-

privredna gospodarstva, od ¢ega su 227 obi-
teljska. U op¢ini djeluju dvije poduzetnicke
zone, jedna povrsine 23 ha u kojoj posluju 3
poduzetnika s 200 zaposlenih, dok u drugoj
zoni, takoder povrsine 23 ha, posluje 4 podu-
zetnika sa 60 zaposlenih. Predvidena je i nova
poduzetnicka zona 3 od 7 ha. Turizam je slabo
razvijen. Na podrucju opcine organiziraju se i
manifestacije i prostenja, no ona su lokalnog
karaktera. Temelj gospodarstva opcine je me-
talska industrija. Nekoliko znacajnih metal-
skih tvrtki (Metal Vurai¢, Tuka¢, WAM Product
i Metal Product) ukupno zaposljavaju izmedu
400 i 500 radnika. Sve zone nastale su u su-
radnji s poduzetnicima i takoder su primjer
vazne prostorno-planerske uloge opcine.
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Od obrazovnih institucija, u opcini djeluje
jedna osnovna skola (Brezni¢ki Hum) i jedna
podruéna 3kola (S¢epanje), dok predskolska
ustanova (vrti¢) ne postoji. No, predskolski
odgoj organiziran je u podru¢noj skoli u nase-
lju S¢epanje. Od ostalih primarnih centralnih
funkcija na podru¢ju op¢ine djeluju ambulan-
ta i postanski ured, a postoji i trgovina. Devet
je aktivnih udruga, od kojih su najzastuplje-
nija vatrogasna drustva (Cetiri). Trenutna vo-
doopskrba naselja u op¢ini u vecoj mjeri se
odvija putem nekoliko lokalnih vodovoda s
vise pojedinacnih kaptaza i vodosprema. Ko-
risteni izvori vode su promjenjive i uglavhom
nedostatne izdasnosti tijekom kriti¢nih mje-
seci u godini (ljetni mjeseci), a ¢ije je cjeloku-
pno stanje upitne sanitarne ispravnosti. Preko
regionalnog vodovoda vodom se snabdijeva
36 % kucanstava opcine. Plinska infrastruktu-
ra postoji u poslovnoj zoni, osnovnoj skolii u
centru opcine, no daljnje Sirenje nije u planu
radi nedostatka interesa bududi da vecina ku-
¢anstava za grijanje koristi drva iz privatnih
Suma. Kanalizacijska infrastruktura trenutno
nije u planu, a odvodnja otpadnih voda regu-
lirana je privatnim sabirnim jamama.

Op¢ina Brezni¢ki Hum je prema indeksu
razvijenosti 2010. godine pripadala 2. skupini
jedinica lokalne samouprave (50-75 % prosje-
ka RH), 2013. godine op¢ina je napredovala
u 3. skupinu (75-100 % prosjeka RH), dok je
2018. svrstana u 4. skupinu razvijenosti. Pre-
ma novom indeksu, opcina pripada najbolje
razvijenim ispodprosje¢no razvijenim JLS, no
prema novom indeksu, sve su to potpomo-
gnuta podrugja (Odluke o razvrstavanju jedi-
nica lokalne i podru¢ne (regionalne) samou-
prave prema stupnju razvijenosti, 2010, 2013
i 2017). Opcina Breznicki Hum je do 1993. go-
dine bila u sastavu velike opc¢ine Novi Marof
koja je tada podijeljena na 6 danasnjih opci-
na.

Misljenja i stavovi aktera o promjenama u
administrativno-teritorijalnom ustroju

U opcini Brezni¢ki Hum smatraju kako se
Novi Marof razvio na temelju tih manjih opcina
jer se sve ulagalo u centar. Kad smo se rijesili No-
vog Marofa bez obzira kaj smo bez kune smo u
10 godina napravili viSe nego oni tada. Da nas
ponovno Zele spojiti Marofu mi na to ne bismo
pristali. Oni su tada za svoje kleti imali struju i
vodu, a mi nismo mogli dobiti vodu, cjevovod ili
nesto drugo. S druge strane, smatraju kako su
na lokalnoj razini vrlo lose postavljene odre-
dene ovlasti $to dovodi do prevelike koli¢ine
birokratskog posla. | sam Zakon o sluzbeni-
cima i namjestenicima u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (NN 86/08, 61/11,
04/18 i 112/19) nalaze postojanje odredenih
funkcija u opcini za $to smatraju i u opcini i u
LAG-u kako isti nije potreban. Takoder, Zakon
o pla¢cama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (NN 28/10) nalaze kako sredstva
za place zaposlenih ne smiju iznositi vise od
20 % prihoda poslovanja jedinice ostvarenih u
prethodnoj godini, odnosno najvise 20% pro-
racuna opcine smije biti potroseno na “hladni
pogon’, a kako je prorac¢un opcine malen, taj
postotak bi bio premasen da se zaposli broj
osoba sukladno Zakonu. I Sto je sad bolje?! Da
prekrsim jedan ili drugi zakon pa e rec¢i da sam
ostetio proracun opcine. Opcina je doskoci-
la pravnim zavrzlamama tako da se u slucaju
potrebe za procelnikom imenuje privremeni
procelnik. U LAG-u smatraju kako je utjecaj
zasebnih opcina pozitivan u smislu infrastruk-
ture, ali i tu postoji druga strana medalje. Male
opcine su sve redom asfaltirale ceste, napravile
javnu rasvjetu, mrtvacnicu i krov na drustvenom
domu. Ali to nije infrastruktura koja znaci Zivot i
zadrZava zivot. S navedenim se slaze i poduzet-
nik koji navodi kako su tvornice koje zaposlja-
vaju 500-tinjak radnika sjajan poticaj za ovakvo
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mjesto, no opet nema nista da se zabavlja covjek,
da provede slobodno vrijeme. lli da se zaposle vi-
sokoobrazovani. Ima tu infrastrukture, ali ne one
koja daje buducnost ili perspektivu. Smatra kako
je pozitivna stvar sto nacelnik koji je prisutan u
manjoj sredini vodi brigu o manjoj sredini. Sla-
ze se i s time da se u vec¢im opcinama vise ula-
galo u centar, no takoder smatra kako i udalje-
nija naselja u sadasnjim opc¢inama smatraju da
se opet vise ulaze u centar. Negativan utjecaj

u LAG-u vide u povecanoj administraciji i tros-
kovima dok se istovremeno smanjio broj poslo-
va koje op¢ina moze obavljati, neki poslovi su se
centralizirali Sto znadi da se usitnjavanjem nisu
spustile nekakve javne sluzbe. Smatraju kako bi
se moglo i vise i bolje i kako dosta toga ovisi tko
dode navlast.| poduzetnik i LAG takoder nagla-
savaju smanjenu profesionalnost celnika op¢i-
na te predlazu uvodenje odredenih edukacija
ili obrazovanja za funkciju nacelnika.

Zakljucak

Intervjui ukazuju da su sugovornici svjesni i pozitivnih i negativnih posljedica reforme uprav-
no-teritorijalnog sustava. Navodimo ih u zakljucku, uz vaznu napomenu da se radi o zbirnoj listi
koja proizlazi iz svih provedenih intervjua $to ne znadi da sva misljenja dijele svi sugovornici ili da
se odnose na sve opdine.

Medu pozitivnim ucincima reforme upravno-teritorijalnog sustava posebno se istice brze i
ucinkovitije razvijanje komunalne infrastrukture na cijelom teritoriju novih opcina u odnosu na
stanje do 1992. Ipak, pritom se isti¢e da je ulogu u tome, uz reforme, imalo i dobivanje statusa
potpomognutih podrucja. Zbog pojac¢anog razvoja komunalne infrastrukture doslo je do smaniji-
vanje razlika u objektivnim pokazateljima kvalitete Zivota izmedu sjedista opcinai ostalih naselja.
No i dalje se najvise ulaze u novonastale centre pa razlike unutar opcina time nisu posve nesta-
le. Sugovornici smatraju da su nove opcine dostupnije stanovnistvu, a primjetno je i poticanje
vece participativnosti gradana u odlucivanju. Jos jedna od prednosti je ta da sada opcinske vlasti
imaju bolji uvid u stanje problema na terenu $to uz ¢injenicu da su manji sustavi percipirani kao
operativniji u odnosu na vece, tromije sustave donosi i bolju u¢inkovitost novih, manjih op¢ina.
lako je istaknuto da nakon reformi vise financijskih sredstava ostaje na lokalnom nivou i time
jacaju razvojne mogucnosti, uspjesnost djelovanja uvelike ovisi o tome ima li opcina dovoljne
izvore prihoda, bez ¢ega nema razvoja.

Negativni aspekti reformi vidljivi su u nestanku odredenih sredisnjih funkcija s nestankom ve-
likih op¢ina. S time je povezano i smanjivanje ljudskog kapitala i veci stupanj emigracije visoko-
obrazovanih zbog nestajanja radnih mjesta u kvartarnom sektoru. S druge strane, primjetna je i
nedostatna obrazovanost i profesionalizam u poslovima vodenja op¢ina. Takoder, vise novih, ali
manjih i slabijih op¢inskih centara na podru¢ju bivie opcine, ne moze nadoknaditi ulogu jed-
nog, ali veceg i snaznijeg centra koji je postojao do reforme. Financijski pritisci zbog zakonskih
obveza na novonastale opcine s malim izvornim prihodima otezavajuca su okolnost, posebno
ako je istovremeno rijec¢ o opcinama s manjim financijskim kapacitetom. To pak uvjetuje potrebu
za privlagenje sredstava iz vanjskih izvora za $to ponekad nema dovoljno ljudskih kapaciteta.
Manje novonastale opcine Cesto nisu u moguénosti same iznijeti vece i zahtjevnije projekte pa je
potrebno puno energije i spremnosti za suradnju vise susjednih opcina za njihovo ostvarivanje.
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lako je ovo percipirano kao ogranicenje, ipak se kod dijela sugovornika isti¢e i kao dugoro¢no
pozitivan ucinak stvaranja uvjeta za ostvarivanje vecih i zahtjevnijih projekata. | konac¢no, sugo-
vornici isti¢u da je u odnosu na ranija ulaganja u drustvene i kulturne sadrzaje, primjetno njihovo
zanemarivanje i nedostatnost ulaganja.

Uz prepoznate pozitivne i negativne posljedice provedenih reformi, intervjui s lokalnim ak-
terima otkrivaju i njihove stavove i misljenja o eventualnom novom preustroju upravno-terito-
rijalnog sustava. Prevladava misljenje da ukidanje jedinica lokalne samouprave ne bi naislo na
odobravanje s obzirom na to da su stanovnici razvili lokalni identitet s novonastalim opéinama i
zlaze iz tzv. finih mjera. Konkretno, s obzirom na to da ve¢ u svakodnevnom radu jedinica lokal-
ne samouprave postoji praksa dijeljenja funkcija (npr. zajednicka turisticka zajednica, zajednicko
komunalno redarstvo, zajednicki servisi knjigovodstva i racunovodstva) i zajednickih zahtjevnijih
projekata (uvodenje Sirokopojasnog interneta, recikliranje otpada), smatraju da bi drzava isto
trebala prepoznati, poticati i nagradivati. Time bi se postiglo ucinkovitije i financijski odrzivije
poslovanje, posebno manjih op¢ina. Takoder, daljnje smanjivanje razlika u komunalnoj razvije-
nosti dijelom bi se moglo potaknutii jacanjem uloge mjesnih odbora dodjeljivanjem odredenih
ovlasti i budzeta.
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