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Poticanje sportske djelatnosti od posebnog je interesa ne samo za Republiku Hrvatsku, ve¢ i za
cijelu Europsku uniju. Sport pomaZe stvaranju odrZivog i inkluzivnog drus$tva te pozitivno utjece na
kolektivno zdravlje zajednice. Stoga i nije zacudujuce da mnoge drZave imaju posebne propise za
poticanje sporta i sportasa. Upravo je porezno pravo pravna grana kojom se u posebnoj mjeri nastoji
regulirati poticajno okruZenje sportaSa. Tako cijeli niz pravnih sustava sadrZi posebne odredbe
kojima osigurava povlaSteni porezni tretman za prihode ostvarene u sferi sporta. Pri tome mnogi
pravni sustavi Cesto strogo ograni¢avaju porezne poticaje na sferu amaterskog sporta, dok takva
ogranic¢enja nisu jednako izraZena u Hrvatskoj. Ovaj ¢lanak prvo predstavlja kriterije za utvrdivanje
statusa amaterskog odnosno profesionalnog sportasa u Hrvatskoj, zatim definira strukturu poreznih
olaksSica i oslobodenja za sportase amatere u Republici Hrvatskoj. Temeljem tako napravljene
analize, Clanak predstavlja kako drugi pravni sustavi razgrani¢avaju porezni status amaterskog
sportaSa od profesionalnog sportasa te usporeduje izabrane porezne olakSice u sferi amaterskog
sporta unutar SR Njemacke i SAD-a s hrvatskim rjeSenjima. Clanak zavrino temeljem takve analize
isti¢e neke nelogi¢nosti trenutnog sustava financiranja sporta, kako u Republici Hrvatskoj, tako i u
drugim analiziranim pravnim sustavima.

Kljuéne rije€i: porez na dohodak, amaterski sport, porezno oslobodenje, porezne olaksice,
sportski klub

1. UVOD

Poticanje sportske djelatnosti od posebnog je interesa ne samo za Republiku
Hrvatsku,? veé i za cijelu Europsku uniju.® Sport pomaze stvaranju odrzivog i

! Jean Monnet, Katedra za financijsko i gospodarsko pravo, Ekonomski fakultet Sveu¢ilista u Splitu.

Ovaj rad rezultat je istraZivanja sufinanciranog iz sredstava Jean Monnet programa Europske unije u
sklopu programa Erasmus+.

2 Nacionalni program $porta 2019. — 2026., NN 69/2019, 1.1.

3 Communication from the Commission to the European parliament, the Council, the European

economic and social committee and the Committee of the regions — Developing the European Dimension
in Sport /* COM/2011/0012 final.
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inkluzivnog drustva te pozitivno utjee na kolektivno zdravlje zajednice.* Stoga
i nije zacudujuée da mnoge drzave imaju posebne propise za poticanje sporta i
sportasa. Medutim, nacin i oblik tih poticaja znacajno se razlikuju medu drzavama.
Cak u drZzavama ¢lanicama Europske unije, koja postavlja jasna ogranicenja na
davanje drzavnih subvencija i drugih oblika potpora, postoji cijeli niz modela
financijskog potpomaganja sporta. Takvi modeli mogu poprimiti oblik izravnih
subvencija sportskim klubovima ili organizacijama, sportske nagrade i sportske
mirovine najistaknutijim sporta§ima, financirane i ustupanje potrebne sportske
infrastrukture, pa ¢ak i ustupanje javnih resursi i osoblja za sportske manifestacije.
Medutim, upravo je porezno pravo pravna grana kojom se u Hrvatskoj, ali i u
mnogim drugim drZavama, u posebnoj mjeri nastoji regulirati poticajno okruZenje
sportasa.

Porezne olakSice i oslobodenja mogu se implementirati u porezni sustav na
razne nacine. Oni se mogu odnositi na sportske organizacije, sportske klubove ili
same sportase. Nadalje, mogu biti usmjereni na poticanje profesionalnog sporta
ili na poticanje amaterskog sporta. U Republici Hrvatskoj porezne olakSice
postoje u sferi amaterskog sporta i u sferi profesionalnog sporta. Medutim, jasno
uocljiva porezna oslobodenja od posebne su vaznosti upravo za amaterski sport,
dok u profesionalnome sportu u¢inkovito porezno planiranje i izbor izmedu vise
modela oporezivanja igra mnogo bitniju ulogu. Drugim rijec¢ima, profesionalnome
sportasu moguce je postici izrazito povoljan porezni tretman, ako svoje poslovanje
strukturiraju unutar op¢ih pravila hrvatskog prava o porezu na dohodak na za njih
najpovoljniji nacin.’

Svrha ovog clanka jest prikazati slozene mehanizme poticanja amaterskog
sporta kroz porezni sustav, usporediti razli¢ita nacionalna rjeSenja te utvrditi
funkcionalnost pojedinih rjeSenja u Sirem kontekstu nacionalnih sustava sportskog
prava. Ovaj ¢lanak stoga prvo predstavlja temeljne odrednice statusa profesionalnog
i amaterskog sportaSa u odnosu na sportske klubove u Republici Hrvatskoj. Unutar
tih okvira definira strukturu poreznih olakS$ica za sportase amatere u Republici
Hrvatskoj. Kako bi se hrvatske porezne olakSice stavile u Siri kontekst poticanja
amaterskog sporta, ¢lanak usporeduje pojedine aspekte hrvatskog pravnog okvira
s izabranim poreznim olakSicama za sportaSe amatere u SR Njemackoj i u SAD-u.
Clanak temeljem takve kategorizacije istie neke nelogicnosti trenutnog sustava
financiranja sporta, kako u Republici Hrvatskoj, tako i u drugim analiziranim
pravnim sustavima.

4 Communication from the Commission to the European parliament, the Council, the European

economic and social committee and the Committee of the regions - Developing the European Dimension
in Sport /* COM/2011/0012 final, nr. 2; Journal of Physical Education and Sport, 2020, izd. 20 (dodatak
br. 2), pp 1038-1043, str. 1038.

* O razli¢itim modelima kojima porezni obveznik moZe urediti svoje porezne obveze vidjeti ve¢
Lucija Sokanovi¢, Zoran Sinkovi¢, Matko Pajci¢ (2012.): ,,Utaja poreza i drugih davanja u sportu®,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 49, 4/2012., 803-830, str. 805.
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2. POREZNOPRAVNI STATUS SPORTASA U
REPUBLICI HRVATSKOJ

Fizicke osobe koje ostvaruju dohodak, izuzev u zakonom predvidenim
sluc¢ajevima, obveznici su poreza na dohodak u skladu sa Zakonom o porezu na
dohodak.® Sportasi mogu biti rezidenti, poput vecine sportasa koji nastupaju za
sportske klubove u Republici Hrvatskoj, ili nerezidenti, poput sportasa koji se u
Republici Hrvatskoj isklju¢ivo nalaze radi nastupa na odredenome natjecanju’
(utakmica, turniri sl.). S obzirom na to da je predmet ovog rada definiranje poreznih
mjera za poticanje amaterskog sporta u Republici Hrvatskoj, u nastavku e biti fokus
na oporezivanje sportasa rezidenata. Za njih, naime, vrijedi pravilo da se njihovim
oporezivim dohotkom smatra dohodak od nesamostalnog rada ili dohodak od
samostalne djelatnosti koje ostvaruju u tuzemstvu te, u skladu s nacelom svjetskog
dohotka, i u inozemstvu.®

Obveznopravni odnos izmedu sportaSa i njihovih sportskih klubova pri tome igra
posebno znacajnu ulogu u utvrdivanju poreznog opterecenja sportasa. Tako sporta§
koji sudjeluje u sportskim natjecanjima moze imati sklopljene razli¢ite ugovore
sa sportskim klubom, poput ugovora o profesionalnom igranju ili ugovora o radu
sa sportskim klubom u ulozi poslodavca.” Ugovor o profesionalnome igranju veé
upucuje na profesionalni status sportasa. Isto tako status radnika, narocito u punome
radnome vremenu, upucuje na to da je sporta$ ujedno po prirodi stvari, profesionalac.
Stoga ¢e sportaSi amateri redovito imati na drugaciji nacin regulirane odnose sa
sportskim klubovima. Medutim, kako u ovoj sferi dolazi do preklapanja sportskih
statusnopravnih pitanja s obveznopravnim i radnopravnim pitanjima, u svrhu jasnog
razgranicenja sportasa amatera od sportasa profesionalaca valja definirati kakav je
meduodnos ovih elemenata.

3. PRAVNI ODNOS IZMEDU SPORTASA I SPORTSKIH
KLUBOVA U REPUBLICI HRVATSKOJ

1z prethodno navedenih moguénosti sklapanja ugovora iz sfere radnog odnosno
obveznog prava, vidljivo je da odnos sportasa i kluba moZe poprimiti bitno razlicite
oblike. Nadalje, sporta§ moZe imati status profesionalca ili amatera. Buduci da se
ovaj rad fokusira na porezne olakSice koje ostvaruju sportasi amateri, valja utvrditi
koje oblike primanja ostvaruju sportasi amateri. Zatim je potrebno za one sportase
amatere koji su aktivni u klupskim sportovima definirati kakav je njihov pravni

6 CI. 2. st. 1. Zakona o porezu na dohodak, NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20.

7 Vidjeti primjerice ¢l. 17. United Nations Model Double Taxation Convention between Developed
and Developing Countries: 2017., DOI: https://doi.org/10.18356/cc8f6035-en; ¢l. 17. OECD (2017.),
Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en.

8 (L 6. st. 1. Zakona o porezu na dohodak.

9 CI. 8. st. 1. Zakona o sportu.
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odnos s klubom. Zavr$no se iz tako ras¢lanjenih ugovornih odnosa sportasa i
klubova te statusnih pitanja sportasa onda mogu izvuéi odgovarajuci poreznopravni
zakljucei u pogledu na moguca prava na olakSice i oslobodenja.

3.1. Status sportasa amatera i sportasa profesionalca

Status sportaSa unutar nacionalnih pravnih sustava nije uvijek jednostavno
utvrditi. Naime, Cest je slucaj da sportaSi primaju neki oblik kompenzacije za svoj
rad. Stoga neki strani autori zauzimaju stajaliste da se profesionalnog sportasa moze
razlikovati od amaterskog sportasa ovisno o pitanju obavlja li on sportsku aktivnost
iz osobnih razloga ili za potrebe trecih osoba.'” Medutim, kako je teSko utvrditi u
kojoj se mjeri sporta$ bavi sportskom aktivno$¢u u vlastitom interesu, a u kojoj
mjeri za potrebe trecih osoba, razvili su se i drugi pristupi utvrdivanja njegova
statusa. Tako je, primjerice, kljucno, prema pravnome shvacanju koje se nametnulo
u SR Njemackoj, postoji li namjera stvaranja nove vrijednosti na strani sportasa.''
Kada takva namjera postoji te sporta$ sklopi ugovor kojim se obvezuje redovito
trenirati i nastupati na sportskim natjecanjima, prema njemackome pravu, redovito
¢e biti rije¢ o ugovoru o radu iz kojega proizlazi i profesionalni status sportaSa.'?

Medutim, ovakvo shvacanje nije globalno prihvacéeno, pa tako pojedini pravni
sustavi veci fokus stavljaju na druge elemente, poput klasifikacije sportasa prema
pojedinim sportskim organizacijama ili medunarodnim sportskim udruzenjima.

Naime, neki sportski savezi imaju vlastita pravila koja definiraju status sportasa
kao amatera ili profesionalca. Tako je pravilima FIFA-e definirano da nogometasi
koji sudjeluju u organiziranom nogometu nacelno imaju status sportasa amatera.
Medutim, u slucajevima kada su nogometasi sklopili pisani ugovor s klubom
temeljem kojeg su za svoju nogometnu djelatnost pladeni viSe nego Sto iznose
troskovi koji proizlaze iz njihova sportskog angaZmana, smatraju se profesionalnim
nogometasima.'® Pri tome valja naglasiti da je predmetna definicija znacajna
unutar sklopa specificnog autonomnog prava odredene organizacije, kao u ovome
slucaju FIFA-e, dok je za pitanja oporezivanja mjerodavna definicija nacionalnog
(sportskog) prava.

Medutim, nacionalno sportsko pravo redovito koegzistira s autonomnim pravom
sportskih saveza. StoviSe, nacionalno sportsko pravo moZe uzeti u obzir i neke
elemente kategorizacije sportasa na razini odredenog sportskog saveza. Stoga se
definicija sportasa amatera u odredenoj mjeri moZe osloniti na shvac¢anja odredenog
nacionalnog sportskog saveza. Upravo to jest i slucaj u hrvatskome sportskome

1% Vidjeti teoretska razmatranja u: Johan-Michel Menke (2006.): Profisportler zwischen Arbeitsrecht
und Unternehmertum, Kovac, str. 118.
' Gerd Ketteler, (1997.): Sport als Rechtsbegriff, SpuRt, 73, str. 73.

12 Detaljnije vidjeti u nastavku poglavlje vezano uz njemacko uredenje statusa amaterskog odnosno
profesionalnog statusa sportasa.

13 Cl. 2. FIFA-ina pravilnika o statusu i transferima igraca, hrvatski prijevod dostupan na: https:/
hns-cff.hr/files/documents/9541/2005 Objasnjenje FIFA Pravilnika o statusu i transferima igraca.pdf.
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pravu.'* Iz tog razloga u hrvatskome pravu treba promatrati ugovorni odnos
sportas$a i kluba kada je rije¢ o klupskom sportu, ali i kategorizaciju sportasa prema
odgovarajuéem sportskom savezu.

3.2. Radnopravni status sportasa u Republici Hrvatskoj

Dok se u mnogim drZzavama Europske unije nametnulo pravilo da profesionalni
sportasi u sportskome klubu imaju status radnika," takvo shvacanje nije prihvaceno
u mnogim drzavama Srednje i isto¢ne Europe, pa tako ni u Republici Hrvatskoj.'¢
Razlozi za ovakve razlike u shvadanju odnosa sportasa i kluba pri tome nisu
utemeljeni na razlikama u sustavima radnog odnosno gradanskog prava u Hrvatskoj
u odnosu na drZave poput Njemacke. Naime, i u Hrvatskoj je Cest slucaj da se
ugovori medu dvjema stranama, u kojima jedna strana obavlja uz naknadu odredene
poslove pretezito samo za drugu stranu, smatra ugovorom o radu, neovisno o tome
kako su ugovor kvalificirale same ugovorne strane.'’

Medutim, postoji cijeli niz razloga zbog kojih se radnopravni status sportasa
profesionalca u kolektivnim sportovima nije nametnuo u Hrvatskoj. Tako hrvatsko
radno pravo daje cijeli niz subjektivnih prava radnicima, koja se teSko mogu pomiriti
s posebnostima odnosa sportaSa i kluba poput ograni¢enja moguénosti promjene
poslodavca (kluba).!’® Stoga hrvatski pravni sustav ne uvjetuje da profesionalni
sportasi imaju status radnika u sportskom klubu. Upravo zbog toga i nedostatak
radnopravnog odnosa ne indicira nuzZno amaterski status sportasa, ve¢ se ovaj status
mora utvrditi na drugi nacin.

3.3. Razlikovanje amaterskog i profesionalnog sporta prema pravu
Republike Hrvatske

Razlika izmedu profesionalnog i amaterskog sportasa u Republici Hrvatskoj
definirana je Zakonom o sportu. Sporta$ je osoba koja se priprema i sudjeluje u
sportskim natjecanjima, bilo kao ¢lan pravne osobe koja obavlja sportsku djelatnost
sudjelovanja u sportskim natjecanjima, bilo kao osoba koja obavlja samostalnu

14 €. 8. st. 3. Zakona o sportu.

15 Primjerice u SR Njemackoj o ¢ijem ¢e sustavu biti rije¢ u nastavku.

1o Andrijana Bili¢ i Vanja Smokvina (2012.): ,,Ugovori izmedu profesionalnih nogometasa i klubova
—ugovori radnog ili gradanskog prava?*, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 49, 4/2012., str.
831-862, str. 858.

17U ovome kontekstu valja upozoriti na detaljno razradene kriterije razlikovanja samostalne i
nesamostalne djelatnosti definirane u Pravilniku o porezu na dohodak. Tako ¢e porezna uprava redovito
kvalificirati ugovor o djelu kao prividan pravni posao kojim se htio prekriti porezno manje povoljni stvarni
radnopravni odnos: ¢l. 32.a Pravilnika o porezu na dohodak, NN 10/17, 128/17, 106/18, 01/19, 80/19,
01/20, 74/20, 01/21.

18 Andrijana Bili¢ i Vanja Smokvina (2012.): ,,Ugovori izmedu profesionalnih nogometasa i klubova
—ugovori radnog ili gradanskog prava?*, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 49, 4/2012., str.
831-862, str. 860. i slj.
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sportsku djelatnost sudjelovanja u sportskim natjecanjima.'® Sportas koji sudjeluje
u sportskim natjecanjima kao ¢lan pravne osobe moze imati status profesionalnog
sportaSa ili amatera.”® Profesionalni sporta$ jest sportas koji se bavi sudjelovanjem
u sportskim natjecanjima kao osnovnim zanimanjem temeljem ugovora o
profesionalnom igranju ili ugovora o radu sa sportskim klubom ili kroz obavljanje
samostalne sportske djelatnosti i kojemu se po toj osnovi upladuje doprinos za
obvezna osiguranja.*!

Budu¢i da osoba u radnome odnosu, narocito kada radi u punome radnome
vremenu, obavlja svoje radne zadatke kao osnovno zanimanje, nije sporno da je
sporta$ koji je zaposlen u odredenome sportskome klubu profesionalac. Medutim,
zakonom je predvideno i da se sportas koji sklapa ugovor o profesionalnome igranju
smatra profesionalcem. Pri tome se status profesionalnog sportasa, kao i njegova
prava i obveze, ureduju aktima nacionalnoga sportskog saveza.?> Ove odredbe su
bitne jer, kao $to je iznad predstavljeno, sportasi u Hrvatskoj ¢esto nisu u radnome
odnosu sa sportskim klubovima, Sto temeljem ovih odredbi ne implicira njihov
amaterski status. Stoga nisu svi sportasi u kolektivnim sportovima, koji nemaju
ugovor o radu sa sportskim klubom ujedno i amateri, ve¢ postoji nekoliko drugih
faktora koji se trebaju uzeti u obzir, poput alternativnih ugovornih odnosa, statusa
samostalnog sportasa te obveze pla¢anja doprinosa.

Medutim, valja naglasiti da i amaterski sporta$i i profesionalni sportaSi mogu
biti kategorizirani kao vrhunski, vrsni i daroviti sportasi.?® Uz status sportasa tako
se moZe vezati i cijeli niz pogodnosti, ukljucujuci pravo na sportsku stipendiju,
snoSenje putnih troskova, troskova prehrane i sli¢no.?* Dakle, kod klasifikacije na
sportase amatere i sportase profesionalce, rije¢ je primarno o podjeli na one sportase
koji se sportom bave kao osnovnom djelatnos¢u od koje ostvaruju i odgovarajuce
prihode i sportaSe koji ne ostvaruju dostatne prihode od sporta ili se sportom ne
mogu baviti kao primarnom djelatno$c¢u bez obzira na moguce sportske uspjehe.

4. POREZNE OLAKSICE ZA SPORTASE AMATERE
U REPUBLICI HRVATSKOJ

Sportasi koji se smatraju amaterima, prema hrvatskome pravu mogu, unato¢
svom amaterskom statusu, primati odredene naknade. Dijelom se oblici naknada
koje mogu primati sportasi amateri, preklapaju s nekima od naknada koje se
ispladuju profesionalnim sportas§ima. Ovo vrijedi narocito zbog toga §to mnogi

19 (L. 6. st. 1. Zakona o sportu NN 71/06, 150/08, 124/10, 124/11, 86/12, 94/13, 85/15, 19/16, 98/19,
47120, 77/20.

20 (1. 6. st. 2. Zakona o sportu.

20 (L. 8. st. 1. i 2. Zakona o sportu.
. 8. st. 3. Zakona o sportu.

. 6. st. 3. Zakona o sportu.

. 7. Zakona o sportu.

22
23
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sportski klubovi imaju posebne pravilnike o nagradivanju sportasa za sportske
uspjehe, koji ne Cine razliku izmedu sportasa amatera i sportasSa profesionalaca.
Stoga nije uvijek mogude jasno razgraniciti izmedu poreznih olakSica usmjerenih
na profesionalni odnosno amaterski sport. Medutim, mogude je uociti neke klju¢ne
karakteristike pojedinih grupa poreznih olaksica. Naime, porezne olakSice u sferi
dohotka, narocito one koje nadilaze manja oslobodenja do unaprijed definiranih
iznosa, redovito ¢e biti usmjerene viSe na profesionalne sportase. Istovremeno ¢e
porezne olakSice koje se veZu za neproduktivne rashode, poput poreznih oslobodenja
odnosno porezno priznatih rashoda vezanih za troSkove bavljenja sportom kako je,
primjerice, u Italiji ili na Malti* — biti usmjerene na amaterski sport.

U Hrvatskoj postoji veci broj poreznih olakSica i oslobodenja koja se izravno ili
neizravno odnose na sportase. Tako se, primjerice, dohotkom ne smatraju drZavne
nagrade ustanovljene propisima koje donose Hrvatski sabor i Vlada Republike
Hrvatske, nagrade jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, propisane
statutom tih jedinica, i nov¢ane nagrade za osvojenu medalju na Olimpijskim igrama,
Paraolimpijskim igrama i Olimpijskim igrama gluhih te svjetskim i europskim
prvenstvima, planirane za te namjene u drzavnom proracunu Republike Hrvatske i
proracunima jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.?® Medutim, ova
oslobodenja ¢esto se odnose samo na odredeni segment vrhunskih sportaSa koji su
ostvarili znaCajne svjetske uspjehe.”’ Za $iri spektar amaterskih sportasa mnogo
su bitnije druge porezne mjere. Unutar hrvatskog prava koje regulira oporezivanje
dohotka, posebno stoga valja istaknuti tri klju¢ne mjere kojima se umanjuje porezna
obveza sportasa i to:

Porezno oslobodenje za sportske stipendije;
Porezno oslobodenje za nagrade u sportu;
Porezno oslobodenje za naknadu za treniranje.

4.1. Porezna oslobodenja za sportske stipendije

Zakonom o porezu na dohodak propisano je da se porez na dohodak ne placa
na sportske stipendije koje se prema posebnim propisima ispladuju sportas§ima
za njihovo sportsko usavrSavanje, do propisanog iznosa.”® Predmetna zakonska
odredba dalje je razradena kroz Pravilnik o porezu na dohodak. Tako se sportskim
stipendijama smatraju olimpijske stipendije i stipendije kategoriziranih sportasa,
prema sljedeé¢im kriterijima.?> Olimpijske stipendije jesu stipendije koje primaju
sporta$i koji su ispunili odgovarajuéu normu za nastup na Olimpijskim igrama,

» Vidjeti tablicu u: Journal of Physical Education and Sport, izd. 20 (dodatak br. 2), pp 1038-1043,
str. 1041.

2% (1. 8. st. 1. t. 3. Zakona o porezu na dohodak.

27 Kao §to je iznad objasnjeno, status vrhunskog sportasa nije ovisan o amaterskom ili profesionalnom
statusu sportasa.

% (1. 9. stavak 1. tocka 16. Zakona o porezu na dohodak.

» (1. 52. st. 8. Pravilnika o porezu na dohodak.
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a koju propisuje pripadaju¢a medunarodna sportska asocijacija odredenog sporta
za odredenu olimpijsku disciplinu. Nasuprot tome, stipendije kategoriziranih
sportaSa dodjeljuju se sportas§ima u skladu s njihovim statusom prema pravilniku o
kategorizaciji sportaSa, a isplacuju ih Hrvatski olimpijski odbor, Zupanijske i gradske
sportske zajednice te sportski klubovi. Pravilnikom o porezu na dohodak utvrdeno je
da su sportske stipendije sve stipendije koje se prema posebnim propisima isplacuju
sportaSima za njihovo sportsko usavrSavanje do iznosa od 1750,00 kn mjese¢no.*

Sportasi mogu, naravno, primati i stipendije u viSem iznosu, pri ¢emu se iznosi
iznad 1750,00 kn mjesecno nece smatrati neoporezivanim primitkom po ovoj
osnovi. Svaki primitak iznad navedenog iznosa, naime, smatrat ¢e se primitkom
od kojeg se utvrduje drugi dohodak.®' Pri tome valja naglasiti da su oslobodenja
za sportske stipendije kumulativna oslobodenja u odnosu na druge pravilnikom
predvidene stipendije.*> U ovome je kontekstu bitna i odredba o isplati sportskih
stipendija za razdoblje od viSe mjeseci. Naime, ako se u tijeku jednoga mjeseca
poreznog razdoblja ispladuju primici po osnovi sportskih stipendija za viSe mjeseci
istog ili prethodnog poreznog razdoblja, propisani neoporezivi iznosi priznaju
se u ukupnom iznosu kumulativno za broj mjeseci za koje je sportska stipendija
trebala biti ispladena.*® Na ovaj nacin narocito se Stite interesi samih sportasa jer je
Cest slucaj da su njihova primanja neredovita i ovisna o ogranicenim financijskim
mogucénostima sportskih klubova i drugih aktera u sportu koji isplacuju naknade
sportasSima.

4.2. Porezno oslobodenje za nagrade i naknade u sportu

Pored poreznog oslobodenja stipendija, Zakon o porezu na dohodak takoder
sadrzi i oslobodenja za naknade i nagrade sportaSima. Tako se porez na dohodak
ne placa na nagrade za sportska ostvarenja i naknade sportaSima amaterima prema
posebnim propisima, do propisanih iznosa.** Predmetna odredba obuhvaca zapravo
dvije kategorije, stipendije i naknade za treniranje. Razlika izmedu ovih kategorija
posebno je vidljiva unutar odredbi Pravilnika o porezu na dohodak. One su, naime,
usmjerene na oslobadanje primitaka vezanih za:

- odredene aktivnosti (zalaganje i treniranje) s jedne strane i

- sportski uspjeh (nagradivanje vezano za rezultate tih sportskih aktivnosti) s
druge strane.

Kako je rije¢ o razli¢itim kategorijama, valja svaku od njih razmotriti zasebno.

30 . st. 1. t. 6. Pravilnika o porezu na dohodak.

CL6

Cl. 52. st. 7. Pravilnika o porezu na dohodak.
2 (1. 5. st. 9. Pravilnika o porezu na dohodak.

Cl6

CL9

31

. st. 5. Pravilnika o porezu na dohodak.
. stavak 1. tocka 17. Zakona o porezu na dohodak.

34
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4.2.1. Nagrade

Nagradama za sportska ostvarenja smatraju se one nagrade koje su odredene
prema Pravilniku o kategorizaciji Sportasa i Pravilniku o mjerilima za dodjelu
nagrada. Subjekti koji su ovlasteni za ispla¢ivanje nagrade obuhvacene ovim
oslobodenjem jesu Hrvatski olimpijski odbor, sportski savezi na razini gradova
i Zupanija odnosno nacionalni sportski savezi te sportske zajednice u gradovima
i Zupanijama i sportski klubovi.*> Za razliku od stipendija i naknada za sportase
amatere, porezna oslobodenja za nagrade nisu definirana u mjese¢nom, veé u
godi$njem ukupnom iznosu. Tako se sportaSu moZe neoporezivo godisnje isplatiti
ukupno do 20.000,00 kn na ime nagrada za sportske uspjehe.** Skup osoba koje
se smatraju ovlastenim isplatiteljima, kao i popis sportskih uspjeha obuhvaéenih
ovim poreznim oslobodenjem, definirani su ¢l. 6. i 7. pravilnika o mjerilima za
dodjelu nagrada sportasima za sportska ostvarenja.*” Tako se, na temelju rezultata
odnosno poretka na natjecanjima, moZe dodijeliti nagrade kada su oni znacajni za
razvoj sporta i promociju vrijednosti Republike Hrvatske, odnosno jedinica lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave.*®

Ovlastene su za dodjelu ovog tipa nagrada pravne osobe iz sustava sporta
Republike Hrvatske registrirane kao udruge: Hrvatski olimpijski odbor, Hrvatski
paraolimpijski odbor, Hrvatski sportski savez gluhih, sportski savezi na razini
gradova 1 Zupanija, nacionalni sportski savezi, Zupanijske i gradske sportske
zajednice te sportski klubovi. Isto kao i u odnosu na stipendije, i nagrade za sportske
uspjehe mogu se isplatiti iznad iznosa definiranih pravilnikom o porezu na dohodak,
medutim, viSe isplaceni iznosi nisu oslobodeni od oporezivanja. Tako se nagrade
za sportska ostvarenja isplacena iznad iznosa od 20.000,00 kn u dijelu razlike vise
ispladenog iznosa, smatraju primitkom od kojeg se utvrduje drugi dohodak.*

4.2.2. Naknade za sportase amatere

Sportasi amateri koji nastupaju na sportskim natjecanjima, unato¢ tome S$to
prihodi od sportskih aktivnosti ne predstavljaju njihova glavna ili jedina primanja,
redovito ulazu znacajne napore u ostvarenje sportskih rezultata. Uspjeh u sportskim
natjecanjima ovisan je o doprinosima sportaSa, koji moraju biti zdravi, fizicki
spremni i raspolagati odgovarajuéim sportskim vjestinama. Za ostvarenje takve
spremnosti sportasi moraju redovito trenirati, izbjegavati Stetna ponasanja, poput
konzumacije opojnih sredstava i opasnih aktivnosti, te odrZavati rezim zdrave
prehrane. S obzirom na to da sve navedeno zahtijeva znacajan napor, zakonodavac
je predvidio posebno porezno oslobodenje za prihode koje sporta$ ostvari kao

35 (1. 52. st. 10. Pravilnika o porezu na dohodak.

3 (1. 6. st. 1. t. 7. Pravilnika o porezu na dohodak u vezi sa ¢l. 9. stavak 1. to¢ka 17. Zakona o porezu
na dohodak.

37 Pravilnik o mjerilima za dodjelu nagrada sportasima za sportska ostvarenja, NN br. 46/2014.
3 (1. 6. st. 1. Pravilnika o mjerilima za dodjelu nagrada sportagima za sportska ostvarenja.
¥ CI. 52. st. 9. Pravilnika o porezu na dohodak.

109



Sime Jozipovi¢: Poticanje amaterskog sporta kroz porezni sustav: komparativna analiza poreznih olaksica...
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 59, 1/2022, str. 101-119

svojevrsnu naknadu za znacajno ulaganje vremena i truda u bavljenju odredenim
sportom.

Sukladno odredbama Zakona o sportu, sporta$, izmedu ostaloga, ima pravo na
naknadu za putne troskove, naknadu za troskove smjestaja i prehranu u vrijeme
natjecanja i priprema, te naknadu za pojaanu prehranu.* Predmetne naknade
oslobodene su od poreza do mjese¢nog iznosa od 1750,00 kuna.*! Takoder i za
prihod sportaSa amatera iznad propisanih iznosa vrijedi pravilo da se prihodi, u
dijelu razlike viSe isplacenog iznosa, smatraju primitkom od kojeg se utvrduje drugi
dohodak.** Jednako kao i u pogledu na sportske stipendije, i za naknade vrijedi da
u sluéaju kada se u tijeku jednoga mjeseca poreznog razdoblja isplaéuju primici za
vise m]esem istog ili prethodnog poreznog razdoblja proplsam neoporezivi iznosi
priznaju se u ukupnom iznosu kumulativno za broj mjeseci za koje je naknada trebala
biti ispladena.* Upravo se temeljem ove odredbe Zeli postiéi ravnopravan poloZaj
sporta$a stipendista sa sportaSima koji primaju naknade u ekvivalentnome iznosu.
Jednako kao u pogledu na stipendije, i ovdje se vodi racuna o ¢esto nestabilnoj
financijskoj situaciji sportskih klubova u Hrvatskoj i o potrebi zastite legitimnih
interesa sportaSa amatera.

5. POREZNOPRAVNI STATUS SPORVTASA U
SAVEZNOJ REPUBLICI NJEMACKOJ

Jednako kao i u hrvatskome pravu, za utvrdenje poreznog statusa amaterskih
sportasa u Njemackoj klju¢no je razumjeti njihov odnos sa sportskim klubovima
i nacin na koji se njihova sportska djelatnost porezno kategorizira. Stoga se u
nastavku valja prvo osvrnuti na odnos izmedu sportasa i sportskih klubova, zatim
na pravni status sportaSa amatera te zavr$no i na njihov porezni tretman u pravnome
sustavu SR Njemacke.

5.1. Odnos sportasa i sportskih klubova prema pravu Savezne Republike
Njemacke

Kao $to je prethodno vec istaknuto, sporta§ moZe prihode ostvariti temeljem
razli¢itih vrsta pravnih odnosa te je narocito u klupskim sportovima potrebno
utvrditi uvrstavaju li se oni u sferi radnog prava ili gradanskog prava. Po ovome
pitanju, u Njemackoj se nametnulo shvacanje da su odnosi izmedu sportasa i
sportskih klubova redovito radni odnosi u sportu. Naime, od sportasa u kolektivnim
sportovima redovito se ne zahtijeva odgovornost za realizaciju odredenog sportskog

% (1. 7. st. 1. Zakona o sportu.

4 (L. 6. st. 1. t. 8. Pravilnika o porezu na dohodak u vezi sa ¢1. 9. stavak 1. tocka 17. Zakona o porezu
na dohodak u vezi za ¢l. 7 st. 1. Zakona o sportu.

# (. 52. st. 11. Pravilnika o porezu na dohodak.

# (L. 6. st. 5. Pravilnika o porezu na dohodak.
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uspjeha poput osvajanja prvenstva i sl., nego sporta$ ima jasno definirane obveze
obavljanja (radnih) zadataka. Po tome se kolektivni sport razlikuje od individualnog
sporta, gdje sportas§i mnogo vise ovise o individualnim nagradama za osvajanje
natjecanja, pojedinim ugovorima u sferi marketinga i promocije i sl. pa se oni ne
mogu smatrati radnicima. Naravno, i u kolektivnim sportovima sportski se uspjesi
mogu nagradivati dodatnim naknadama u obliku bonusa. Medutim, oni redovito
nece predstavljati temeljnu obvezu iz ugovora izmedu kluba i sportasa.

Stoga se u njemackoj pravnoj praksi zakljucilo kako ne moZe biti rije¢ o ugovoru
o djelu ili sliénome ugovoru.** StoviSe, valja primijetiti da su sportasi narocito u
klupskim sportovima vezani upravo uz naputke poslodavca, te su obvezni odlaziti
na treninge i natjecanja po nalogu poslodavca. Oni nadalje mogu samo nastupati na
natjecanju uz izri¢ite naputke poslodavca odnosno njegova predstavnika (trenera).*
Stoga (porezno)pravnu kvalifikaciju ovakvih ugovornih odnosa kao ugovora o
radu neée promijeniti ni koristenje nekakvog drugog naziva za ugovorni odnos.*
Koliko god je ovakav pristup povoljan s aspekta zastite legitimnih radnopravnih
interesa sportasa, toliko je i problematican u sferi amaterskog sporta u kojemu treba
razlikovati manje naknade troSkova sportasa od placa, o ¢emu ¢e detaljno biti rije¢
u nastavku.*’

5.2. Specifi¢nosti radnopravnog odnosa u sferi sporta

Iz svih gornjih razloga, njemacko pravo jasno pociva na tome da je odnos u
kojemu klub placa sportasa u vezi s njegovom sportskom aktivno$¢u — radni odnos.
Istovremeno je, medutim, prihvaceno i to daugovori o radu u sportu u odredenoj mjeri
odstupaju od tradicionalnih ugovora o radu. Sportasi kao radnici imaju standardni
skup radnih prava na koja se mogu pouzdati. Medutim, ta se prava moraju tumaciti
u kontekstu njihova statusa sportasa, Sto primjerice znaci da sportska odluka izbora
odredenog nogometasa da nastupa u prvoj postavi ekipe, iskljucivo pripada stru¢noj
osobi — treneru, te ne predstavlja poslodavéevu povredu obveze da rasporedi
radnika na obavljanje radnih zadataka.*® Radno pravo u sportu stoga je nerazdvojno
povezano sa sportskim pravom i autonomnim pravom sportskih organizacija, to je
vidljivo i u strukturi te sadrZaju samih ugovora o radu u ovome podrucju.

4 Johan-Michel Menke (2006.): Profisportler zwischen Arbeitsrecht und Unternehmertum, Kovag,
str. 120.

4 Philip S. Fischinger, Heiko Reiter (2021.): Das Arbeitsrecht im Sport, C. H. Beck, 9.

4 Vidjeti primjerice BAG 11. VIIL 2015. — 9 AZR 98/14, NZA-R-R, 2016., 288; Vidjeti i: Andrijana
Bili¢ i Vanja Smokvina (2012.): ,,Ugovori izmedu profesionalnih nogometasa i klubova — ugovori radnog
ili gradanskog prava?, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 49, 4/2012., str. 831-862, str. 857,
Marko Ivkosié (2009.): ,,Pravni okvir transfera profesionalnih nogometasa®, str. 105-156, u: I. Crnié, et
al., Uvod u Sportsko pravo, InZenjerski biro, Zagreb, str. 109.1 110.

47 Vidjeti ispod 5.3. Porezne olakSice za sportase u njemackome pravu.

4 Julian Cahn (2020.): Der Allgemeine Beschdiftigungsanspruch von Arbeitnehmern im Berufssport,
Kovag, str. 117.
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Tako su njemacki sudovi zbog posebnosti radnog odnosa u nogometu zauzeli
stav da se ovaj radni odnos moZe ograniciti i mimo uobicajenih pravila o ogranicenju
rada na odredeno vrijeme. Naime, s obzirom na to da se u profesionalnome sportu
ocekuju od sportasa vrhunski rezultati, koje sportaSi po prirodi stvari samo mogu
isporuciti ogranic¢eni broj godina karijere, Njemacki savezni radni sud dosao je
do zakljucka da je primjereno ograniciti radni odnos na razdoblje uskladeno s
mogucénos$cu ispunjenja radnikovih obveza.* Stoga profesionalni sportasi, narocito
nogometasi, imaju redovito sklopljen ugovor o radu na odredeno vrijeme sa
sportskim klubom za koji nastupaju. Ugovor o radu zbog toga Cesto i po trajanju i po
odredenim posebnostima, kao $to je teziSte na premijama za sportske uspjehe, slici
ugovoru o djelu, ali neupitno predstavlja ugovor o radu prilagoden posebnostima
sporta.

5.3. Porezne olaksice za sportase u njemackome pravu

Njemacko pravo poznaje posebne porezne olakSice za manje naknade koje
porezni obveznik prima u vezi s dobrotvornim odnosno humanitarnim radom
ili pedagoskom ili umjetnickom djelatnosti ili djelatnosti njege. Naime, porezno
su oslobodeni prihodi do iznosa od 3000 eura ostvarenih temeljem aktivnosti
edukacije ili stru¢nog obrazovanja drugih osoba tzv. Ubungsleiterfreibetrag.®
Pored navedenog oslobodenja, takoder postoje posebna oslobodenja i za druge
drustveno korisne aktivnosti, poput djelatnosti njege odnosno socijalnog rada, ali
i umjetnicke djelatnosti.’’ Medutim, predmetne olakSice ne mogu se primijeniti
na sferu sporta.”> Naime, sportasi ne djeluju dobrotvorno ve¢ s rekreacijskom i/ili
natjecateljskom svrhom.>® Stoga se posebni porezni tretman sportasa amatera koji
primaju neki oblik naknade ne temelji na zakonom predvidenim oslobodenjima, ve¢
bitnu ulogu za poticanje amaterskog sporta igra struktura njemackog sustava javnih
davanja. Tako se porez na dohodak od nesamostalne djelatnosti, ali i doprinosi
za zdravstveno i mirovinsko osiguranje, iskljucivo placaju za dohodak ostvaren u
radnome odnosu.>* Stoga su one isplate kluba koje ne predstavljaju placu sportasu
bitno manje opterecene javnim davanjima, ¢ime se izravno potice amaterske klubove
1 sportase amatere.

Prema njemackom pravu, sli¢no kao i u pravnim odnosima izvan sporta u
Republici Hrvatskoj, nije bitno kako ugovorne strane naslove odredeni pravni

4 Savezni radni sud, Presuda od 16. 1. 2018. (Az.: 7 AZR 312/16).

50§ 3 br. 26 Zakon o porezu na dohodak — Einkommenssteuergesetz (EStG).

51§ 3 Nr. 26a EStG

32 Vidjeti pismo saveznog ministarstva financija — BMF, Schreiben vom 25. XI. 2008., Az. IVC4 -S
2121/07/0010, Abruf-Nr. 084045.

3 Thomas Kriiger i Dirk Schwenn (2021.): Gemeinniitzigkeit — Steuern und gestalten: Recht und
Steuern fiir Vereine, BoD, poglavlje J, V, 2.

3 Thomas Kriiger i Dirk Schwenn (2021.): Gemeinniitzigkeit — Steuern und gestalten: Recht und
Steuern fiir Vereine, BoD, poglavlje J, V, 2.
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odnos, veé isklju¢ivo koja je bit njihova odnosa.>® Stoga nije odlucujuce sklapaju
li sporta$ i njegov klub ugovor o radu, ugovor o djelu, ugovor o nagradivanju
sportskog uspjeha ili neki drugi ugovor, veé ée za pitanja poreza i javnih davanja biti
mjerodavan sadrZaj tog pravnog odnosa. Po ovome pitanju, njemacko je sportsko
pravo bitno naprednije od hrvatskog sportskog prava u kojemu se porezna tijela ne
upustaju u utvrdivanje statusa sportasa kao radnika. Naime, prema prevladavajuéem
miSljenju, u Njemackoj za odredivanje radnopravnog statusa odredene osobe
klju¢an je cjelovit pregled njezina odnosa s potencijalnim poslodavcem. Pri tome
bi se narocito trebalo voditi raCuna o tome radi li se o takvome odnosu koji bi po
svojoj prirodi trebao potpadati pod posebnu zastitu radnog prava.>

Medutim, s obzirom na to da se u njemackome sustavu ulazi uizmjenu klasifikacije
pojedinih ugovornih odnosa, bilo je potrebno razviti kriterije za razlikovanje ugovora
o radu od drugih pravnih odnosa. Ovo je pitanje posebno oteZano upravo za sferu
amaterskog sporta. Naime, sektorski specificni kratkotrajni ugovori i veéi fokus
na isplati posebnih nagrada u kombinaciji s ¢injenicom da sportasi amateri imaju
prihode koji su bitno manji od redovite place, otvorili su problematiku odredivanja
minimalnih kriterija za utvrdenje radnog odnosa. Kao odgovor na ovu problematiku,
u sudskoj se praksi nametnulo nekoliko kriterija razlikovanja radnog odnosa od
amaterske naknade. Jedan je indikator nekomercijalno usmjerenje samog sportskog
kluba. Naime, Cinjenica da odredeni sportski klub ne obavlja aktivnost koja ima
gospodarsko usmjerenje, moZe ukazivati na to da i odnos kluba i sportasa ne
predstavlja ugovor o radu.’” Medutim, iako je nekomercijalni status sportskog kluba
znacajan indikator, on samostalno nije dovoljan za odredivanje statusa sportasa.

Pored navedenog kriterija, u sudskoj se praksi tako razvio i mnogo bitniji kriterij
razlikovanja utemeljen na testu znacaja prihoda ostvarenih od sporta na ukupni
budZet sportasa. Kada prihodi nisu dovoljno znacajni da u bitnoj mjeri doprinose
budZetu sportasa, onda se takvi prihodi nee smatrati pla¢om.*® Medutim, kako je
i ovaj kriterij suviSe neprecizan, u administrativnoj se praksi ustalilo pravilo da
se prihodi niZi od 200 eura mjese¢no nece smatrati dohotkom od nesamostalnog
rada za pitanja obveznih osiguranja.”® No pri tome je bitno naglasiti da ovaj iznos
ne predstavlja porezno oslobodenje, ve¢ iskljucivo utvrdenu granicu ispod koje se
neki prihod nece smatrati dohotkom od nesamostalnog rada. Stoga, za razliku od
oslobodenja predvidenih za sportase u hrvatskome pravu, sporta$ u Njemackoj koji
premasi iznos iznad kojega se odredeni dohodak smatra dohotkom od nesamostalne
djelatnosti, mora platiti sva davanja na cijeli iznos tako ostvarenog prihoda.

3 Njemacki savezni socijalni sud — Bundessozialgericht [BSG], presuda od 27. X. 2009., Az. B2 U
26/08 R, br. 093899.

% Johan-Michel Menke (2006): Profisportler zwischen Arbeitsrecht und Unternehmertum, Kovag,
str. 117.

57 Socijalni sud pokrajine Baden-Wiirttemberg — Landessozialgericht Baden-Wiirttemberg, odluka
od 13. XII. 2013., Az. L 8 U 1324/13; br. 1413309.

8 Socijalni sud Diisseldorf — Sozialgericht Diisseldorf, odluka od 5. VI. 2014., Az. S 44 R 967/14
ER; br. 142268.

% Thomas Kriiger i Dirk Schwenn (2021.): Gemeinniitzigkeit — Steuern und gestalten: Recht und
Steuern fiir Vereine, BoD, poglavlje J, V, 2.
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No, buduc¢i da je rijec iskljucivo o administrativno postavljenoj granici pri kojoj
se upravna tijela ne upustaju u analizu svih relevantnih okolnosti, u sudskoj je praksi
zauzet stav da ipak treba prouditi posebnosti svakog slu¢aja.®® Tako je Socijalni
sud pokrajine Niedersachsen-Bremen zauzeo stav da i naknada od 350 eura mozZe
predstavljati naknadu koja ne predstavlja dohodak od nesamostalne djelatnosti. Sud
je ovaj stav temeljio na tome da je omjer naknade od 350 eura toliko nizak u odnosu
na odradenu aktivnost treniranja i igranja koje su imale opseg od preko 100 sati u
predmetnome mjesecu, da se ne moZe govoriti o aktivnosti usmjerenoj na realizaciju
prihoda. Ostvarivanje prihoda na ovaj nacin nije ekonomski isplativo, te prihodi tek
predstavljaju sporedan ucinak sportske aktivnosti.*!

Iako je njemacki sustav, dakle, objektivniji po pitanju definiranja stvarne svrhe
ugovornog odnosa izmedu sportasa i sportskog kluba, razlikovanje amaterske
naknade od place isplacene na temelju radnog odnosa predstavlja ozbiljan problem.
Naime, zbog ¢injenice da kod navedenih iznosa od 200 eura odnosno 350 eura nije
rije¢ o poreznim oslobodenjima, te porezni obveznici imaju rizik da cijela naknada
bude oznacena kao plaéa, bitno je ugroZena pravna sigurnost sportasa, ali i sportskih
klubova u ovoj sferi.

6. POREZNI TRETMAN STUDENATA-SPORTASA
U PRAVU SAD-A

Kako je vidljivo iz prethodnih dijelova ovoga rada, poseban znacaj za porezni
tretman sportaSa ima njegov status amatera. Poticanje amaterskog sporta kroz
porezne olakSice za sportaSe amatere, StoviSe, bitno je manje problemati¢no s
aspekta porezne pravednosti jer nema za svrhu ostvarenje profita, ve¢ realizaciju
drugih pozitivnih u¢inaka sporta. Stoga je upravo kljucan preduvjet za ostvarivanje
zadovoljavajuce razine pravednosti oporezivanja da se jasno razlikuje sportasa
amatera od sportasa profesionalca. Medutim, pojam amaterskog sportasa definira
se u skladu s nacionalnim pravom te postoje bitno razli¢ita shvadanja amaterskog
sporta i potrebe poticanja sportasa amatera. U tom kontekstu, posebno zammljlv
primjer poticanja amaterskog sporta kroz porezne olakSice moZe se pronaci u
SAD-u. Naime, ovdje je sveucili$ni sport dugo godina uZivao specifi¢an, redovito
povlasteni porezni tretman, unato¢ svom golemom ekonomskom znacaju.®?

Naime, razli¢ito od sveucili$nih sportskih aktivnosti u ve¢em dijelu svijeta, pa
tako i u Hrvatskoj, sveudili$ni sport u SAD-u predstavlja aktivnost koja je, zbog
svoje velike popularnosti i znacajnih financijskih sredstava, usporediva sa sportskim
ligama profesionalnog sporta u mnogim europskim drzavama. Unatoc¢ tome, velika

0 Socijalni sud pokrajine Niedersachsen-Bremen — Landessozialgericht Niedersachsen-Bremen,
odluka od 12. XI. 2013., Az. L 4 KR 383/13 B ER, br. 14258.

1 Socijalni sud pokrajine Niedersachsen-Bremen — Landessozialgericht Niedersachsen-Bremen,
odluka od 12. XI. 2013., Az. L 4 KR 383/13 B ER, br. 14258.

2 Kriti¢no, primjerice: Richard Schmalbeck, Lawrence Zelenak (2019.): ,,The NCAA and the IRS:
Life at the Intersection of College Sports and the Federal Income Tax", 92, S. Cal. L. Rev., 1087, str. 1088.
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sveuciliSna sportska natjecanja u SAD-u i dalje imaju status amaterskih sportskih
natjecanja. Ovakva disonanca izmedu ekonomskog znacaja i amaterskog statusa
natjecanja, za sobom povlaci i cijeli niz pitanja vezanih za porezni tretman sportasa,
aliiorganizacija koje sudjeluju u ovome natjecanju. Stoga u nastavku valja definirati
status visokih uciliSta u sportu i studenata sportasa, da bi se zatim moglo prouciti
kriterije prema kojima studenti sportasi uzivaju odredena porezna oslobodenja.

6.1. SveuciliSni sport i studenti sportasi kao posebna kategorija sportasa
amatera u SAD-u

Budu¢i da su pravne osobe koje sudjeluju u ovim natjecanjima sveucilista,
odnosno njihova sportska drustva, redovito dolazi do primjene posebnih propisa
o poreznom tretmanu sveuciliSta. Naime, kako su mnoga sveuciliSta u SAD-u
registrirana kao neprofitne pravne osobe® ¢ija je primarna (dobrotvorna) svrha
visokoskolsko obrazovanje, sveucilista ¢e redovito biti izuzeta obveze placanja
poreza na dobit, pod uvjetom da im je u fokusu djelovanja uistinu predmetna
primarna djelatnost.** Medutim, iz toga ujedno proizlazi i to da iznimka od poreznog
oslobodenja postoji utoliko $to e i sveucilista biti obveznici poreza na dobit, ako su
dobit ostvarili od djelatnosti koja se ne smatra povezanom s njihovom temeljnom
obrazovnom misijom a da pri tome ta djelatnost po svojoj svrsi ili opsegu dovodi u
pitanje temeljnu obrazovnu djelatnost.> lako porezna oslobodenja visokih ucilista
nisu u fokusu ovog rada, kao Sto e biti niZe predstavljeno, upravo ova podjela na
oporezive i porezno oslobodene aktivnosti visokih ucilita igra klju¢nu ulogu i u
poreznom tretmanu studenata sportasa.

6.2. Status studenata sportasa (amatera)

U SAD-u se jos pedesetih godina proslog stoljea nametnuo stav da su studenti-
sportaSi amateri, pa da u skladu s time, bez obzira na prinose koje ostvaruju pravne
osobe za koje nastupaju, nemaju prava iz radnopravnog odnosa ili druga prava na
izravnu nov¢anu naknadu.% Naime, najznacajnije sportsko udruZenje za sveucilisni
sport u SAD-u ,,National Collegiate Athletic Association (NCAA)*“ desetlje¢ima
je imao stav da svako financiranje studenata sportaSa, mimo stipendiranja

% Vodeda sveuciliSta u SAD-u neprofitne su pravne osobe, koje se onda dijele na privatna i javna
neprofitna sveucilista. Pored njih postoji i bitno manje relevantna kategorija komercijalnih sveucilista koja
ne mogu uZzivati porezno povlasteni tretman.

% Vidjeti Richard Schmalbeck, Lawrence Zelenak (2019.): ,,The NCAA and the IRS: Life at the
Intersection of College Sports and the Federal Income Tax®, 92, S. Cal. L. Rev., 1087, str. 1091. s
referencom na Treas. Reg. § 1.501(c)(3)-1(c)(1) (2019).

% Vidjeti Richard Schmalbeck, Lawrence Zelenak (2019.): ,,The NCAA and the IRS: Life at the
Intersection of College Sports and the Federal Income Tax*, 92, S. Cal. L. Rev., 1087, str. 1093.

% Kathryn Kisska-Schulze i Adam Epstein (2021.): ,,Changing the Face of College Sports One Tax
Return at a Time*, 73 Okla. L. Rev., 457, str. 463; State Comp. Ins. Fund v. Indus. Comm’n, 314 P.2d 288,
289-290 (Colo. 1957).
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troskova Skolarine, ugrozava status amaterskog sporta. Stoga su sportasi redovito
imali iskljuc¢ivo pristup stipendijama kojima bi se pokrile $kolarine na njihovim
sveuciliStima, te pristup sportskom osoblju, spravama i objektima za treniranje. Sama
Skolarina na privatnim sveuciliStima u SAD-u moZe doseci i do 70.000 americkih
dolara te se ni Cesto viSemilijunski troskovi sveucilista za profesionalno sportsko
osoblje,’” opremu i sportske objekte ne mogu zanemariti.®® Medutim, u nekoliko
nedavnih odluka, NCAA je ublazila stav u pogledu da dopusta preuzimanje troskova
povezanih s obrazovanjem poput tro§kova prehrane, smjestaja i udzbenika.® Svrha
ovog prosirenja jest prije svega stvaranje vise razine socijalne ukljucenosti. Naime,
na ovaj nacin postigla se veca ukljucenost socijalno ugrozenih skupina sportasa, koji
bez ovih mjera ne bi imali ni osnovna sredstva za Zivot.

Medutim, i ovako ublaZena pravila kompenzacije sportasa, upitnog su opsega
kada se stave u $iri kontekst sveuciliSnog sporta SAD-a. Naime, sveucilisni sport
u SAD-u ima viSe sli¢nosti s profesionalnim sportom u mnogim drugim sportskim
ligama diljem svijeta. Pojedini sveucilisni programi procijenjeni su na vrijednosti od
vise stotina milijuna dolara, dok su sportski treneri redovito tretirani kao zaposlenici
s naknadama u rangu vodeéih profesionalaca u svome podru¢ju.” Upravo zbog
toga, mnoga su zakonodavna tijela saveznih drzava SAD-a pokrenula procedure za
donos$enje zakonskih akata kojima bi se trebalo omoguditi studentima-sportasima da
ostvaruju prihode od raspolaganja pravima na svoje ime, lik 1 imidz (name, image
and likeness) mimo navedenih stipendija u sportu.”! Na ovaj nacin, studentima
sportas$ima otvara se drugi oblik prihoda koji je neovisan o visokim uciliStima, te se
izbjegava mogucnost da visoka uciliSta i njihovi sportski savezi ostvaruju dodatne
prihode nad ovim pravima sportasa.

6.3. Porezni tretman studenata sportasa (amatera)

Kao $to je vidljivo iz gornjeg teksta, studenti sportasi u SAD-u mogu ostvariti
razlic¢ite prihode koji ne moraju nuzno biti vezani isklju¢ivo uz sportski klub ili
drugi subjekt za koji nastupaju. Prihodi koje studenti ostvaruju od prodaje svojih
imidZ-prava (pravo koriStenja imena i sl.) predstavljaju posebnu kategoriju prihoda
neovisno o isplatitelju. Naime, s obzirom na to da studenti-sportasi i dalje nisu
zaposlenici sveuciliSta na kojima studiraju, odnosno njihovih sportskih organizacija,

7 Kathryn Kisska-Schulze (2018.): ,, This Is Our House — The Tax Man Comes to College Sports®,
29 Margq. Sports L. Rev., 347, str. 353.

% Vidjeti Richard Schmalbeck, Lawrence Zelenak (2019.): ,,The NCAA and the IRS: Life at the
Intersection of College Sports and the Federal Income Tax", 92, S. Cal. L. Rev., 1087, str. 1113.

% Kathryn Kisska-Schulze i Adam Epstein (2021.): ,,Changing the Face of College Sports One Tax
Return at a Time*, 73 Okla. L. Rev., 457, str. 466.

0 Kathryn Kisska-Schulze i Adam Epstein (2021.): ,,Changing the Face of College Sports One Tax
Return at a Time*, 73 Okla. L. Rev., str. 468.

"I Kathryn Kisska-Schulze i Adam Epstein (2021.): ,,Changing the Face of College Sports One Tax
Return at a Time*, 73 Okla. L. Rev., str. 473. 1 slj.
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prihodi koje na ovaj nacin ostvaruju, predstavljaju oporezivi dohodak.”” Predmetni
¢e prihodi, kao i svaki drugi prihodi ovoga tipa, biti uredno oporezivani.

Kada studenti primaju stipendije od neprofitnih privatnih ili javnih sveuciliSta,
onda one mogu biti oslobodene od poreza, neovisno o stvarno nastalim troskovima
sveucilista ili o primljenoj vrijednosti. Stipendije koje studenti-sportasi primaju, u
nacelu su oslobodene od poreza, ako su ispunjeni predvideni zakonski uvjeti za tzv.
»kvalificirane stipendije®. Stipendije ovog tipa sve su one stipendije koje su dane
studentima za kvalificirane troskove, a da ne predstavljaju zabranjenu protucinidbu.
Kvalificirani troskovi jesu svi troskovi vezani uz Skolarinu ili naknade, knjige i
opremu potrebnu za predavanja ili vjezbe.”® Dakle, place, dnevnice i drugi oblici
prihoda studenata-sportasa ne bi bili obuhvacdeni ovom kategorijom. Pri tome
valja imati na umu da studenti-sportasi redovito nemaju druge prihode, pa dodatne
pogodnosti, poput smjestaja i prehrane u sklopu sveucilista, iako predstavljaju
prihode, redovito nece nadilaziti iznose osnovnog osobnog poreznog odbitka.”
Nadalje, kvalificiranom stipendijom ne smatraju se svi oni prihodi ostvareni u
zamjenu za izvrSene nastavne ili istrazivacke usluge ili druge usluge pruzene kao
preduvjet za dobivanje stipendije.”

7. ZAKLJUCAK

U ovome radu predstavljen je porezni tretman prihoda sportasa amatera u tri
drzave: SAD-a, Njemacke i Hrvatske. Posebno teZiSte rada bilo je na utvrdivanju
poreznih olakSica usmjerenih na sportase amatere. Iz analize razlicitih pravni
sustava postalo je jasno da se porezni tretman sportasa izravno veZe uz dva klju¢na
¢imbenika. Prvi je ¢imbenik njihov status amaterskog sportasa, jer mnogi pravni
sustavi ogranicavaju porezne olakSice izravno ili neizravno na segment amaterskog
sporta. Drugi ¢imbenik jest pravna osnova temeljem koje sportasi ostvaruju
odredene prihode ¢iji je porezni tretman potencijalno povlasten. Pravna osnova
naroCito ¢e u klupskim sportovima, gdje sportasi primarno ostvaruju naknade i
druga primanja izravno od svog sportskog kluba, redovito biti odredeni ugovor
izmedu kluba i sportasa. Takav ugovor u analiziranim slucajevima najcesce poprima
oblik ugovora o radu, ugovora o djelu, stipendijskog ugovora ili ugovora o naknadi
za nastale troskove. Svi analizirani pravni sustavi koji ograni¢avaju porezne
olakSice na sportase amatere, redovito ¢e iskljuc¢iti moguénost dobivanja porezne
olakSice u odnosu na odredene oblike prihoda (primjerice prihode od nesamostalne
djelatnosti). Stovise, nije ni u svim ovdje analiziranim pravnim sustavima presudna
kvalifikacija ugovora od strane samih ugovornih strana — sportskog kluba i sportasa.

72 Kathryn Kisska-Schulze i Adam Epstein (2021.): ,,Changing the Face of College Sports One Tax
Return at a Time*, 73 Okla. L. Rev., str. 491. i slj.
73 Internal Revenue Code (LR.C.) § 117 (2).

74 Richard Schmalbeck, Lawrence Zelenak (2019.): ,,The NCAA and the IRS: Life at the Intersection
of College Sports and the Federal Income Tax", 92, S. Cal. L. Rev., 1087, str. 1127.

 LR.C.§ 117 c (1).
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Ovisno o pravilima pojedine jurisdikcije, mozZe doci i do prekvalifikacije pojedinog
ugovornog odnosa, ovisno o njegovoj ekonomskoj biti.

Pravna kvalifikacija u SAD-u vrlo je specifi¢na, s obzirom na to da je rije¢ o
posebnoj kategoriji amaterskog sporta. Naime, kako su studenti sportasi redoviti
studenti te nemaju pravo na placdu za svoju sportsku aktivnost, njihov ugovorni
odnos sa sveuciliStem ne smatra se radnim odnosom. Prihodi koje sportasi ostvare
u obliku pladenih Skolarina ili drugih za nastavu bitnih naknada, porezno su
oslobodeni ako se sveuciliSta primarno bave svojom obrazovnom misijom. Ostali
prihodi, pa makar proizasli iz sportskih aktivnosti, predstavljaju oporezivi dohodak
sportasa. Zahvaljujuéi opéem institutu osobnog odbitka, manje naknade ipak nece
biti oporezivane u konacnici.

U usporedbi sa sustavom SAD-a u kojem je moguce realizirati prihode (u
obliku stipendije) koji dosezu vrijednost ekvivalentnu viSe milijuna kuna, i
hrvatsko 1 njemacko porezno pravo predvidaju vrlo ograni¢en povlasteni porezni
tretman amaterskog sporta. Pri tome je porezni tretman manje povoljan za sportase
u Njemackoj, unato¢ viSem prosjeku placa i visem standardu u Njemackoj. lako
naizgled sli¢na granica od 200 eura odnosno 350 eura u odnosu na hrvatskih
1750 kuna za naknadu, ukazuje na sli¢nosti dvaju sustava, zapravo je rije¢ o bitno
razli¢itim institutima. U Hrvatskoj govorimo o vise razlicitih mjera koje predstavljaju
legitimna porezna oslobodenja. Porezni obveznici iskljuc¢ivo na prihode iznad
navedenih iznosa placaju porez. Njemacko pravo, medutim, ne sadrZi posebna
porezna oslobodenja, ve¢ pociva na administrativnoj i sudskoj praksi, te u sluc¢aju
krive procjene oko maksimalno dopustenog iznosa, porezni obveznik odgovara za
sva davanja obracunata na cijeli iznos primljenih naknada. Time u Hrvatskoj postoji
bitno viSe pravne sigurnosti u sferi amaterskog sporta, koja medutim i dijelom
proizlazi iz ¢injenice da hrvatski Zakonodavac, naustrb legitimnih interesa sportasa,
nije zastitio konzistentnu primjenu radnog prava.
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SUBSIDIZING AMATEUR SPORTS THROUGH THE TAX
SYSTEM: A COMPARATIVE LAW ANALYSIS OF TAX
BREAKS FOR AMATEUR ATHLETES IN THE USA,
GERMANY AND CROATIA

The Republic of Croatia, similar to the EU in general considers it to be especially important to
support sport and athletic activities. Sport helps to create a more inclusive society and enhances public
health in general. Croatia has therefore, like many other jurisdictions created special incentives for
athletes. These incentives are in many countries limited to amateur sports, while the Croatian legal
system contains benefits for both amateur athletes and professional athletes. An especially popular
method to grant such benefits is through the tax system. This paper analyses tax incentives for
amateur athletes in Croatia, Germany and the USA. It compares the requirements for beneficial tax
treatment to be granted, the role of sport clubs and the contractual relationships between athletes and
clubs. Based on this, the paper shows the extent to which amateur athletes can receive a beneficial
tax treatment in the respective jurisdictions and compares the various shortcomings of the individual
mechanisms by which those advantages are granted.

Key words: income tax, amateur sport, tax break, tax advantaged treatment, sports club
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