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SaZetak: Rad drzavne revizije je od kljunog interesa Sire javnosti jer drzavni revizori revidiraju
subjekte koji upravljaju javnom imovinom. Glavni ciljevi drzavnih revizora su povecanje
transparentnosti i efikasnije troSenje sredstava proracuna, stoga je drzavna revizija sastavni dio svakog
demokratskog sustava. Istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja te uskladenost poslovanja
politickih stranaka koju potvrduju drzavni revizori su zasigurno jedan od vodecih interesa Sire
javnosti. Drzavni ured za reviziju, kao vrhovna revizijska institucija u Hrvatskoj, je duzna provesti
reviziju politi¢kih stranaka za one koje imaju prihod veci od 100.000 kuna. Istrazivanje je usmjereno
na analizu rada drzavne revizije politickih stranaka za 2019. godinu, koja obuhvaca 20 parlamentarnih
i 24 izvan parlamentarnih politickih stranaka. Predmet drzavne revizije su financijski izvjestaji i
uskladenost poslovanja politickih stranaka. Analizom pojedinacnih izvjes¢a drzavne revizije o radu
politickih stranaka utvrdene su brojne nepravilnosti u podru¢ju djelokruga i unutarnjeg ustrojstva,
sustava unutarnjih kontrola, planiranja, raunovodstvenog poslovanja, financijskih izvjestaja, prihoda,
rashoda, imovine, obveza i vlastitih izvora te zabrane financiranja i pogodovanja. Drzavni revizori su
kod 39% politickih stranaka dali uvjetno misljenje. Preporuke i upute koje su dali drZzavni revizori iz
prethodnih razdoblja pokazali su da politicke stranke u vecoj mjeri provode date preporuke te da rad
drzavne revizije utjece na transparentnost politickih stranaka.

Kljucne rijeci: drzavna revizija, politicke stranke, revizijsko misljenje, transparentnost

Abstract: The work of the state audit is of key interest to the public because state auditors audit the
entities that are mostly financed from the state budget. Given that one of the main goals of state
auditors is to increase transparency and more efficient spending of budget funds, state audit is an
integral part of any democratic system. The truthfulness and credibility of the financial statements and
the consistency of the operations of political parties, which is confirmed by state auditors, are certainly
one of the leading interests of the public eye. The State Audit Office, as the supreme audit institution
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in Croatia, is obliged to conduct an audit of political parties for those with an income of more than
HRK 100,000. This research is focused on the analysis of the work of the state audit on political
parties for 2019, which includes 20 parliamentary and 24 non-parliamentary political parties. The
subject of the state audit was the financial statements and the compliance of the operations of political
parties. The analysis of individual state audit reports on the work of political parties revealed
numerous irregularities in the area of scope and internal organization, internal control system,
planning, accounting, financial statements, revenues, expenditures, assets, liabilities and own
resources, and prohibition of financing and favouritism. State auditors gave a qualified opinion to 39%
of political parties. Recommendations and directions given by state auditors from previous periods
have shown that political parties implement the given recommendations to a greater extent and that the
work of the state audit affects the transparency of political parties.

Keywords: state audit, political parties, audit opinion, transparency

1 Uvod

Drzavna revizija je mehanizam za jaanje odgovornog, transparentnog i pouzdanog nadzora nad
proracunskim sredstvima. Obavlja se za rac¢un drzave, a provode je neovisni i kompetentni struc¢njaci
(Cular i Supe, 2020) kao postupak ispitivanja i ocjenjivanja financijskih izvjestaja koji se financiraju
iz proraduna ili su u ve¢inskom vlasnistvu drzave, lokalne samouprave i uprave (Tusek i Zager, 2007).
Drzavni ured za reviziju (Ured) je vrhovna revizijska institucija u Hrvatskoj koja provodi reviziju u
skladu s INTOSALI standardima i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora (Krasi¢ i Zager,
2009). Primjena navedenih Standarda pridonosi ujedna¢avanju nac¢ina postupanja vrhovnih revizijskih
institucija, kao najbolja praksa razli¢itih zemalja svijeta (Mami¢ Sacer et al., 2015). Jedna od kljuénih
aktivnosti vrhovne revizijske institucije je provedba planiranih revizija i izraZzavanje misljenja o
financijskom poslovanju obveznika, kao i o uskladenosti poslovanja. Usporedujuc¢i rad vrhovnih
revizijskih institucija, ve¢ina zemalja provodi reviziju planiranu na godiS$njoj razini. Prema indeksu
razvijenosti zemalja EU-a, Hrvatska pripada zemljama s nerazvijenim indeksom, dok su primjerice
Danska i Svedska vodeée zemlje po pitanju razvijenosti vrhovnih revizijskih institucija (Vulas, 2020).
Vrhovne revizijske institucije u Hrvatskoj najvecu paznju posvecuju provedbi financijske revizije, dok
je broj revizija u€inkovitosti u porastu (Mami¢ Sacer et al., 2015).

Uloga postojanja i rada vrhovne revizijske institucije jo§ nije prepoznata, a jedan od razloga je
nedostatna komunikacija sa Sirom javnos$éu (Vulas, 2020). Nedostatna komunikacija dovodi do raznih
nepravilnosti i propusta u provedbi revizije, primarno na podrucju planiranja i izvrSenja proracuna te
racunovodstvenog poslovanja i financijskog izvjeStavanja, koji dovode do modificiranog misljenja
(Cular i Supe, 2020).

UCcestalost revizija u€inkovitosti rezultirala je analizom jesu li subjekti drzavne revizije ucinkovitiji
nakon implementacije preporuka i naloga drzavnih revizora. Drzavni revizori daju preporuke na
temelju utvrdenih nepravilnosti, a isto tako prepoznaju snage te ih koriste za poboljSanje rada subjekta
drzavne revizije (prema Mami¢ Sacer et al., 2016; Vulas, 2020). Mami¢ Sacer i suradnici (2016)
zakljucuju da je broj provedenih preporuka 30 % zbog nepostojanja zakonskih osnova za provodenje
danih preporuka te neaktivnosti i nezainteresiranosti revidiranih subjekata. S vremenom je udio
provedenih preporuka i nalaza porastao (40 %) te se primjecuje silazni trend, $to znaci da subjekti
drzavne revizije posluju s manje nepravilnosti (Cular i Supe, 2020). Stoga Cular i Supe (2020)
potvrduju da drzavna revizija utjeCe na poboljSanje poslovanja i transparentnost subjekata kroz
provedbu preporuka i nalaza, smanjujuci razinu nepravilnosti u poslovanju.
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Cilj ovoga istrazivanja je analizirati izvjeS€a drzavne revizije o radu hrvatskih politi¢kih stranaka za
2019. godinu koja je objavljena na mreznim stranicama Ureda. Revizija je provedena kod 44 politicke
stranke, dok je predmet drzavne revizije, ali i ovoga istrazivanja financijsko izvjeStavanje i
uskladenost poslovanja politickih stranaka. Istrazivanjem se analiziraju nepravilnosti stranaka, kao i
njihova ucestalost te ispituje utjeCe li rad drzavne revizije na razinu transparentnosti politickih
stranaka.

Na temelju ciljeva istrazivanja postavljaju se sljedeca istrazivacka pitanja:

1. U kojim podruc¢jima su ucestale nepravilnosti u radu politi¢kih stranaka?
Utjecu li nepravilnosti rada politickih stranaka na vrstu revizijskog misljenja?

N

3. Provode li politicke stranke preporuke i naloge iz prijasnje revizije?

Rad se sastoji od pet poglavlja, s uvodom i zaklju¢kom. Nakon uvoda u drugom se poglavlju kroz
aspekt financijske revizije i uskladenosti poslovanja naglasava uloga drzavne revizije politickih
stranaka. TreCe poglavlje obrazlaze obiljeZja uzorka i metodologiju. Analiza rezultata istrazivanja
prikazana je Cetvrtim poglavljem. Na kraju rada izneseni su osnovni zakljucci istrazivanja.

2 Pregled literature

Prijasnja istrazivanja naglaSavaju da znacaj postojanja i rada drzavne revizije jo$ uvijek nije prepoznat,
a jedan od razloga je nedostatna komunikacija sa Sirom javno$cu $to se pokusava ukloniti. Za
ispravljanje zapazenih nepravilnosti drzavna revizija treba dati preporuke i pratiti njihovu
implementaciju (Vulas, 2020).

Mamic¢ Sacer i suradnici (2015) usporeduju rad drzavne revizije Hrvatske i Bosne i Hercegovine te
zaklju€uju da se najveca paznja posvecuje provedbi drzavne financijske revizije, iako se broj revizija
ucinkovitosti kao zasebne vrste revizije svake godine povecava. Takoder, isticu kako je vec¢ina pitanja
reguliranja i djelovanja vrhovnih revizijskih institucija uredena na sli¢an nacin, dok su se nacionalne
specifi¢nosti pokazale zna¢ajnim u odredivanju ustroja ovih institucija.

Mami¢ Sacer i suradnici (2016) istrazuju ucinkovitost hrvatskih javnih drustava nakon implementacije
preporuka. Analizom omedivanja podataka utvrdili su da je relativni utjecaj revizije ucinkovitosti na
povecanje ucinkovitosti javnih drustava izrazito velik (indeks efikasnosti je 100 %) samo kod jednog
drustva. Autori isticu da je potrebno prona¢i nacin da se poveca broj naknadnih pregleda revizije
ucinkovitosti te postotak implementacije preporuka drzavnih revizora.

Soli¢ (2019) utvrduje kako su nepravilnosti u poslovanju i financijskom izvjestavanju zdravstvenih
ustanova te s njima povezane modifikacije misljenja revizora ucestale jer zdravstvene ustanove
nemaju jasan plan i nain upravljanja resursima i prihodima. Autorica istice da postoji veza izmedu
razine uspostavljenosti internih kontrola i vrste revizijskog misljenja te da postoji razlika u ucestalosti
modifikacije misljenja izmedu razli¢itih kategorija zdravstvenih ustanova.Cular i Supe (2020) proveli
Su istrazivanje vezano uz utvrdivanje nepravilnosti u radu 75 hrvatskih lokalnih jedinica (20 zupanija i
Grad Zagreb, 28 gradova i 26 opé¢ina). Rezultati provedenog istrazivanja pokazali su da su kod 49%
lokalnih jedinica utvrdene nepravilnosti u poslovanju i financijskom izvjestavanju lokalnih jedinica.
Utvrdeno je da postoje razlike u modifikacijama misljenja, s obzirom na vrstu lokalnih jedinica, gdje
je najveci broj uvjetnih misljenja utvrden u opéinama.

Nadalje, testiranjem je utvrdeno da drzavna revizija utjeCe na poboljSanje poslovanja i transparentnosti
lokalnih jedinica jer lokalne jedinice provedu vec¢inu preporuka i tako smanjuju razinu nepravilnosti u
svom poslovanju.

Vulas (2020) istrazuje rad drzavne revizije ¢lanica EU-a te zakljuCuje da vecina zemalja ne provodi
reviziju regionalne vlasti, sve zemlje planiraju revizije na godiS$njoj razini, a tek rijetke provode
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zasebne planove, primjenjujuéi kolegijalno donoSenje odluka i transparentno iskazivanje rezultata.
Vulas (2020) zakljucuje da je drzavna revizija u Hrvatskoj jedna od najnerazvijenijih, u skladu s
indeksom razvijenosti zemalja EU-a.

3 Uloga drzavne revizije politickih stranaka

Politicke stranke plod su demokratskoga viSestranackog sustava kao najviSe vrijednosti ustavnog
poretka Hrvatske te ih se moze razmatrati kao pravne osobe koje su usmjerene na stvaranje i
oblikovanje politicke volje te politickog djelovanja (Zakon o politi¢kim strankama, ¢lanak 1.1 2.).

U skladu sa Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju subjekti drzavne revizije su politicke stranke
(¢lanak 9.) kod kojih su drzavni revizori jedanput godisnje duzni provesti financijsku reviziju te
reviziju uskladenosti. Prema IzvjeS¢u o obavljenoj financijskoj reviziji politickih stranaka i nezavisnih
zastupnika za 2019., ciljevi revizije stranaka su provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih
izvjestaja, primjenu zakona i propisa vezanih uz financijsko i raunovodstveno poslovanje politickih
stranaka, pravilnost stjecanja prihoda i ostvarenje rashoda politickih stranaka, kao i pravilnost
izvrSenja ostalih transakcija.

Financijska revizija obuhvaca reviziju izvjeStaja i poslovanja stranaka te korisnicima izvjeStaja
osigurava neovisno misljenje Ureda da su oni pouzdani i sastavljeni u skladu s propisima (Filipovi¢ et
al., 2018). Ciljevi revizora su (ISSAI 200, t. 17.): dobiti razumno uvjerenje da izvjestaji ne sadrze
znacajne neto¢nosti, bilo zbog prijevare ili pogreske, $to revizoru omogucuje izrazavanje misljenja o
tome jesu li financijski izvjestaji sastavljeni u skladu s mjerodavnim okvirom izvjeStavanja; izvijestiti
o financijskim izvje$tajima i iznijeti rezultate revizije, u skladu s nalazima revizora.Nadalje, revizor
ispituje financijske transakcije koje predstavljaju drzavne prihode i rashode u smislu zakonskoga
koriStenja sredstava politickih stranaka te daje ocjenu o djelotvornosti, ekonomi¢nosti i u¢inkovitosti
ostvarenja planiranih ciljeva (¢lanak 8. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju). Revizijom uskladenosti
daje se neovisna ocjena kojom se utvrduje je li predmet revizije u skladu s primjenjivim mjerodavnim
podlogama koje su odredene kao kriteriji, kao S$to su pravila, zakoni i propisi, utvrdeni kodeksi,
dogovoreni uvjeti ili opéa nacela kojima se rukovodi dobro financijsko upravljanje stranaka i
postupanje javnih duznosnika (Filipovi¢ et al., 2018).

Nakon revizije politickih stranaka revizor sastavlja pojedina¢no standardizirano izvjes¢e o obavljenoj
reviziji i daje miSljenje o financijskim izvjeStajima i1 uskladenosti poslovanja. Takoder, u
pojedina¢nom izvjes¢u daje nalaz o nepravilnostima u radu politickih stranaka prema podrué¢jima na
koja se odnose te provjeru je li politi¢ka stranka postupila prema nalozima i preporukama iz prijasnjih
razdoblja. Navedena izvjes¢a izradena su prema INTOSAI standardima.

4 Metodologija istrazivanja

Predmet istrazivanja obuhvaca analizu Ureda izvjestaja rada za 2019. godinu politickih stranaka.
Drzavni ured za reviziju preko svojih podruc¢nih ureda proveo je reviziju 44 politiCke stranke: 20
parlamentarnih i 24 izvanparlamentarnih. Revizijom su obuhvacene politicke stranke s ukupnim
prihodom od 120 milijuna kuna, s ukupnim rashodima od 117 milijuna kuna te ukupnom imovinom od
112 milijuna kuna. U ovom su istraZivanju analizirane sve politicke stranke, stoga je za potrebe
empirijske analize primijenjena deskriptivna statistika te primarno metoda grafickog i tabli¢nog
prikazivanja. Navedenim metodama postize se jasnija i preglednija slika prikupljenih podataka
vezanih uz predmet istrazivanja i istrazivacka pitanja, jer je analizom obuhvacena cjelokupna
populacija. Stoga se u petom poglavlju apsolutnim i relativnim vrijednostima prikazuju podaci
cijeloga statistiCkog skupa.
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5 Rezultati istrazivanja

Drzavni revizori su uvidom u poslovanje politickih stranaka izrazili 27 bezuvjetnih i 17 uvjetnih
misljenja. Bezuvjetno misljenje podrazumijeva da su financijski izvjestaji sastavljeni u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjestavanja (Cular i Supe, 2020). Uvjetno misljenje
podrazumijeva da utvrdene nepravilnosti imaju znacajan, ali ne i prozimaju¢i ucinak na financijske
izvjestaje (Cular i Supe, 2020). Nepovoljnih misljenja nije bilo. U svojem poslovanju 39 % politi¢kih
stranaka ima nepravilnosti. U odnosu na prethodno revidirano razdoblje, broj bezuvjetnih misljenja je
podjednak.

Tablica 1: Nepravilnosti u financijskim izvjestajima politickih stranaka

Nepravilnost | n | %
Postoji 17| 39
Ne postoji 27 | 61
Total 44 | 100

Izvor: izracun autora (2021)

Drzavni revizori su uvidom u uskladenost poslovanja s propisima i zakonima izrazili 39 bezuvjetnih te
5 uvjetnih misljenja. Nepovoljnih misljenja o uskladenosti poslovanja politickih stranaka nije bilo.
Stoga, samo 11% politickih stranaka imaju nepravilnosti u svom poslovanju po pitanju uskladenosti sa
zakonima i propisima. U odnosu na prethodno revidirano razdoblje, broj bezuvjetnih misljenja je
skoro podjednak (ukupno 38 bezuvjetnih misljenja u 2018. godini).

Tablica 2: Nepravilnosti kod uskladenosti poslovanja politickih stranaka

Nepravilnost | n | %
Postoji 51| 11
Ne postoji 39| 89
Total 44 | 100

Izvor: izracun autora (2021)

Revizijom politickih stranaka obuhvacena su sljedeca podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,
sustav unutarnjih kontrola, planiranje, ra¢unovodstveno poslovanje, financijski izvje$taji, prihodi,
rashodi i imovina, obveze i vlastiti izvori te zabrane financiranja i pogodovanja. U podruéju
djelokruga i unutarnjeg ustrojstva politickih stranaka, kod dvije su politicke stranke utvrdene
nepravilnosti, dok kod 95 % politickih stranaka nisu pronadene nepravilnosti. Navedene nepravilnosti
politi¢kih stranaka nisu utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja politi¢kih stranaka. Informacije o
podru¢jima nepravilnosti politickih stranaka koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja i
nepravilnosti o uskladenosti poslovanja dio su objedinjenog Izvje$¢a o obavljenoj financijskoj reviziji
politickih stranaka i nezavisnih zastupnika za 2019.

Tablica 3: Nepravilnosti u podru¢ju djelokruga i unutarnjeg ustrojstva

Nepravilnost | n | %
Postoji 2|5

Ne postoji 42 | 95
Total 44 | 100

Izvor: izracun autora (2021)
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Analizom izvje$¢a o obavljenoj reviziji politickih stranaka, drzavni revizori pronasli su da politicke
stranke nisu objavile statut te predlazu politickim strankama da donesu kodeks etike kojim bi se
uredila pravila ponasanja, postupanje u sluc¢aju sukoba interesa i jasni standardi etiCkog ponaSanja.

U podrucju sustava unutarnjih kontrola, kod tri su politicke stranke utvrdene nepravilnosti, dok kod 93
% politickih stranaka nisu pronadene nepravilnosti. Takoder, nepravilnosti politickih stranaka u
podrucju sustava unutarnjih kontrola nisu utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja.

Tablica 4: Nepravilnosti u podrucju sustava unutarnjih kontrola

Nepravilnost | n | %
Postoji 3| 7

Ne postoji 41 | 93
Total 44 | 100

Izvor: izracun autora (2021)

Analizom izvje$€a o obavljenoj reviziji politickih stranaka, drzavni revizori istaknuli su vaznost
uspostave ucinkovitog sustava unutarnjih kontrola radi sprjeCavanja i uklanjanja pogreSaka te
osiguranja kvalitete financijsko-materijalnog poslovanja.

Drzavni revizori preporucili su redovitu edukaciju ¢lanova i zaposlenika politickih stranaka radi
promidzbe primjene visokih eti¢kih standarda. U podru¢ju planiranja, kod 16 politickih stranaka
utvrdene su nepravilnosti, dok kod 64 % politickih stranaka nisu pronadene nepravilnosti. Kod jedne
politicke stranke nepravilnost u podrucju planiranja utjecala je na izrazavanje uvjetnog misljenja.

Tablica 5: Nepravilnosti u podruéju planiranja

Nepravilnost | n | %
Postoji 16 | 36
Ne postoji 28 | 64
Total 44 | 100

Izvor: izraun autora (2021)

Analizom izvje$¢a o provedenoj reviziji politickih stranaka, drzavni revizori pronasli su sljedece
nepravilnosti u podrucju planiranja: nisu donesene izmjene i dopune financijskog plana kod znac¢ajnih
odstupanja prihoda i rashoda u odnosu na planirano; ostvarenja rashoda po aktivnostima utvrdenim
godisnjim programom rada nisu adekvatno popracena; plan rada i financijski plan nije donesen do 31.
prosinca tekuée za sljedecu godinu; financijskim planom nisu planirani svi prihodi i rashodi prema
racunima racunskog plana za neprofitne organizacije; planirani rashodi nisu navedeni za svaku
aktivnost prema vrsti 1 izvorima financiranja. RjeSavanjem navedenih nepravilnosti omogucilo bi se
ucinkovitije upravljanje i kontrola financijskih sredstava. U podruc¢ju racunovodstvenog poslovanja,
kod 23 politi¢ke stranke utvrdene su nepravilnosti, dok kod 47 % politickih stranaka nisu pronadene
nepravilnosti. Kod 18 politickih stranaka nepravilnosti u podru¢ju racunovodstvenog poslovanja
rezultirali su uvjetnim misljenjem, vezanim uz vodenje knjiga te popis imovine i obveza.

Tablica 6: Nepravilnosti u podrucju racunovodstvenog poslovanja

Nepravilnost | n | %
Postoji 23 | 53
Ne postoji 21 | 47
Total 44 | 100

Izvor: izraCun autora (2021)
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Analizom izvje$€a o provedenoj reviziji politickih stranaka drzavni revizori pronasli su sljedece
nepravilnosti u podru¢ju raCunovodstvenog poslovanja: poslovni dogadaji nisu evidentirani u
poslovnim knjigama i u blagajni na temelju istinitih, urednih i kontroliranih isprava; poslovni dogadaji
nisu iskazani na propisanim racunima kontnog plana; podaci u poslovne knjige nisu uneseni po
nastanku poslovnog dogadaja; prihodi i rashodi u poslovnim knjigama nisu evidentirani na propisanim
racunima kontnog plana; prihodi od lokalne i podru¢ne samouprave nisu evidentirani po
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja; nisu iskazane vrijednosti sudskih sporova u tijeku; u
pomoc¢nim knjigama nisu osigurani podaci o vrijednosti imovine (nabavnoj i otpisanoj), nisu uskladeni
podaci o imovini evidentiranoj u glavnoj knjizi s podacima iz pomoc¢ne knjige, nepravilno je
obracunata amortizacija i ispravak vrijednosti dugotrajne imovine; struktura rashoda na racunima
racunskog plana (skupina, podskupina, odjeljak) nije istovjetno evidentiranju rashoda u poslovnim
knjigama; u poslovnim knjigama nisu evidentirani svi prihodi od donacija, kao i prihodi od ¢lanarina i
¢lanskih doprinosa; nije obraCunata amortizacija; na raCunima za reprezentaciju nije navedeno na koju
se aktivnost odnosi; izdaci za sluzbena putovanja nisu korektno evidentirani; nije izvrSen popis
imovine (ili cjelovit popis) radi uskladenja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. U podrucju
financijskog izvjestavanja, kod 14 politickih stranaka utvrdene su nepravilnosti, dok kod 68 %
politickih stranaka nisu pronadene nepravilnosti. Kod osam politickih stranaka, nepravilnosti u
podrudju financijskih izvjestaja utjecali su na izrazavanje uvjetnog misljenja.

Tablica 7: Nepravilnosti u podru¢ju financijskih izvjestaja

Nepravilnost | n | %
Postoji 14 | 32
Ne postoji 30| 68
Total 44 | 100

Izvor: izraun autora (2021)

Analizom izvjes¢a o obavljenoj reviziji politickih stranaka drzavni revizori pronasli su sljedece
nepravilnosti u podrucju financijskih izvjestaja: financijski izvjeStaji nisu sastavljeni i objavljeni u
roku; nisu sastavljene biljeske; pogresno Kklasificirana potrazivanja, prihodi i rashodi. Veéina
nepravilnosti nastalih u podruéju racunovodstvenog poslovanja poklapa se s nepravilnostima u
financijskim izvjestajima.

U podruéju prihoda, kod 11 politickih stranaka utvrdene su nepravilnosti, dok kod 75 % politickih
stranaka nisu pronadene nepravilnosti. Kod jedne politicke stranke nepravilnost u podrucju prihoda
utjecala je na izraZzavanje uvjetnog misljenja.

Tablica 8: Nepravilnosti u podrucju prihoda

Nepravilnost | n | %
Postoji 11| 25
Ne postoji 33| 75
Total 44 | 100

Izvor: izracun autora (2021)

Analizom izvjes¢a o obavljenoj reviziji politickih stranaka drZavni revizori pronasli su sljedece
nepravilnosti u podru¢ju prihoda: neadekvatno evidentirani prihodi koji se odnose na primljene
dobrovoljne priloge (pojedine politicke stranke premasuje dopusten maksimum primljenih priloga);
nije vodena evidencija niti su izdavane potvrde o donacijama i ¢lanarinama sa svim potrebnim
podacima; nisu poduzete u¢inkovite mjere za pokri¢e manjka prihoda i naplatu potrazivanja.
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U podrucju rashoda, kod osam politi¢kih stranaka utvrdene su nepravilnosti, dok kod 82 % politickih
stranaka nisu pronadene nepravilnosti. Kod cCetiri politicke stranke nepravilnosti u podrucju rashoda
utjecala su na izrazavanje uvjetnog misljenja.

Tablica 9: Nepravilnosti u podru¢ju rashoda

Nepravilnost | n | %
Postoji 8 | 18
Ne postoji 36 | 82
Total 44 | 100

Izvor: izracun autora (2021)

Analizom izvjeS¢a o provedenoj reviziji politickih stranaka drzavni revizori pronasli su sljedece
nepravilnosti u podrucju rashoda: rashodi nisu navedeni prema vrstama, iznosima i izvorima
financiranja; obracun i isplata troSkova sluzbenih putovanja ne sadrze sve podatke; nisu obracunati i
ispla¢ivani neoporezivi i oporezivi iznosi naknada za sluzbena putovanja; nisu utvrdeni mjerljivi
kriteriji na temelju kojih ¢e se isplacivati novCane nagrade za poslovne rezultate zaposlenika, ¢ime bi
se osigurala opravdanost, transparentnost i jednoobraznost procesa njihove dodjele; nisu poduzete sve
mjere naplate prije donoSenja odluke o otpisu potrazivanja.

U podrucju imovine, obveze i vlastitih izvora, samo kod jedne politicke stranke utvrdene su
nepravilnosti koje nisu utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, dok kod 98 % politickih stranaka
nisu pronadene nepravilnosti.

Tablica 10: Nepravilnosti u podru¢ju imovine, obveze i vlastitih izvora

Nepravilnost | n | %
Postoji 1] 2

Ne postoji 43 | 98
Total 44 | 100

Izvor: izraun autora (2021)

Analizom izvjes¢a o obavljenoj reviziji politickih stranaka drzavni revizori utvrdili su da politicka
stranka koja je donijela odluku o bezgotovinskom vodenju poslovanja nije prenijela blagajnicka
sredstva na svoj racun (nepravilnost u podrucju financijske imovine).

U podrucju zabrane financiranja i pogodovanja, kod jedne politi¢ke stranke utvrdene su nepravilnosti,
dok kod 98 % politickih stranaka nisu pronadene nepravilnosti. Utvrdene nepravilnosti utjecale su na
izrazavanje uvjetnog misljenja.

Tablica 11: Nepravilnosti u podruc¢ju zabrane financiranja i pogodovanja

Nepravilnost | n | %
Postoji 1] 2

Ne postoji 43 | 98
Total 44 | 100

Izvor: izracun autora (2021)
Analizom izvje$¢a o provedenoj reviziji politi¢kih stranaka drzavni revizori utvrdili su da dobrovoljni

prilozi iz nedopustenih izvora za financiranje redovitih politickih aktivnosti stranke nisu u zakonom
propisanom roku uplaceni u drzavni proracun.
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Analizom nepravilnosti rada politickih stranaka kroz prizmu financijskih izvjeStaja i uskladenost
poslovanja moze se ustanoviti da su utvrdene nepravilnosti rezultirale uvjetnim misljenjem. Prosjecan
broj nepravilnosti po politickoj stranci je 1,75, dok je najveci broj nepravilnosti u podruc¢ju planiranja,
financijskih izvjestaja te racunovodstvenog poslovanja, Sto je i ocekivano.

Ovim se istrazivanjem zeljelo potvrditi da rad drzavne revizije utjeCe na poboljSanje rada i
transparentnost poslovanja politickih stranaka. Kako bi se dokazala navedena pretpostavka, potrebno
je analizirati preporuke i naloge drZavne revizije u izvjesStajima drzavnih revizora o radu politi¢kih
stranaka u dijelu 'Provedba preporuka i naloga'. U tom dijelu, drzavni revizori provode aktivnosti o
tome jesu li politicke stranke postupile prema nalozima i preporukama danim u prethodnoj reviziji u
skladu s planom provedbe preporuke i naloga. DrZavni revizor je duzan analizirati podrucje ili
potpodrucje, rok provedbe, kao i status preporuke i naloga. DrZzavni revizori su u izvjeStajnom
razdoblju u 2019. godini analizirali provedbu preporuka i naloga iz prethodnog razdoblja. U 2018.
godini izdano je 188 naloga i preporuka, od ¢ega je 108 naloga i preporuka provedeno. Usporedujuci
navedeno razdoblje s prethodnim (2017. godina), broj izdanih naloga i preporuka je 203, dok je broj
provedenih preporuka i naloga 75. S obzirom na udio provedenih preporuka i naloga u ukupnim
preporukama i nalozima u 2018. godini (57 %), u odnosu na 2017. godinu (37 %), vidljiv je uzlazan
trend. Navedeni udio provedbe pokazuje da je drzavna revizija uspjela znacajno utjecati na
transparentno poslovanje i u¢inkovitost rada politickih stranaka.

Slika 1: Preporuke i nalazi drzavne revizije (2018/2017)
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Izvor: izrada autora (2021)
6 Zakljucak

Uloga i znacaj vrhovnih revizijskih institucija od velikog je znacaja za transparentno poslovanje onih
koji ovise o drzavnom proracunu, ali i za ¢uvanje drzavnog proracuna. U Hrvatskoj je izrazito vazan
Drzavni ured za reviziju koji vodi brigu o transparentnom poslovanju politickih stranaka, kao i
financijskom izvjeStavanju, $to i jest predmet ovoga rada. Analizom izvjeS¢a drzavnih revizora
politickih stranaka utvrdeno je da 60 % politickih stranaka nema nepravilnosti u svojem radu. Ostale
politicke stranke imale su nepravilnosti u radu, osobito u podrucju racunovodstvenog poslovanja,
planiranja i financijskog izvjesStavanja. Nadalje, istrazivanje je pokazalo da su s obzirom na
nepravilnosti u radu politickih stranaka, politicke stranke ipak provele preporuke i nalaze drzavnih
revizora iz prethodnih razdoblja. Navedeno potvrduje snaznu ulogu vrhovne revizijske institucije u
ocuvanju proracuna, transparentnog ponasanja te uc¢inkovitog poslovanja politickih stranaka. Zakljucci
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ovoga istrazivanja imaju ogranicenje, a to je pitanje odabranog uzorka politickih stranaka kod kojih je
provedena revizija za jedno izvjestajno razdoblje te bi buduéa istrazivanja trebala i¢i u smjeru izbora
uzorka za viSe izvjeStajnih razdoblja.
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