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SazZetak

Inicijalno planiran Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014-2020. je trebao zavrsiti sa 2020.
godinom, no produZeno je njegovo trajanje, te se raspisuju natjecaji iz njega do kraja 2022. godine. Ovaj program sadrZi
razli¢ite mjere, koje su namijenjene odrZavanju kvalitete socio-ekonomskog Zivota u ruralnom prostoru Hrvatske, pa se
njime financira: javna, fizicka i socijalna infrastruktura, razvoj mladih, malih i velikih poljoprivrednika, njihovo
informiranje, savjetovanje, ali i pokretanje nepoljoprivrednih djelatnosti u ruralnom prostoru. Cilj ovog rada je istraZiti
odrednice, kriterije, te pokazatelje financijske alokacije provedbe Podmjere 6.2. ,Potpora ulaganju u pokretanje
nepoljoprivrednih djelatnosti u ruralnim podrucjima” tipa operacije 6.2.1. ,Potpora ulaganju u pokretanje
nepoljoprivrednih djelatnosti u ruralnim podrucjima“ iz Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske. U pripremi rada
je koristena dostupna znanstvena i strucna literatura, kao i dostupni sekundarni podaci relevantni za ovo podrucje, a
napravljen je i osvrt na podatke o iskoristenosti Podmjere 6.2.1. Takoder su prezentirani i kriteriji koje je potrebno ispuniti
za ostvarivanje financiranja u okviru ove podmjere, jer Podmjera 6.2.1, je posebna mjera, koja ima za cilj pokretanje
nepoljoprivrednih djelatnosti, gdje je ve¢ sam zaokret od bavljenja poljoprivrednom u nepoljoprivredne djelatnosti
prilicno izazovan, a kad uz sve to uzmemo specificne kriterije koje je potrebno ispuniti u prijavi na ovu mjeru, te uvjete
koje je potrebno ispuniti u provedbi projekta, to cijelu ovu mjeru Cini vrlo kompleksnom. U radu su osim dostupnih
sekundarnih podataka prezentirana neka viastita iskustva i preporuke, kao osnova za daljnja istraZivanja.
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Podmjera 6.2.1., program ruralnog razvoja, ruralni prostor, razvoj;

Abstract

Initially planned Rural Development Program of the Republic of Croatia for the period 2014-2020. was supposed to end
in 2020, but its duration has been extended until the end of 2022. This program contains various measures focused on
maintaining the quality of socio-economic life in rural Croatia, and it finances: public, physical and social infrastructure,
development of young, small and large farmers, their informing, counseling, so as starting non-agricultural activities in
a rural area. The aim of this paper is to research the determinants, criteria, and indicators of financial allocation of the
implementation of Submeasure 6.2. "Support for investment in non-agricultural activities in rural areas" type of
operation 6.2.1. "Support for investment in starting non-agricultural activities in rural areas" from the Rural
Development Program of the Republic of Croatia. In the preparation of the paper, were used available scientific and
expert literature, as well as available secondary data relevant to this area, and there was made a review of the figures
of the use of Submeasure 6.2.1. This measure, is a special measure, which aims to start non-agricultural activities, where
the u-turn from engaging in agricultural to non-agricultural activities is quite challenging, and when we take into account
the specific criteria to be met in the application this measure, and the conditions that need to be fulfill in the
implementation of the project, makes this whole measure very complex. In addition to the available secondary data, the
paper presents some experiences ,,from the field” so as recommendations, as a basis for further research.
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Uvod

U razvojnim strategijama svakako treba staviti jo$
vec¢i naglasak na ruralni prostor i mlade
poljoprivrednike, pa tako oni trebaju biti u samom
srediStu  Strategije ruralnog razvoja Republike
Hrvatske, Strategije razvoja poljoprivrede i ribarstva
Republike  Hrvatske te Nacionalne strategije
poljoprivrede i ruralnog razvoja. Naravno, bez opceg
poboljsanja uvjeta zivljenja, kao i uvjeta rada u
poljoprivrednoj djelatnosti, teSko mozemo ocekivati
revitalizaciju hrvatskih ruralnih podrucja i ostanak ili
povratak mladih koji bi se odlucili za Zivot i rad u njima.
(Pupak i Poljak, 2021)

Primarnu ulogu u ruralnom razvoju ima Ministarstvo
poljoprivrede, koje treba osigurati da politika ruralnog
razvoja izravno pridonese povecanju gospodarske
aktivnosti, konkurentnosti, ekonomskom razvitku, kao i
dugoro¢nom povecanju zivotnog standarda ruralnog
stanovnistva. Korisnici politike ruralnog razvoja su sve
skupine stanovnistva, odnosno, ona je na Kkorist
¢itavom drustvu. (Bartoluci i sur. 2018)

Nadalje, stanovniStvo u ruralnom prostoru, ima neka
obiljezja koja treba uzeti u obzir. Odredena istrazivanja
kazu da su, primjerice, religiozniji studenti skloniji
povratku/preseljenju u ruralna podrudja, dok su
nereligiozni studenti skloniji ostanku u gradu, a
religiozniji studenti ujedno i vise percipiraju prednosti
Zivota u ruralnim podruc¢jima. Nadalje, studenti desne
politicke orijentacije najskloniji su
povratku/preseljenju u ruralna podru¢ja nakon
zavrsenog studija, dok su studenti lijeve politicke
orijentacije skloniji ostanku u gradu, a politi¢ki desno
orijentirani studenti ujedno i vise percipiraju prednosti
Zivota u ruralnim podru¢jima. | jedni i drugi smatraju,
da klju¢ revitalizacije ruralnih podru¢ja, odnosno
povecanja privlacnosti tog podrucdja za Zivot, posebice
za zivot mlade visokoobrazovane populacije, lezi prije
svega u boljoj komunalnoj i prometnoj infrastrukturi.
(Kuzmi¢ i sur. 2021)

Nadalje, ono $to je permanentni problem za ruralni
prostor, u slu¢aju postojeceg sustava dodjele potpora
u ruralnom prostoru, je opasnost od stvaranja
ovisnitkog poloZzaja. No to ocito i nije samo problem
ruralnog prostora, vec i svih onih koji svoj rast i razvoj
vide iskljucivo u koriStenju sredstava fondova Europske
unije. To je jako opasan pristup, jer bi svakako fondove
Europske unije mogli svesti pod jedan vrlo elastian
izvor financiranja, koji danas moze biti prisutan a u
buducnosti i ne nuzno. Naravno, i da se dogodi neki
fatalisticki scenarij, da tih sredstava ne bude, zasigurno
¢e se dogoditi neko prijelazno razdoblje i to se ne bi
dogodilo ,preko noci“. Uglavnom, bilo koji sektor treba
imati ,plan B, ili bolje re¢eno, idealna slika bi bila da
Europski fondovi budu ,plan B i da se oni svakako
koriste, ali tek kao nadopuna za ,plan A"

Naime, analizom podataka komercijalnih
gospodarstava u razdoblju od 2013. do 2015. godine
utvrdena je najveca ovisnost o potporama kod tipova
govedarstvo, ovcarstvo i kozarstvo i mlije¢no
govedarstvo, koji ¢ine gotovo trecinu ukupnoga broja

gospodarstava u Hrvatskoj. Najmanje ovisan je
povrtlarsko-cvjecarski tip gospodarstva, Ciji je udio u
ukupnome broju najmanji. Kako novo programsko
razdoblje Zajednitke poljoprivredne politike 2021.-
2027. predvida i moguc¢nost smanjenja dostupnoga
novca za mjere ruralnoga razvoja i izravnih potpora, ti
bi se tipovi poljoprivredne proizvodnje mogli naci u
velikim problemima, buduci da im poticaji ¢ine gotovo
Cetvrtinu prihoda. (O¢ic i sur.2018).

To sve treba biti dodatan motiv za razvoj
nepoljoprivrednih djelatnosti u ruralnom prostoru
Republike Hrvatske, ali to je dakako i dodatan izazov.

1. Cilj i metodologija rada

Cilj ovog rada odnosno istrazivanja na kojem se
bazira rad, jest istraziti odrednice, kriterije i pokazatelje
ostvarenosti financiranja u okviru Podmjere 6.2.1
Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske. Naime
ova podmijera je specifitna i na neki nacin do sada
jedinstvena, jer je njen fokus usmjeren na pokretanje
nepoljoprivrednih djelatnosti u ruralnom prostoru.
Dakle, ona podrzava razvoj ruralnog prostora kroz
nepoljoprivrednu aktivnost, ili okretanje
poljoprivrednika i nepoljoprivredi.

U okviru pripreme ovog rada koristen je veci broj
znanstvenih metoda: deduktivna i induktivna metoda,
metoda sinteze i analize, metoda apstrakcije i metode
specijalizacije i generalizacije.

U okviru pripreme rada je sustavno istrazena
dostupna znanstvena i stru¢na literatura iz ovog
podru¢ja, koristeni su i razli¢iti dostupni sekundarni
podaci relevantni za ovo podrucje, a navedeni su i
interpretirani dostupni sekundarni podaci o statusu
provedbe Programa ruralnog razvoja 2014.-2020.
(www.ruralnirazvoj.hr, 2022)

2. Nepoljoprivreda kao pojam

Nepoljoprivredni "sektor" ukljucuje sve gospodarske
djelatnosti u ruralnim podru¢jima osim poljoprivrede,
stoCarstva, ribolova i lova. Budu¢i da je to negativna
definicija, odnosno definicija sa negativnim
predznakom, kao ,nepoljoprivredna®, ni u jednoj
kombinaciji je ne mozemo promatrati kao homogeni
sektor. Stoga ¢emo se u ovom radu, izmedu ostalog, ne
samo osvrnuti na nepoljoprivrednu ekonomiju nego
sugerirati i na postojanje razli¢itih nepoljoprivrednih
sektora. Prosudbe o odrzivosti i vaznosti ruralnog,
nepoljoprivrednog gospodarstva takoder dominantno
ovise o tome Sto se podrazumijeva pod ‘ruralnim’.
Mnoge zemlje primjenjuju razli¢ite definicije kada
oznacavaju podrucja kao ruralna ili urbana. Tipi¢na
razlika izmedu ruralnog i urbanog zaposljavanja
temelji se na mjestu stanovanja radnika tako da se oni
koji putuju na posao u obliznji urbani centar uvijek
smatraju seoskim radnicima. Ruralnim se najceSce
definiraju naselja od oko 5000 ili manje stanovnika.
Medutim definicije ruralnog lokaliteta, temeljene na
velic¢ini stanovniStva i/ili funkcijama i karakteristikama
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naselja kao 5to je, da li ima Skolu ili bolnicuy, ili je
slu€ajno sjediSte lokalnog stanovnistva vlada, se vrlo
znacajno razlikuju (Lanjouw i Gershon, 2001).

Nepoljoprivrednom  djelatno$¢u se smatra i
sudjelovanje na trzistu rada u razlic¢itim sektorima ali
bez poljoprivrede, odnosno zaposljavanje u svim
djelatnostima  osim  primarne  poljoprivredne
proizvodnje. Dakle, nepoljoprivredna radna snaga
ukljuCuje niz aktivnosti kao 3to su proizvodnja,
rudarstvo, usluge, prerada poljoprivrednih proizvoda i
tako dalje. (Anderson i sur. 2021)

Znacaj nepoljoprivrednog gospodarstva (eng. Rural
Non-Farm Economy - RNFE) u ruralnom razvoju
polinje se istrazivati poCetkom 1970-tih godina. U
literaturi, isprva se taj segment ruralne ekonomije
odredivao kao skup gospodarskih aktivnosti u ruralnim
podrucjima koje nisu vezane za proizvodnju primarnih
poljoprivrednih proizvoda (Lanjouw i Lanjouw, 1997).
Davis i Pearce (2000). U taj segment ukljucuju i
djelatnosti povezane s poljopriviedom, kao $to su
prerada hrane, druge vrste malog poduzetnistva te
prihode od socijalnih transfera, kamate, dividende,
rente i doznake od povremenog ili stalnog zaposlenja
u urbanim podru¢jima. Nadalje, u literaturi se razluuje
diverzifikacija na razini poljoprivrednog gospodarstva
(eng. farm diversification) i na razini zaposlenja (eng.
employment diversification ili pluriactivity) Sto
ukljucuje zaposlenje izvan poljoprivrednog
gospodarstva u nekom segmentu ruralne ekonomije
(Herslund, 2007 prema Bryden i sur. 1992; EC 2008).
(Zrakic i sur. 2019)

Ukoliko se ruralne nepoljoprivredne aktivnosti i
ruralna industrijalizacija promatraju kao instrumenti
politike s ciljem smanjenja ruralne nezaposlenosti i
ruralnog siromastva, potrebno je naglasiti da je u
mnogim zemljama u razvoju utvrdena visoka
ucestalost ruralnog siromastva, koja koegzistira s
visokom stopom sudjelovanja ruralnog stanovnistva u
takvim  nepoljoprivrednim  aktivnostima.  (Saith,
1992:9).

Tradicionalna slika poljoprivrednih domacinstava ili
gospodarstva u zemljama u razvoju bila je da se gotovo
isklju¢ivo fokusiraju na poljoprivredu i poduzimaju
malo ruralnih nepoljoprivrednih aktivnosti. (RNF, eng.
Rural Non Farm; dalje u tekstu NPS, hrv.
Nepoljoprivredni sektor) (Hazell i Haggblade, 1991).
Ova slika postoji i rasirena je i danas. Politicka debata
jo$ uvijek ima tendenciju izjednatavanja prihoda od
poljoprivrede (farme) s prihodima iz sela, a odnose
izmedu ruralnih i urbanih podru¢ja s odnosima
farma/nepoljoprivreda. Tako su se ministarstva
industrije usredototila na wurbanu industriju, a
ministarstva poljoprivrede na poljoprivredu, a ¢ak i
medu poljoprivrednicima i onima zainteresiranima za
ruralni razvoj postoji tendencija da zanemare NPS.
Ipak, sve je viSe dokaza da je prihod od NPS-a (tj. prihod
ostvaren u ovom sektoru od aktivnosti isplate placa i
samozaposljavanja u trgovini, proizvodnji i drugim
uslugama) vazan resurs za farme i druga seoska
domacinstva, ukljuCujuci i siromasne bez zemlje, kao
stanovnike ruralnih gradova ili ostalih ruralnih

prostora. lako ovaj izvor ¢ini samo dio ukupnog prihoda
izvan farme (koji takoder ukljuCuje place na farmama i
zaradu od migracije), ovaj se pristup usredotoCuje na
prihod od NPS-a kako bi se omogucilo blize ispitivanje
onoga Sto se moze uciniti unutar samih ruralnih
podru¢ja kako bi se povecala ukupna ekonomska
djelatnost i zaposljavanje. Nekoliko je razloga zasto
promicanje aktivnosti NPS-a moZze biti od velikog
interesa za kreatore politika u zemljama u razvoju, ali i
Sire. Prvo, istrazivanja pokazuju da je prihod od NPS-a
vazan Cimbenik u ekonomiji kucanstava, a time i u
sigurnosti hrane, budu¢i da omogucuje vedi pristup
hrani. Ovaj izvor prihoda takoder moze sprijeciti brzu
ili pretjeranu urbanizaciju, kao i degradaciju prirodnih
resursa prekomjernom eksploatacijom. Drugo, suoceni
s kreditnim ogranitenjima, aktivnost NPS-a utjece na
uspjesnost poljoprivrede dajuc¢i poljoprivrednicima
gotovinu za ulaganje u inpute koji povecavaju
produktivnost. Nadalje, razvoj aktivnosti NPS u
prehrambenom sustavu (ukljucujuci poljoprivrednu
preradu, distribuciju i opskrbu poljoprivrednim
inputima) moZe povecati profitabilnost poljoprivrede
povecanjem dostupnosti inputa i poboljsanjem
pristupa trzistima. Zauzvrat, bolji u¢inak prehrambenog
sustava povecava ruralne prihode i snizava cijene
hrane u gradovima. Trece, priroda i ulinak
poljoprivrede, na koje utjeCe poljoprivredna politika,
mogu imati vazne ucinke na dinamiku NPS-a u mjeri u
kojoj je potonji povezan s poljoprivredom. Ovaj sektor
najbrze i najpravednije raste tamo gdje je poljoprivreda
dinami¢na - gdje je poljoprivredni proizvod dostupan
za preradu i distribuciju, gdje postoje inputi za prodaju
i popravak opreme i gdje se novcani prihodi farme
troSe na lokalna dobra i usluge. U svjetlu ovih
¢imbenika, ovaj pregled ima dvije glavne svrhe: 1.
Nastoji senzibilizirati vlade, donatore i razvojne
agencije na pitanje aktivnosti NPS-a i njegove vaznosti
za poljoprivredni i ruralni razvoj, kao i smanjenje
siromastva; i, 2. S ciljem daljeg skladnog rasta i
poljoprivrednog i NPS-a, navodi Siroke implikacije koje
aktivnosti NPS-a mogu imati na poljoprivrednu politiku
te na politiku i institucionalnu koordinaciju. Pitanja
koja se obraduju su sljedeca:

» Koji su obrasci prihoda i zaposlenosti u NPSu u
razli¢itim regijama zemalja u razvoju? Koliko je vazna
aktivnost NPS-a, koliko brzo raste i kakva je njegova
priroda po regijama i vrsti agroekoloske zone?

« Sto odreduje obrasce prihoda i zaposlenosti NPS-
a; posebno, koja je uloga poljoprivrede i kako na nju
utjece? Takoder, koja je odluCujuca uloga karakteristika
ruralnog kucanstva (npr. obrazovanje, vlasnistvo nad
imovinom) i kako ti obrasci na njih utjecu?

« Kakve ucinke prihodi i zaposlenost NPS-a imaju na
razinu i raspodjelu prihoda ruralnog kuéanstva, pojavu
siromastva i sigurnost hrane?

« Koje se implikacije politike i programa mogu izvuci
iz ovih to¢aka? (Lanjouw i Lanjouw, 2001)

Poljoprivreda, svakako i nezaobilazno, uvijek moze
biti pokreta¢ rasta i pruziti prilike za zapoS$ljavanje
ruralnom nepoljoprivrednom gospodarstvu zbog svojih
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svakojakih veza s malim gradovima i ruralnim
podru¢jima (Kwaku i Clement, 2022). To je neSto na
¢emu se bazira Zivot suvremenog Covjeka, ali je nesto
$to bastinimo i kroz cijelu svoju povijest kao ljudska
vrsta.

3. Program ruralnog razvoja Republike
Hrvatske 2014-2020.

Program ruralnog razvoja je okvir za financiranje
razvoja ruralnog prostora Hrvatske, te je kao takav
usmjeren na razli¢ite dionike u tom prostoru. Znaci,
njime su se financirale mjere koje su poticale opcine,
gradovi kao nositelji ulaganja u fizicku i socijalnu
infrastrukturu, pa smo tu imali od financiranja vrti¢a do
vodovoda, cesta, groblja, itd. S druge strane imali smo
konkretne potpore razvoja poljoprivredne proizvodnje,
kroz razli¢ite mjere, od “horizontalnih” mjera dostupnih
gotovo svim poljoprivrednim proizvodacima, do
sektorskih korisnika, pa mjera namijenjenih mladima,
malim poljoprivrednicima itd.

Ta distribucija uglavnom raste kroz godine, kao $to
je prikazano u grafikonu 1:

GRAFIKON 1: PREGLED APSORPCIJE PO GODINAMA (GODISNJIM
ALOKACIJAMA) OD POCETKA PROVEDBE DO 28. VELIACE 2022. (U
EUR)

4.000.000.000
3.000.000.000
2.000.000.000

1.000.000.000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

—— Alokacija = Ugovoreno Placeno

Izvor: www.ruralnirazvoj.hr (2022)

Kroz ovaj program financirano je i niz edukacija, za
institucije, poslovne subjekte, pojedince i sve druge
zainteresirane dionike. Uglavnom, kroz godine smo svi
sposobniji u privlaCenju sredstava, nasi apsorpcijski
kapaciteti su bolji i ja¢i: makroekonomski, financijski,
upravljacki, administrativno, institucionalno. Zapravo
su godinama u sustavu svi spremani za situaciju kada
Ce vide sredstava biti na raspolaganju i kada ce se puno
toga viSe moci financirati kroz projekte.

Dakle, s druge strane, vecu apsorpciju prati i
Cinjenica da su raspoloziva znacajnija sredstva,

odnosno prije bi mogli re¢i da je veca apsorpcija
posljedica viSe sredstava na raspolaganju. Vidljivo u
grafikonu 2:

GRAFIKON 2: UKUPNA ALOKACIJA / STAVLIENO NA RASPOLAGANJE
KROZ POSTUPKE DODJELE / UGOVORENO / PLACENO NA 28. VELIACE
2022. (UEUR)

4.000.000.000

3.000.000.000

2.000.000.000

1.000.000.000 I
0

I Alokacija M Raspisano
Izvor: www.ruralnirazvoj.hr (2022)

Ugovoreno [l Placeno

Znactajnija alocirana sredstva su jo$ vedi izazov za
sve u procesu dodjele sredstava. Za one koji raspisuju
natjeCaje, one koji ih provode, one koji se na njih
javljaju, za one koji ocjenjuju projekte, za one koji ih
implementiraju. Svi u procesu su pod dodatnim
izazovom. Vece prilike znale vise mogucnosti, ali i vise
posla. Kad govorima o onima koji raspisuju natjecaje i
ocjenjuju projekte, oni moraju biti posebno dobro
ekipirani, kako se bi se osigurala proto¢nost kod svih
21 mijere, kao $to prikazuje grafikon 3:

GRAFIKON 3: DISTRIBUCIJA UGOVORENIH SREDSTAVA PO MJERAMA
NA 28. VELJACE 2022. (U EUR)

@ Mjera 2
@ Mjera 4
@ Mjera s
® \Mjera 6
@ Mjera7
® Mjera 8
@ Mjera 9
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® Mjera 11
® Mjera 13
® Mjera 14
® Mjera 17
@ \Mjera 18
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@ Mjera 20
@ Mjera 21
Ostalo

Izvor: www.ruralnirazvoj.hr (2022)

Kao $to prikazuje grafikon, najveci dio sredstava
“otpada” (29,3% ili 768 milijuna Eura) na mjeru 4, koja
je vezana uz poljoprivrednu proizvodnju. S druge
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strane, najve¢i % dodijeljenih sredstava ide na

Investicijske mjere, grafikon 4:

GRAFIKON 4: DISTRIBUCIJA UGOVORENIH SREDSTAVA PO
SKUPINAMA MJERA NA 28. VELJACE 2022. (U EUR)

@ Investicijske mjere
@ Neinvesticijske
mijere
IAKS

Izvor: www.ruralnirazvoj.hr (2022)

Investicijske mjere su bile izrazito popularne jer se
kroz njih moglo ostvariti veliko sufinanciranje, pa i
100% kod nekih mjera.

4. Potpora ulaganju u pokretanje
nepoljoprivrednih djelatnosti

Kada govorimo o financiranju nepoljoprivrednih
djelatnosti u ruralnom prostoru, mjera koja
najeksplicitnije podupire razvoj nepoljoprivrednih
djelatnosti je Mjera 6 - Razvoj poljoprivrednih
gospodarstava i poslovanja; Podmjera 6.2. Potpora
ulaganju u pokretanje nepoljoprivrednih djelatnosti u
ruralnom podrudju; NatjeCaji za tip operacije 6.2.1.
Potpora ulaganju u pokretanje nepoljoprivrednih
djelatnosti. U nastavku donosimo kriterije bodovanja
za dodjelu sredstava unutar ove podmijere, kao i
interpretaciju istih. Tablica 1 prikazuje kriterije za
Ekonomski kriterij:

TABLICA 1: EKONOMSKI KRITERIJI-BODOVANJE ZA MIJERU 6.2.1
PROGRAMA RURALNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE

1. |Poprinos aktivnosti iz poslovnog plana na 20
oCuvanju/stvaranju novih radnih mjesta
Za novostvorena radna mjesta - najmanje 2 20
novozaposlena (ukljucuju¢i samozaposljavanje
15

Za novostvorena radna mjesta - najmanje 1
novozaposleni (uklju¢ujuci samozaposljavanje
Oc¢uvana postojeca radna mjesta 10

DuZina upisa poljoprivrednog gospodarstva u Upisnik

2. poljoprivrednika prije podnosenja Zahtjeva za 10
> 10 godina 10
od 5 do 10 godina 8

od 1 do 5 godina 6
3. Veli¢ina gospodarstva SO (eura) 15
15.000- 30.000 15
8.000 - 14.999 13
4.000 -7.999 10
1.000 -3.999 8

Izvor: www.apprrr.hr (2022)

Ekonomski kriterij je najizdasniji u bodovanju, jer se
kroz njega moze ostvariti 45 od sveukupno 100
bodova. Kroz ovaj kriterij je moguce i prijeci minimalni
bodovni prag od 40 bodova. Ono $to je bilo otegotna
okolnost za velik broj potencijalnih korisnika, jest
potreba ostvarivanja dodatnog zapoSsljavanja (za +5
bodova), a 5to je potrebno odrzati ne samo tijekom
provedbe projekta vec¢ i 5 godina nakon provedbe. To
svakako znati plac¢anje doprinosa i sukladno tome
nuznost  ostvarivanja  znacajnijih  prihoda iz
novopokrenute nepoljoprivredne djelatnosti. Jasno da
je veliki naglasak stavljen na dodatno zapoSljavanje (ili
pak na zadrzavanje postojecih radnih mjesta), pa svaka
novozaposlena osoba donosi dodatnih 5 bodova.
Nadalje prednost donosi i duze vrijeme postojanja
odnosno duzina upisa poljoprivrednog gospodarstva u
Upisnik poljoprivrednika prije podno3enja Zahtjeva za
potporu, $to znadi da oni koji se veci broj godina bave
poljopriviedom imaju vece 3Sanse za ostvariti
financiranje kroz ovu mjeru. Dakle, prednost bi svakako
imao onaj “postojeci/stari” poljoprivrednik u odnosu na
“novog”. U svakom slucaju, stimulativno za postojece
poljoprivrednike, a destimulirajuce za one koji su tek to
postali ili su to do ¢ak 5 godina.

Kriterij koji je u mnogofemu donio prevagu za
prijavitelje je sektorski kriterij, koji je prikazan u Tablici
2:

TABLICA 2: SEKTORSKI KRITERIJI-BODOVANJE ZA MIERU 6.2.1
PROGRAMA RURALNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE

sektor prerade i/ili marketinga i/ili izravne

prodaje proizvoda 25
sektor pruzanja usluga u ruralnim podru¢jima 20
sektor turizma u ruralnom podrucju 15
sektor tradicijskih i umjetnickih obrta 10

Izvor: www.apprrr.hr (2022)

Sektorski kriterij, je odreden ¢injenicom u kojem
gospodarskom  podru¢ju  obavljamo  pokretanje
djelatnosti. Pri tome, valja voditi ratuna, da je najveci
broj zainteresiranih bio u podrucju sektora turizma u
ruralnom prostoru, Sto je vrlo vjerojatno povezano s
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¢injenicom da gradani Republike Hrvatske, barem
znatajan broj njih, raspolaze s nekretninama, koje u
velikoj mjeri vide kao potencijal za razvoj turisti¢ke
djelatnosti u ruralnom prostoru. Nadalje, sektor
prerade i/ili marketinga i/ili izravne prodaje proizvoda
vezan je iskljuCivo uz preradu nepoljoprivrednih
proizvoda.

TABLICA 3: KRITERI) LOKACIJE ULAGANJA-BODOVANJE ZA MIERU
6.2.1 PROGRAMA RURALNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE

Najvise

CIKRITERI LOKACIJE ULAGANJA 10

Indeks razvijenosti jedinice lokalne samouprave

u kojoj se provode aktivnosti iz poslovnog 10

L 1

Ulaganje na podrucju JLS-a koje pripada I. 10

Ulaganja na podruc¢ju JLS-a koje pripada II. 9

Ulaganja na podruc¢ju JLS-a koje pripada III. 8

skupini

Ulaganja na podruc¢ju JLS-a koje pripada IV. 7

skupini

Ulaganja na podruc¢ju JLS-a na brdsko- 7

planinskim podrucjima sukladno Zakonu o

brdsko-planinskim podru¢jima i otoci koji su u

sastavu jedinica lokalne samouprave koje se

nalaze u V. i VI. skupini

Ulaganja na podruc¢ju JLS-a na brdsko- 6

planinskim podru¢jima sukladno Zakonu o

brdsko-planinskim podru¢jima i otoci koji su u

sastavu jedinica lokalne samouprave koje se

nalaze u VIL i VIII skupini

Ulaganja na podrucju JLS-a koje pripada V.

Ulaganja na podrucju JLS-a koje pripada VI. 4

skupini

Ulaganja na podruc¢ju JLS-a koje pripada VII. 3

skupini

Ulaganja na podrucju JLS-a koje pripada VIII. 2

skupini

Izvor: www.apprrr.hr (2022)

Lokacija ulaganja je mjesto ili naselje u jedinici
lokalne samouprave u kojem se obavlja ulaganje, i
kriterij je to koji jasno ide na ruku slabije razvijenim
opc¢inama i gradovima, odnosno ulaga¢ima koji u njima
razvijaju svoju nepoljoprivrednu djelatnost. Dodatna su
kategorija Brdsko-planinska podru¢ja i otoci, koja
takoder nose vise bodova. Takoder, u fazi provedbe,
moguce je obaviti ulaganje ili preseliti ulaganje u
opc¢inu koja je susjedna vaSoj opcini, ¢ime se ne
ogranitava pokretaca nepoljoprivredne djelatnosti da
ulaze samo i isklju¢ivo u svoju opcinu. To je zapravo
jedan praktican i prihvatljiv pristup, gdje se onome koji
Zeli ulagati i pokretati posao, a za to nema prostora u

U sektoru usluga indeks razvijenosti odreduje se prema sjedistu
poljoprivrednog gospodarstva

svojoj opcini (npr. Pogodne parcele za gradnju
postrojenja), to moze uciniti tamo gdje ima prostora.

Tablica 4 prikazuje Horizontalne kriterije, koji
uklju€uju utjecaj na okolis, doprinos ranjivim
skupinama, te razini obrazovanja i/ili iskustva rada u
poljoprivredi. Time se ostvaruje direktan doprinos
horizontalnim politikama Europske unije, bar kroz
utjecaj na okoli$ i potporu ranjivim skupinama.

TABLICA 4: HORIZONTALNI KRITERIJI-BODOVANJE ZA MJERU 6.2.1
PROGRAMA RURALNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE

1.|Utjecaj aktivnosti iz poslovnog plana na okoli$ 5
/Aktivnosti iz poslovnog plana imaju pozitivan
utjecaj na okoli$ 5
2 |Utjecaj ulaganja na ranjive skupine 5
/Aktivnosti iz poslovnog plana ukljuuju i
ranjive skupine? 5

Stru¢na sprema i radno iskustvo
nositelja/odgovorne osobe poljoprivrednog 10
gospodarstva ili ¢lana obiteljskog
poljoprivrednog gospodarstva

zavren preddiplomski ili preddiplomski i
diplomski sveucilidni studij ili integrirani
preddiplomski i diplomski sveucilidni studij ili 10
specijalisticki diplomski stru¢ni studij

ili stru¢ni studij u trajanju od najmanje tri

zavr3en stru¢ni studij u trajanju od 2 godine i 2
ili vise godina radnog iskustva u poslovima 8
povezanim s projektom

majstorski ispit iz poslova koji su povezani s
projektom za koji se prijavljuje

srednja $kola i 2 godine radnog iskustva u
poslovima povezanim s projektom

Izvor: www.apprrr.hr (2022)

@

Pozitivan utjecaj na okoli$ je neSto $to je gotovo
standard, te je za oCekivati da u narednom razdoblju
uopce nece biti posebno bodovano, tek u slucaju ako bi
bilo rije¢ o tzv. nadstandardu ili jednostavno o netemu
$to je iznad uobitajenog zakonskog minimuma. U
pogledu razine obrazovanosti, omoguceno je
ostvarivanje bodova onima koji imaju minimalno
srednju Skolu, no potrebno je taj kriterij nadopuniti sa
2 godine radnog iskustva u poslovima povezanim
projektom.

5. Zakljutak

Ova mijera je iskljuciva, kao i ostale mjere unutar
Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014-
2020., u smislu da je potrebno ispuniti odredene jasno

2 Ranjive skupine kako su definirane u Strategiji borbe protiv
siromastva i socijalne iskljuenosti Republike Hrvatske 2014-2020.
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definirane uvjete, kako bi se uop¢e moglo konkurirati
za ostvarivanje ovih sredstava. Kao i svaka mjera iz
ovog Programa, ona ima ,pobjednike i gubitnike®.
Pobjednici su oni koji po kriterijima mogu ostvariti vise
bodova, a gubitnici su oni koji mogu ostvariti manje
bodova. Ili recimo to tako, pobjednici su oni koji
ostvare dovoljan broj bodova i sufinanciranje projekta.

O tome koliki je konkretan doprinos ove mjere
razvoju nepoljoprivrednih djelatnosti u ruralnom
prostoru je jako tesko suditi, jer bi se to u ovom
momentu moglo svesti samo iznoSenje podataka o
broju ostvarenih projekata, te ostvarenom financiranju.
A brojna literatura i istrazivanja pokazuju, da se uspjeh
neke mjere ne moZze mjeriti sa brojem projekata i
iznosom eura koji su utro3eni. Naime, objektivno
mjerenje uspjeSnosti Podmjere 6.2.1 ¢e biti moguce
tek kada se zavrdi razdoblje financiranja, odnosno
provedbe projekta i obveza poStovanja svih uvjeta koji
su preuzeti ugovorom o dodjeli sredstava. Drugim
rijeCima, tek nakon isteka obveze zapoSljavanja i
drzanja broja zaposlenih ¢e to moci konkretno utvrditi.
Naime, u projektima financiranim sredstvima Europske
unije (ali i nekih drugih donatora, npr. Svjetske banke),
postoji jedna sintagma koja se naziva odrZivost projekta.
Odrzivost projekta je pojam koji po svom sadrzaju
obuhvaca, i odnosi se, na postojanje rezultata i efekata
projekta i nakon njegovog zavrSetka. Dakle, odrZivost
je daljnja buduc¢nost i odrzivost projekta, nakon
trenutka isteka ugovornih obveza preuzetih po
projektu. Odrzivost projekata kao ovih unutar ove
mjere, koji imaju ideju pokrenuti gospodarsku
djelatnosti u nekom prostoru, i to na dugi rok, tek se
moze mjeriti nakon duzeg vremenskog razdoblja. Sada
je to jo$ prerano, odnosno drugim rijeima, tek u
nadolazecem razdoblju c¢e se moci pristupiti
objektivnom verificiranju efekata Podmjere 6.2.1,
odnosno doprinosu zaposljavanju i ostanku u ruralnom
prostoru Republike Hrvatske. Takoder i tada necemo
moci zanemariti kroz koje razdoblje prolazimo, jer ono
nedvojbeno, vise ili manje direktno utjeCe na cijeli
ruralni prostor Republike Hrvatske, Europske unije, pa
i svijeta.

Mjerenje rezultata i efekata implementacije neke
mjere s odmakom, je veliki izazov, jer onaj tko daje
odredena sredstva ima neku ideju i namjeru kad ih
dodjeljuje, a treba proci niz godina da moze ocijeniti
koliko su njegova mjera ili mjere bili korisni i efikasni.
To je osobito izazov u okviru fondova Europske unije i
visegodiSnjeg planiranja, jer se znacajna sredstava
planiraju za viSegodisnje mjere, a neke stvari
jednostavno nisu podloZne planiranju i predvidanju ni
na kratki rok. Ono Sto u takvim okolnostima ostaje
onima koji koriste sredstva, jest da nastoje maksimalno

inteligentno iskoristiti dostupna sredstva, objektivno
sagledavajuci sebe i svoje potencijale, u kontekstu
onoga S$to im je dostupno. A gledaju¢i iz ove
perspektive, sve vise sredstava e biti dostupno.
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