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U ovom radu autor daje pregledan osvrt na najvaznije zakonske odredbe Zakona o lokal-
noj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, Zakona o lokalnim izborima, Zakona o
postupku primopredaje vlasti, Zakona o sprjecavanju sukoba interesa i drugih propisa
relevantnih u postupku primopredaje lokalne vlasti.

Kljucne rijeci: primopredaja vlasti, lokalna viast, predstavnicko tijelo, mirovanje man-
data, sukob interesa.

1. Uvod

U relativno kratkim rokovima izabrani nositelji politickih duznosti jedinice lokalne samo-
uprave se susre¢u sa administrativnim obvezama koje istima ¢esto nisu poznate stoga ovise
o stru¢noj pomoci sluzbe jedinice lokalne samouprave. Radilo se o redovnim ili prijevreme-
nim lokalnim izborima, potrebno je osvrnuti se na pojedine zakonske odredbe koje reguli-
raju niz aktivnosti opcinske, gradske i Zupanijske administracije, ali i aktivnosti izabranih duz-
nosnika. U ovom ¢lanku obratit ¢emo pozornost na normativni okvir koji regulira pojedine
procedure primopredaje vlasti, obratiti pozornost na rokove poduzimanja pojedinih radnji,
prava izabranih osoba i sudsku praksu, ogledne primjere akata u rjeSavanju pojedinih prva
izabranih osoba, aktivnosti u postupku primopredaje izvr$nih ovlasti, obveza koje proizlaze
iz zakona o sprjecavanju sukoba interesa te aktivnosti u vezi konstituiranja predstavnic¢kog
tijela i reguliranja mandata ¢lanova predstavnickog tijela.

2.Trajanje mandata

Sukladno odredbama ¢lanka 29. Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi?
i ¢clanka 8. Zakona o lokalnim izborima® mandat ¢lanova predstavnickih tijela jedinica izabra-
nih na redovnim izborima pocinje danom konstituiranja predstavnickog tijela i traje do stu-
panja na snagu odluke Vlade Republike Hrvatske o raspisivanju izbora, odnosno do stupanja
na snagu odluke Vlade Republike Hrvatske o raspustanju predstavnickih tijela. Mandat

' Grad Sibenik, Trg palih branitelja Domovinskog rata 1, 22000 Sibenik, Republika Hrvatska; e-mail:ante.galic@sibenik.hr
2 Narodne novine br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 36/2009, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12,123/17,98/19 i 144/20
3 Narodne novine br. 144/2012, 121/2016, 98/2019, 42/2020, 144/2020
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gradonacelnika te njihovih zamjenika izabranih na redovnim ili na prijevremenim izborima
pocinje prvog radnog dana koji slijedi danu objave konacnih rezultata izbora i traje do prvog
radnog dana koji slijedi danu objave konacnih rezultata izbora novoga opc¢inskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno zupana.*

3. Prava osoba izabranih, odnosno imenovanih na odredene duznosti
u jedinicama lokalne samouprave

Temeljem ¢lanka 90. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi gradonacel-
nici i njihovi zamjenici odlucit ¢e hoce li duznost na koju su izabrani obavljati profesionalno.®
Gradonacelnici i zamjenici gradonacelnika duzni su u roku od 8 dana od dana stupanja na
duZnost dostaviti pisanu obavijest nadleZznom upravnom tijelu grada o tome na koji nacin ¢e
obnasati duznost. Za gradonacelnika i zamjenika gradonacelnika koji ne dostavi obavijest
smatra se da duznost obavlja volonterski. Gradonacelnici i njihovi zamjenici mogu promije-
niti nacin obavljanja duznosti u tijeku mandata, dostavom pisane obavijesti o promjeni
nacina obavljanja duznosti nadleznom upravnom tijelu grada.® Gradonacelnici i zamjenici
koji duznost obavljaju profesionalno, za vrijeme profesionalnog obavljanja duznosti ostva-
ruju pravo na placu kao i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duznosti uracunava im se
u staz osiguranja, dok oni koji duznost obavljaju volonterski, imaju pravo na naknadu za rad.

Iz sudske prakse:

Bitno je ovdje podsjetiti na odluku Ustavnog suda U-111/273/2016 i na stav Visokog upravnog suda
kojim osobama koje profesionalno obavljaju duznost opcinskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana
i njihovog zamjenika pripadaju odredena prava po osnovi obavljanja te duznosti i to konkretno
pravo na placu i staz osiguranja. Sto se ti¢e drugih prava iz rada osoba koje profesionalno obavljaju
duznost opcinskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana i njihovog zamjenika, ta prava posebnim za-
konom nisu propisana, a narocito je potrebno naglasiti da se ona ne mogu poistovijetiti s pravima
sluzbenika, a ni s pravima radnika iz radnog odnosa. U tom smislu na navedene lokalne duznosnike
ne mogu se primjenjivati pravila o trajanju radnog vremena, dnevhom odmoru, obvezi prisutnosti
na radu, koristenju godisnjeg odmora, placenog i nepla¢enog dopusta, te ostalim materijalnim
pravima, kao ni stru¢nom usavrsavanju, jer sama priroda duznosti koju obnasaju ne moze se pois-
tovjetiti sa sluzbeni¢kim i radnopravnim odnosom i fiksno odredenim radnim vremenom. Stoga
propisivanje primjene pravila i propisa koji vrijede za sluzbenike i namjestenike jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave je protivno smislu i sadrzaju propisa kojima je ureden sustav
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Naime, lokalni duznosnici ne mogu ostvarivati druga
materijalna prava (regres za koristenje godisSnjeg odmora, pravo na novcanu pomo¢, kolektivno
osiguranje, jubilarnu nagradu, dar za djecu, bozi¢nicu) s obzirom da to sukladno Zakonu o lokalnoj
i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi mora biti zakonom propisano.

Gradonacelnici i zamjenici koji su duznost obavljali profesionalno posljednjih 6 mjeseci prije
prestanka obavljanja duznosti, po prestanku profesionalnog obavljanja duznosti ostvaruju prava

4 *Detaljnije TRAPINA GODEC, 7., O mandatu ¢lanova predstavnickog tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, Informator, br. 6408., 7.3.2016., str.7.

5 Vidi JURLINA ALIBEGOVIC, D., Preporuke gradonacelnicima za ucinkovito vodstvo i vladavinu, Informator, br. 6736-
6737.,15.6.2022,, str. 2.

6 Tako TRAPINA GODEC, Z., Nacini prestanka duznosti izvrsnog ¢elnika na lokalnoj razini, Informator, br. 6524-6525.,
28.5.14.6.2018,, str. 13.
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na naknadu place i staz osiguranja za vrijeme od 6 mjeseci po prestanku profesionalnog obavlja-
nja duznosti i to u visini prosjecne place koja im je isplacivana za vrijeme posljednjih 6 mjeseci
prije prestanka profesionalnog obavljanja duznosti.” Osobe koje su duznost obavljale profesio-
nalno manje od 6 mjeseci prije prestanka obavljanja duznosti, po prestanku profesionalnog
obavljanja duznosti ostvaruju prava na naknadu place i staz osiguranja za vrijeme od onoliko
mjeseci po prestanku profesionalnog obavljanja duznosti koliko su duznost obavljali profesio-
nalno, i to u visini prosjecne place koja im je isplacivana za vrijeme prije prestanka profesionalnog
obavljanja duznosti.® Pravo na naknadu place i staz osiguranja ostvaruje se na vlastiti zahtjev gra-
donacelnika i njihovih zamjenika te zapocinje prvoga dana po prestanku profesionalnog obavlja-
nja duznosti. Zahtjev se podnosi najkasnije posljednjeg dana profesionalnog obavljanja duzno-
sti. Ako ne podnesu zahtjev u navedenom roku gradonacelnik i njihovi zamjenici ne mogu ostva-
riti pravo na naknadu place i staz osiguranja. Osobe koje duznost nisu obavljale profesionalno
nemaju pravo na naknadu po prestanku obavljanja duznosti.? Prije isteka spomenutog roka od 6
mjeseci ostvarivanje prava prestaje na vlastiti zahtjev, zaposljavanjem, umirovljenjem ili izborom
na drugu duznost koju obavlja profesionalno. '°

Ogledni primjer rjeSenja o ostvarivanju prava na naknadu place

i staz osiguranja po prestanku obnasanja duznosti
Zaglavlje
KLASA: (...)
URBROJ:(...)
(mjesto i datum)

(naziv prvostupanjskog tijela koje donosi rjeSenje), na temelju ¢lanka 90.a i 90.c Zako-
na o lokalnoji podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine br. 33/2001,60/2001, 129/2005,
109/2007, 36/2009, 125/2008, 36/2009, 150/2011, 144/2012, 123/2017, 98/2019 i 144/2020) povo-
dom podneska (ime i funkcija stranke, kratak sadrZaj podneska), donosi sljedece

RJESENJE
o ostvarivanju prava na naknadu place i staz osiguranja po prestanku obnasanja duznosti

1. (ime stranke), proveo/la je na duznosti (navesti duZnost i raz-
doblje obavljanja).
2 (ime stranke) svoju duznost obavljao/la je profesionalno

(navesti razdoblje, ¢itavo ili manje).

3. (ime i duZznost stranke) podneskom od godine od ovog tijela zatrazi-
lo/la je (kratak sadrzaj podneska).
4, (ime stranke), ostvaruje pravo na naknadu place i staza osiguranja od dana

godine pa do najvise 6 mjeseci po prestanku profesionalnog obavljanja duznosti, u visini prosjecne place
koja mu/joj je isplacivana za vrijeme posljednjih 6 mjeseci prije prestanka obavljanja duznosti.

7 Tako MARKIC, A., Prava lokalnih duznosnika, Informator, br. 6376., 27.2.2015., str. 2.

8 Loc.cit.

° Loc.cit.

19 TROPINA, Z,, Izvr3na tijela nakon lokalnih izbora, RRIF, Prilog proracun i proracunski korisnici, br.7., 2021,, str.26.
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Visina prosjecne place (ime i duznost stranke) iznosi kuna.

Prije isteka roka od 6 mjeseci, ostvarivanje ovog prava (ime stranke) prestaje mu/joj na
vlastiti zahtjev, zaposljavanjem, umirovljenjem ili izborom na drugu duznost koju obavlja profesio-
nalno, o ¢emu isti/a odmah izvjestava ovo tijelo.

5. Sredstva iz tocke 4. ovoga rjesenja isplacivat ce se iz prora¢una (grad).

Obrazlozenje

Na osnovi Rjesenja (nadleznog) izbornog povjerenstva KLASA: od godine,
(ime i duznost stranke), nije izabran/a za (navesti duZnost).
Dana godine, javno su objavljeni izborni rezultati (nadleznog) izbornog

povjerenstva (zatim treba vidjeti je li bilo prigovora ili Zalbe na njih, sukladno ¢lancima 129., 130.i 131.
Zakona o lokalnim izborima (Narodne novine br. 144/2012, 121/2016, 98/2019, 42/2020 i 144/2020)),
tj. treba biti navedeno kada su izborni rezultati postali konacni - je li protekom roka od 48 sati od dana
objave sluzbenih rezultata za izbor, s obzirom da nije bilo uloZenog prigovora, ili mozda tek po Odluci
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Na osnovi ¢lanka 8. stavka 3. Zakona o lokalnim izborima, mandat novo izabranog/e

(navestiime i prezime i duZnost) kao i njegovog/e zamjenika/ce, (navestiime i pre-
zime i duznost) zapocinje prvog radnog dana koji slijedi danu objave konacnih rezultata izbora, tj.
dana godine.

Mandat dosadasnjeg (navesti ime i prezime i duznost), na osnovi ¢lanka 92. stavka
2. Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi, prestaje danom stupanja na duznost
novoga/e gradonacelnika/ce i njegovog/e zamjenika/ce.

Dosadasnji/a (navestiime i prezime i duZnost), podnio/la je dana ovom tijelu
podnesak (kratak sadrZaj podneska).

Dosadasnji/a (navesti ime i prezime i duZnost) svoju duznost obavljao/la je profesional-
no (navesti u kojem razdoblju), te sukladno tome ostvaruje pravo na naknadu place i
staZza osiguranja od dana godine pa do (najvise 6 mjeseci po prestanku profesional-
nog obavljanja duznosti), u visini prosjecne place koja mu/joj je ispladivana za vrijeme posljednjih 6
mjeseci prije prestanka obavljanja duznosti, a koja je iznosila kuna.

U vezi sa svime navedenim odluc¢eno je kao u izreci ovog Rjesenja.

Procelnik

Dostaviti:

1. Dosadasnji/a (navestiime i prezime i duznost),
2. Tijelu nadleznom za proracun i financije (grada), ovdje

3. Personalnoj evidenciji (grada), ovdje,

4. Pismohrani, ovdje.
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4, Obveze novoizabranih ¢elnika i njihovih zamjenika po stupanju na duznost
temeljem Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa

Novim Zakonom o sprje¢avanju sukoba interesa'" prosirio se krug obveznika primjene
Zakona, te nadleznosti Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa (u nastavku teksta: Povje-
renstvo). Izabrani ¢elnici i njihovi zamjenici su obvezni, bez obzira na to obnasaju li duznost pro-
fesionalno, podnijeti Povjerenstvu za sprje¢avanje sukoba interesa imovinsku karticu koja sadrzi
podatke propisane Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa u roku od 30 dana od dana stupanja
na duznost te u roku od 30 dana po prestanku obnasanja duznosti.'? Izabrani ¢elnici i njihovi
zamjenici koji su ponovno izabrani iliimenovani na istu duznost obvezni su u roku od 30 dana od
dana stupanja na istu duznost podnijeti imovinsku karticu, a isto tako su duzni jednom godisnje
podnositi imovinske kartice Povjerenstvu do 31. sijecnja tekuce godine za prethodnu godinu.
Ako izabrani ¢elnici i njihovi zamjenici (u nastavku teksta: obveznici) podnose imovinsku karticu
nakon isteka navedenih rokova, duzni su podnijeti imovinsku karticu sa stanjem na zadnji dan
roka za podnosenje imovinske kartice koju je propustio podnijeti u roku, dok se imovinska kartica
(jednom godisnje) podnosi uvijek sa stanjem na zadnji dan prethodne godine. Navedeni obve-
znici su, u roku od 15 dana od dana proteka 12 mjeseci od prestanka obnasanja duznosti, obvezni
podnijeti Povjerenstvu imovinsku karticu. Novina je da su predstavnicka tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave duzna donijeti kodeks ponasanja koji ¢e se odnositi na ¢la-
nove predstavnickih tijela i sadrzavati odredbe o sprjecavanju sukoba interesa, nacinu pracenja
primjene kodeksa, kao i o tijelu koje odlu¢uje u drugom stupnju o odlukama predstavnickog
tijela o povredama kodeksa koji su u njegovoj nadleznosti. * Uvedene su i nove duznosti za obve-
znike, odnosno obveznici ¢e nakon stupanja na duznost biti duzni urediti svoje privatne poslove
kako bi se sprijecio predvidljivi sukob interesa, u pravilu u roku od 3ezdeset dana od izbora ili
imenovanja na javnu duznost. U slucaju dvojbe o postojanju sukoba interesa obveznik je duzan
uciniti sve $to je potrebno da odijeli privatni od javnog interesa. Takoder, s ciliem sprecavanja
potencijalnog sukoba interesa, obveznik je duzan ako se potencijalni sukob interesa pojavi,
deklarirati ga na odgovarajuci nacin, te ga razrijesiti na nacin da zastiti javni interes." Uz to, obve-
znik ne smije donositi odluke, odnosno sudjelovati u donosenju odluka koje utjecu na poslovni
interes s njim povezanih osoba, odnosno poslodavca kod kojih je bio u radnom odnosu u posljed-
nje dvije godine prije stupanja na duznost. Za nepridrzavanje tih pravila predvidene su i odgova-
rajuce sankcije, odnosno moci ¢e im se izre¢i opomena, te novcane sankcije.

5. Pravo rasporeda odnosno povratka na rad gradonacelnika i njegovog
zamjenika

Sukladno ¢lanku 90.b Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi po prestanku
profesionalnog obnasanja duznosti gradonacelnik i njegov zamjenik koji je prije obnasanja
duznosti bio zaposlen na neodredeno vrijeme, ima pravo rasporeda odnosno povratka na rad
odgovaraju¢om primjenom odredaba zakona kojim se ureduju obveze i prava drzavnih

" Narodne novine br. 143/21

2 Detaljnije IVANJEK, D, Sto je novo u Zakonu o sprje¢avanju sukoba interesa?, Informator, br. 6721.,4.3.2022,, str. 15.-16.
3 Ibid., str. 14.-15.

* Loc.cit.
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duznosnika.” Clankom 15.d Zakona o obvezama i pravima drzavnih duznosnika'® propisano je
da duznosnik koji nije ponovno imenovan na duznost koju je obnasao ili na drugu duznost, a
koji je prije obnasanja duznosti bio zaposlen na neodredeno vrijeme u tijelima drzavne uprave,
pravosudnim tijelima, kaznenim tijelima, stru¢noj sluzbi Hrvatskoga sabora, Uredu predsjed-
nika Republike Hrvatske, stru¢noj sluzbi i uredima Vlade Republike Hrvatske, stru¢noj sluzbi
Ustavnog suda Republike Hrvatske, stru¢noj sluzbi puckog pravobranitelja, stru¢noj sluzbi pra-
vobranitelja za djecu, stru¢noj sluzbi pravobranitelja za ravnopravnost spolova, stru¢noj sluzbi
pravobranitelja za osobe s invaliditetom, Drzavnom uredu za reviziju i u drugim tijelima koja se
osnivaju za obavljanje drzavne sluzbe, tijelima lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave,
javnoj sluzbi, izvanproracunskim fondovima, pravnim osobama u vlasnistvu ili pretezitom vla-
snistvu Republike Hrvatske i pravnim osobama u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, ima pravo rasporeda, odnosno povratka na rad,
na poslove koje je obavljao prije obnasanja duznosti ili na druge odgovarajuce poslove, bez
provedbe javnog natjecaja. Sporazumom izmedu duznosnika i ¢elnika tijela, odnosno osobe
ovlastene za zastupanje u ostvarivanju prava i obveza iz radnog odnosa ili u svezi s radnim
odnosom, poblize se odreduju uvjeti ostvarivanja navedenog prava. Zahtjev za raspored,
odnosno povratak na rad duznosnik mora podnijeti najkasnije u roku od 15 dana od dana pre-
stanka obnasanja duznosti. Celnik tijela, odnosno osoba ovlaitena za zastupanje u ostvariva-
nju prava i obveza iz radnog odnosa ili u svezi s radnim odnosom, duzna je u roku od 45 dana
od dana podno3enja navedenog zahtjeva donijeti odluku o rasporedu, odnosno povratku na
rad duzZnosnika. Duznosnik nakon prestanka obnasanja duznosti do rasporeda, odnosno
povratka na rad na poslove koje je obavljao prije obnasanja duznostiili na druge odgovarajuce
poslove, ima pravo na naknadu najvise do iznosa dviju pla¢a. Duznosnik kojem celnik tijela,
odnosno osoba ovlastena za zastupanje u ostvarivanju prava i obveza iz radnog odnosa ili u
svezi s radnim odnosom, nije donijela odluku o rasporedu, odnosno povratku na rad u roku 45
dana od dana podnosenja navedenog zahtjeva ili ako odluku o rasporedu, odnosno povratku
na rad duznosnik nije prihvatio, ima pravo na naknadu place sukladno ¢lanku 15. Zakona o
obvezama i pravima drzavnih duznosnika od dana nakon prestanka obnasanja duznosti. Duz-
nosnik koji nije ponovno imenovan na duznost koju je obnasao ili na drugu duznost, a koji nije
bio zaposlen kod poslodavca iz ¢lanka 15.d spomenutog Zakona, ima pravo povratka na rad,
na poslove na kojima je radio prije obnasanja duznosti ili na druge odgovarajuce poslove, kod
poslodavca kod kojeg je bio u radnom odnosu na neodredeno vrijeme prije obnasanja duzno-
sti. Ugovorom izmedu duznosnika i bivseg poslodavca pobliZe se odreduju uvjeti ostvarivanja
navedenog prava. Zahtjev za raspored, odnosno povratak na rad duznosnik mora podnijeti
najkasnije u roku od 15 dana od dana prestanka obnasanja duznosti. Poslodavac (koji nije
poslodavac iz ¢lanka 15.d) duZan je u roku od 45 dana od dana podnosenja zahtjeva iz stavka
3. ovoga ¢lanka donijeti odluku o povratku na rad duznosnika. Duznosnik nakon prestanka
obnasanja duznosti do povratka na rad kod poslodavca ima pravo na naknadu najvise do
iznosa dviju placa sukladno ¢lanku 15. Zakona. Duznosnik kojem poslodavac nije donio odluku
o povratku na rad u roku ili odluku o povratku na rad duznosnik nije prihvatio, ima pravo na
naknadu place sukladno ¢lanku 15. Zakona od dana nakon prestanka obnasanja duznosti.

15 Usp. ZLATOVIC, D., Prava duznosnika u svezi s radnim odnosom, Informator, br.6162., 27.3.2022,, str.1.-2.

16 Narodne novine br. 101/98, 135/98, 105/99, 25/00, 73/00, 131/00, 30/01, 59/01, 114/01, 153/02, 154/02, 163/03,
16/04, 30/04, 105/04, 187/04, 121/05, 151/05, 92/05, 135/06, 141/06, 17/07, 34/07, 82/07, 107/07, 60/08, 38/09,
150/11,22/2013,22/13,102/14,103/14, 3/15,93/16,44/17 1 66/19
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Ogledni primjer Sporazuma o zamrzavanju (stavljanju u stanje
mirovanja) radnog odnosa za vrijeme obnasanja duznosti
gradonacelnika/zamjenika gradonacelnika

Na temelju ¢lanka 90.b Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne
novine’, br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 36/2009, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 123/17, 98/19
i 144/20) i ¢lanka 15.d stavka 2. Zakona o obvezama i pravima drzavnih duznosnika (,Narodne
novine’, broj 101/98, 135/98, 105/99, 25/00, 73/00, 131/00, 30/01, 59/01, 114/01, 153/02, 154/02,
163/03, 16/04, 30/04, 105/04, 187/04, 121/05, 151/05, 92/05, 135/06, 141/06, 17/07, 34/07, 82/07,
107/07, 60/08, 38/09, 150/11, 22/2013, 22/13, 102/14, 103/14, 3/15,93/16, 44/17 1 66/19),

1. (poslodavac), (adresa), zastupan po i

2. (duznosnik), (adresa), (dosadasnje radno mjesto novoiz-
abranog duznosnika)

zakljucuju sljedeci

SPORAZUM
0 zamrzavanju (stavljanju u stanje mirovanja)
radnog odnosa za vrijeme obnasanja duznosti

Tocka 1.
Ovim Sporazumom utvrduje se da je (duznosnik) rjeSenjem/ugovorom o radu

akta) od godine rasporeden na radnom mjestu u
(ustrojstvena jedinica).

(oznaka

Tocka 2.

Uvidom u Konacne rezultate izbora za gradonacelnika Grada Gradskog izbor-
nog povjerenstva Grada , KLASA: URBROJ: , utvrdeno je da
je (duznosnik) izabran za gradonacelnika/zamjenika gradonacelnika Grada

Tocka 3.

Sluzbenik/djelatnik (ime i prezime duznosnika) podnio je dana __ svibnja/
lipnja ____. godine zahtjev za sklapanje sporazuma o stavljanju radnog odnosa odnosno sluzbe
u stanje mirovanja za vrijeme obnasanja duznosti gradonacelnika/zamjenika gradonacelnika Gra-
da s danom ___.svibnja/lipnja ____. godine te da po isteku mandata ponovno bude
rasporeden odnosno da mu se omoguci povratak na rad na poslove koje je obavljao prije obnasanja
duznosti bez provedbe javnog natjecaja.

Tocka 4.
Ovim Sporazumom utvrduje se da imenovani prava i obveze iz sluzbe u (po-
slodavca), ostvaruje do _. svibnja/lipnja . godine (dan prije u odnosu na pocetak obnasanja
duznosti), te da od _. svibnja/lipnja . godine obnasa duznost gradonacelnika/zamjenika

gradonacelnika Grada
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Tocka 5.

(ime i prezime duznosnika) nakon obnasanja duznosti gradonacelnika/zamjen-
ika gradonacelnika Grada duzan je podnijeti zahtjev za raspored, odnosno za povratak
na radno mjesto u (poslodavca) i to najkasnije u roku od 15 dana od dana prestanka
obnasanja duznosti.

Tocka 6.

(poslodavac) je duzan u roku 45 dana od dana podnosenja zahtjeva donijeti
rjeSenje o rasporedu imenovanog sluzbenika/djelatnika. Nakon prestanka obnasanja duznosti

gradonacelnika/zamjenika gradonacelnika Grada , (ime i prezime duznosnika)
rasporedit ¢e se na odgovarajuce radno mjestu u (poslodavca), za koje ispunjava stru¢ne
uvjete.

Tocka 7.

Ovaj Sporazum sastavljen je u Cetiri (4) primjerka od kojih tri primjerka pripadaju
(poslodavcu), a jedan primjerak (duznosniku).

KLASA: 112-01/
URBROJ:
, __svibnja/lipnja ___

POSLODAVAC

(Ime i prezime duznosnika)

6. Primopredaja lokalne vlasti
6.1. Opci pravni okvir

S obzirom na skoro odrzavanje lokalnih izbora jedna od tema lokalnih procelnika nadleznih
za sluzbenicke odnose, kojoj pristupaju jednom u mandatnom razdoblju, zasigurno je Zakon o
postupku primopredaje vlasti.'”” Zakon medu ostalim ureduje postupak primopredaje izvrsnih
ovlasti u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, utvrduju se ogranicenja
ovlasti izvrsnih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave od dana raspisivanja
redovitih izbora za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, zupana i gradonacelnika Grada
Zagreba do stupanja na duznost opcinskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacel-
nika Grada Zagreba nakon provedenih izbora, status odredenih imenovanih osoba, te se pro-
pisuju obveze, rokovi i postupanja vezano uz postupak primopredaje vlasti.

7 Narodne novine br. 94/2004, 17/2007,91/2010, 22/2013.

134



Zbornik radova Veleuéilista u Sibeniku, 2022, Vol. 16(1-2), pp. 127-142
A. Gali¢: STO TREBAMO ZNATI U POSTUPKU PRIMOPREDAJE LOKALNE VLASTI?

6.2. Primopredaja izvrsnih ovlasti u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave

Sukladno ¢lanku 10.a Zakona postupak primopredaje izvrsnih ovlasti u jedinicama
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave provodi se nakon provedenih izbora za op¢in-
skog nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada Zagreba i po njihovom stu-
panju na duznost. U postupku primopredaje izvrsnih ovlasti opcinski nacelnik, gradonacel-
nik, Zupan i gradonacelnik Grada Zagreba te poglavarstvo jedinice lokalne i podrucne (regi-
onalne) samouprave (u daljnjem tekstu: poglavarstvo) kojima prestaje mandat duzni su
opcinskom nacelniku, gradonacelniku, zupanu i gradonacelniku Grada Zagreba koji stupaju
na duznost, podnijeti pisano izvjes¢e o obavljanju poslova iz svojeg djelokruga.’® Izvjesce
treba najmanje sadrzati informacije o: planiranim projektima, mjerama i drugim planiranim
aktivnostima; o zapocetim, a nedovrsenim projektima, mjerama i drugim zapocetim, a nedo-
vrdenim aktivnostima te o preuzetim, a nepodmirenim obvezama jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Sukladno prethodno navedenom novéanom kaznom do 30.000,00
kuna kaznit ¢e se za prekrsaj opcinski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i gradonacelnik Grada
Zagreba, koji u postupku primopredaje izvrinih ovlasti kada im prestaje mandat ne podnesu
pisano izvjesce. Clankom 10.b propisano je da od dana raspisivanja redovitih izbora za op¢in-
skog nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada Zagreba, opcinski nacelnik,
gradonacelnik, zupan i gradonacelnik Grada Zagreba te poglavarstvo kojima prestaje man-
dat ne smiju donositi odluke o imenovanjima iz svoje nadleznosti. Iznimno, opcinski nacel-
nik, gradonacelnik, Zupan i gradonacelnik Grada Zagreba te poglavarstvo mogu, u slucaje-
vima kada je to nuzno radi osiguranja nesmetanog rada upravnih tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, imenovati vrsitelja duznosti.

Od dana raspisivanja redovitih izbora za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana i
gradonacelnika Grada Zagreba, op¢inski nacelnik, gradonacelnik, Zzupan i gradonacelnik
Grada Zagreba te poglavarstvo kojima prestaje mandat ne smiju zakljucivati ugovore znacaj-
nije vrijednosti, odnosno ugovore cija je pojedinacna vrijednost vec¢a od 0,5% prorac¢una
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno najvise do 1.000.000,00
(jedan milijun) kuna, s time da ukupna vrijednost svih tih ugovora ne smije prelaziti iznos od
1/12 proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, osim ukoliko bi neza-
kljucivanje ugovora prouzrocilo znatnu materijalnu $tetu, odnosno ukoliko je zakljucivanje
ugovora nuzno radi provedbe zakona ili izvrdenja ranije preuzetih obveza ili dovrienja ranije
zapocetih poslova za koje se pretpostavlja da ¢e biti okoncani do stupanja na duznost novo-
izabranoga opcinskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada Zagreba.
Ugovor zaklju¢en suprotno navedenom je nistav. Opcinski nacelnik, gradonacelnik, zupan i
gradonacelnik Grada Zagreba i njihovi zamjenici, koji su ¢lanovi skupstina trgovackih dru-
Stava, predsjednici i ¢lanovi nadzornih odbora trgovackih drustava za koja je predstavnicko
tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave utvrdilo da su od posebnog inte-
resa za jedinicu lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, stavljaju ¢lanstvo u tim tijelima
na raspolaganje tijelu koje ih je imenovalo. Osobe koje obnasaju spomenutu duznost duzne
su staviti ¢lanstvo na raspolaganje u roku od 15 dana od dana stupanja na duznost nacelnika,
gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada Zagreba.

180 obvezi davanja izjave o fiskalnoj odgovornosti detaljnije kod ZORIC, A, ZORICIC, H., Obveza davanja izjave o fiskal-
noj odgovornosti u postupku primopredaje vlasti, RRIF — Prilog proracun i proracunski korisnici, br.7.,n2021., str. 26.
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7. Zabrana kadrovskih promjena

Sukladno ¢lanku 10.e Zakona u postupku primopredaje izvrdnih ovlasti u jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave zabranjene su kadrovske promjene osim na
duznostima za koje se prema odredbama ovoga Zakona podnosi mandat na raspolaganje.
Osobe koje imaju status sluzbenika, a postavljaju se na radno mjesto na temelju imenovanja,
po prethodno provedenom javnom natjecaju, nisu duzne stavljati mandat na raspolaganje
danom stupanja na duznost opcinskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika
Grada Zagreba.” Imenovani sluzbenici mogu se razrijesiti samo iz razloga, na nacin i u
postupku sukladno odredbama zakona kojim se ureduje lokalna i podru¢na (regionalna)
samouprava i zakona kojim se ureduju sluzbenicki odnosi. Odluke o kadrovskim promje-
nama suprotne odredbama Zakona o postupku primopredaje vlasti su nistave.?

Iz sudske prakse:
Nacelnik, gradonacelnik, zupan te ¢lanovi poglavarstva kojima prestaje mandat ne smiju donositi
odluke o imenovanjima, pa su takve odluke nistave.
JTuzeno tijelo se pravilno pozvalo na odredbu ¢lanka 10.b Zakona o izmjenama i dopunama Za-
kona o postupku primopredaje vlasti (<Narodne novine», broj 17/07), kojom je propisano da od
dana raspisivanja redovitih izbora za opcinskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika
Grada Z., op¢inski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i gradonacelnik Grada Z. te poglavarstvo kojima
prestaje mandat ne smiju donositi odluke o imenovanjima iz svoje nadleznosti.
Kako je u ovom sluc¢aju povjerenik Vlade Republike Hrvatske u Gradu S. B., suprotno navedenom
propisu, donio odluku o imenovanju tuziteljice ravnateljicom ustanove Dje¢ji vrti¢ . B. M. u S. B., Sud
nalazi da su bile ispunjene zakonske pretpostavke da tuzeno tijelo navedenu odluku o imenovanju
tuziteljice proglasi nistavom”.
Visoki upravni sud Republike Hrvatske, Us-6335/2007-5, 2.12.2009.

8. Konstituiranje predstavnickog tijela
8.1. Sazivanje konstituirajuce sjednice predstavnickog tijela

Sukladno ¢lanku 75. stavku 2. Zakona o lokalnim izborima prava i duznosti ¢lanova pred-
stavnickih tijela zapocinju danom konstituiranja predstavnickog tijela, a predstavnicko tijelo
smatra se konstituiranim izborom predsjednika na prvoj sjednici na kojoj je nazo¢na vecina
¢lanova predstavnickog tijela sukladno ¢lanku 87. stavku 5. Zakona o lokalnim izborima i
¢lanku 32. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.?! Konstituirajucu sjed-
nicu predstavnickog tijela jedinice saziva procelnik upravnog tijela nadleznog za poslove
predstavnickog tijela ili sluzbenik kojeg on ovlasti. Ako u jedinici nije imenovan procelnik
upravnog tijela nadleznog za poslove predstavnickog tijela ili sluzbenik ovlasten za

19 Detaljnije PIPUNIC, S. Odgovori na pitanja sa savjetovanja »Aktualna pitanja radnog i sluzbeni¢kog prava« odrza-
nog 11. listopada 2016. u Zagrebu, Informator, 6446., 28.11.2016., Male stranice, str.3.

2 O tome RAJKO, A., Implikacije zavrsne odredbe novele Zakona o lokalnoj i podru¢noj samoupravi, Hrvatska javna
uprava, Hrvatska javna uprava, god. 8. (2008.), br. 1., str. 67.

2 Vidi TRAPINA GODEC, Z., O ovlastima, pravima i duznostima predsjednika predstavnickog tijela, Informator, br.
6398.,28.12.2015., str.9.
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obavljanje poslova tog procelnika, konstituiraju¢u sjednicu sazvat ¢e Celnik tijela drzavne
uprave nadleznog za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu ili osoba koju on ovlasti.

Prva, konstituirajuca sjednica predstavnickih tijela jedinica saziva se u roku od 30 dana od
dana objave konacnih rezultata izbora. Ako se predstavnicko tijelo ne konstituira na sjednici
u spomenutom roku, ovlasteni sazivac sazvat ¢e novu konstituirajucu sjednicu u roku od 30
dana od dana kada je prethodna sjednica trebala biti odrzana.?> Ako se predstavnicko tijelo
ne konstituira ni na toj sjednici, ovlasteni sazivac sazvat ¢e novu konstituirajucu sjednicu u
nastavnom roku od 30 dana.” Konstituirajucoj sjednici predstavnickog tijela do izbora pred-
sjednika predsjeda prvi izabrani ¢lan s kandidacijske liste koja je dobila najvise glasova. Uko-
liko je vise lista dobilo isti najvedi broj glasova konstituirajucoj sjednici predsjedat ¢e prvi
izabrani kandidat s liste koja je imala manji redni broj na glasackom listi¢u. Ako se predstav-
nicko tijelo ne konstituira u navedenim rokovima, raspisat ¢e se novi izbori.

22V, ¢l. 87. st.3. Zakona o lokalnim izborima.
3 Vise kod TRAPINA GODEC, 7., Konstituirajuca sjednica predstavnickog tijela JLP®S, Informator, br.6472.,29.5.2017.,
str. 6.-7.
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Ogledni primjer poziva i dnevnog reda konstituirajuce sjednice
predstavnickog tijela

REPUBLIKA HRVATSKA
ZUPANLJA
GRAD

KLASA:

URBROJ:

(Grad),

IZABRANIM CLANOVIMA GRADSKOG VIJECA GRADA

Na temelju ¢lanka 87. stavak 1. Zakona o lokalnim izborima (Narodne novine br. 144/2012,
121/2016,98/2019, 42/2020, 144/2020 i ),

SAZIVAM

KONSTITUIRAJUCU SJEDNICU
GRADSKOG VIJECA GRADA
za (dan, datum, sat)
u Gradskoj vije¢nici Grada ,
(adresa)

sa sljede¢im dnevnim redom:
- Utvrdivanje kvoruma
1 .lzbor Mandatnog povjerenstva,
2 .lzvjes¢e Mandatnog povjerenstva i verifikacija mandata
- utvrdivanje ¢lana predstavnickog tijela koji ¢e predsjedavati sjednicom do izbora predsjednika,
- svecana prisega ¢lanova predstavnickogtijela,
- svecana prisega Gradonacelnka i zamjenika (alternativno)
3 .lzbor Odbora za izbor i imenovanja,
4 Izbor predsjednika i potpredsjednika predstavnickog tijela.

PROCELNIK
(procelnik upravnog tijela nadleznog za
poslove predstavnickog tijela ili sluzbenik kojeg on ovlasti)
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8.2. Obveze ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave u svrhu
sprjecavanja sukoba interesa

Novine Zakona o sprjecavanju sukoba interesa propisuju obvezu ¢lanu predstavnickog
tijela da pisanim putem u roku od 15 dana od stupanja na duznost ili stjecanja udjela obavi-
jesti predsjednika predstavnickog tijela ako ima 5 % ili vise udjela u vlasnistvu poslovnog
subjekta. Popis udjela objavljuje se i redovito azurira na mreznim stranicama jedinice lokalne
i podrune (regionalne) samouprave. Clan predstavni¢kog tijela duzan je pisanim putem u
roku od 15 dana obavijestiti predstavnicko tijelo o stupanju u poslovni odnos poslovnih
subjekata u njegovu vlasnistvu i vlasnistvu ¢lanova njegove obitelji s jedinicom lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u kojoj obnasa duznost ¢lana predstavnickog tijela te s
trgovackim drustvima i drugim pravnim osobama kojima je ta jedinica osnivac ili ¢lan. Nad-
zor nad ispunjenjem obveza provodi Povjerenstvo za sprjecavanje sukoba interesa.

9. Mirovanje mandata ¢lanova Gradskog vijeca

Sukladno ¢lanku 79. Zakona o lokalnim izborima osoba koja obnasa neku od nespojivih
duZznosti, osim osoba kojima je ovim Zakonom zabranjeno kandidiranje, moze se kandidirati
za ¢lana predstavnickog tijela jedinice, a ukoliko bude izabrana za ¢lana predstavni¢kog
tijela, do dana konstituiranja duzna je o obnasanju nespojive duznosti, odnosno prihvacanju
duznosti ¢lana predstavnickog tijela obavijestiti upravno tijelo jedinice nadlezno za poslove
predstavni¢kog tijela. 2 Clanu predstavni¢kog tijela koji ne dostavi navedenu obavijest man-
dat miruje po sili zakona. Clanu predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave kojeg je
gradonacelnik imenovao za privremenog zamjenika gradonacelnika, mandat miruje po sili
zakona od dana kada je gradonacelnik onemogucen obavljati svoju duznost zbog odsutno-
stiili drugih razloga sprijecenosti. Po prestanku obnasanja nespojive duznosti ¢lan predstav-
nic¢kog tijela nastavlja s obnasanjem duznosti na temelju prestanka mirovanja mandata, ako
podnese pisani zahtjev predsjedniku predstavnickog tijela. Pisani zahtjev duzan je podnijeti
u roku od 8 dana od prestanka obnasanja nespojive duznosti, a mirovanje mandata prestat
¢e osmog dana od dana podnosenja pisanog zahtjeva. Ako ¢lan predstavnickog tijela po
prestanku obnasanja nespojive duznosti ne podnese pisani zahtjev, smatrat ¢e se da mu
mandat miruje iz osobnih razloga. Clan predstavni¢kog tijela ima pravo tijekom trajanja
mandata staviti svoj mandat u mirovanje iz osobnih razloga, podnosenjem pisanog zahtjeva
predsjedniku predstavnickog tijela.?®

Mirovanje mandata na temelju pisanog zahtjeva pocinje te¢i od dana dostave pisanog
zahtjeva sukladno pravilima o dostavi propisanim Zakonom o op¢em upravnom postupku, a
ne moze trajati krace od $est mjeseci. Clan predstavni¢kog tijela nastavlja s obnasanjem duz-
nosti na temelju prestanka mirovanja mandata, osmog dana od dostave obavijesti predsjed-
niku predstavni¢kog tijela. Clana predstavni¢kog tijela kojem mandat miruje za vrijeme miro-
vanja mandata zamjenjuje zamjenik. Na sjednici predstavnickog tijela umjesto ¢lana pred-
stavnickog tijela koji je stavio mandat u mirovanje ili mu je mandat prestao po sili zakona,

24 Zaraniju praksu vidi SERDAR, K., Dvojbe iz prakse o nespojivosti lokalnih duznosti, Informator, br.6476., 8.4.2014.,
str. 19.
5 Cit. TRAPINA GODEC, Z., Nespojivost duznosti lokalnih duznosnika, Informator, br. 6588-6589., 19.8.2019,, str. 11.
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pravo sudjelovanja i odlucivanja ima zamjenik tog ¢lana. Nastavljanje s obnasanjem duznosti
¢lana predstavnickog tijela na temelju prestanka mirovanja mandata moze se traZiti samo
jedanput u tijeku trajanja mandata.?® Iznimno, spomenuto ogranicenje ne primjenjuje se u
slu¢aju nastavljanja obnasanja duznosti ¢lana predstavnickog tijela kojemu je mandat miro-
vao zbog obnasanja duznosti priviemenog zamjenika gradonacelnika.

10. Statutarne i poslovnicke odredbe na koje treba obratiti pozornost
pri konstituiranju predstavnickog tijela

Poslovnik o radu Gradskog vije¢a detaljnije razraduje konstituiranje Gradskog vijeca.
Gradsko vijece je konstituirano izborom predsjednika Gradskog vijeca, ukoliko je na konsti-
tuirajucoj sjednici nazo¢na vecina ¢lanova Gradskog vijeca. Na konstituirajucoj sjednici Grad-
skog vijeca u pravilu biraju se potpredsjednici Gradskog vijeca ¢lanovi Mandatne komisije i
Komisije za izbor i imenovanja. Konstituirajucoj sjednici Gradskog vije¢a do izbora predsjed-
nika predsjedava prvi izabrani ¢lan s kandidacijske liste koja je dobila najvise glasova, a uko-
liko je vise lista dobilo isti najveci broj glasova sjednici predsjedava prvi izabrani kandidat s
liste koja je imala maniji redni broj na glasackom listi¢u (u daljnjem tekstu: predsjedatel;j).”
Predsjedatelj konstituirajuce sjednice ima, do izbora predsjednika Gradskog vijeca sva prava
i duznosti predsjednika Gradskog vije¢a u pogledu predsjedanja i rukovodenja sjednicom, a
do izbora Mandatne komisije i Komisije za izbor i imenovanja, ovlasten je predlagati donose-
nje odluka, a to pravo pripada i vije¢nicima sukladno zakonu, ako Poslovnikom nije odre-
deno da pojedine odluke predlaze odredeno tijelo ili veci broj vije¢nika. Prijedlog vije¢nika
mora biti podnesen u pisanom obliku i potvrden potpisom vije¢nika, te predan u pisarnicu
najkasnije dan prije dana konstituirajuce sjednice Gradskog vijeca. Vije¢nik moze svojim pot-
pisom podrzati prijedlog samo za jednog kandidata. Nakon $to je Gradsko vijece konstitui-
rano, izvodi se himna Republike Hrvatske i eventualno svecana pjesma Grada. Vije¢nik koji
nije bio nazo¢an na konstituiraju¢oj sjednici, kao i zamjenik vije¢nika, kad pocinje obavljati
duznost vije¢nika, polaze prisegu na prvoj sjednici na kojoj je nazocan. U slu¢aju mirovanja
mandata i prestanka mandata vijec¢nika, vije¢nika zamjenjuje zamjenik vije¢nika.® Vije¢nika
izabranog na kandidacijskoj listi politicke stranke, zamjenjuje kandidat s doti¢ne liste koji
nije izabran, a kojeg odredi politicka stranka. Vije¢nika izabranog na kandidacijskoj listi dviju
ili vise politickih stranaka zamjenjuje neizabrani kandidat s doti¢ne liste, a odreduje ga poli-
ticka stranka sukladno sporazumu, a kao sporazum nije zakljucen, politicke stranke zamje-
nika odreduju dogovorno. Ako se dogovor politickih stranaka ne postigne, zamjenjuje ga
prvi sljededi neizabrani kandidat s doti¢ne liste. Vije¢nika izabranog na kandidacijskoj listi
grupe biraca zamjenjuje prvi sljededi neizabrani kandidat s liste.*Vijecnici koji prije konstitu-
irajuce sjednice Gradskog vijeca daju ostavku ili stave mandat u mirovanje duzni su o tome
obavijestiti procelnika upravnog tijela nadlezan za poslove predstavnickog tijela najkasnije

% 0 tome ANTIC, T, Prestanak i mirovanje mandata ¢lana predstavnickog tijela i odredivanje njegova zamjenika,
Hrvatska javna uprava, god. 3., br.2., 2001., str. 354.

7 Tako SERDAR, K., Sazivanje i odrzavanje konstituirajuce sjednice predstavnickog tijela, Informator, br. 6683-6684.,
11.6.2021., str. 3.

% Loc.cit.

2 O ranijem pravnom rezimu konzultirati ANTIC, T,, op.cit., str. 355.-365.
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24 sata prije dana konstituirajuce sjednice. Politicka stranaka odnosno politicke stranke
duzne su dostaviti u pisarnicu Grada odluku o odredivanju zamjenika vije¢nika najkasnije 24
sata prije dana konstituirajuce sjednice. Na konstituirajucoj sjednici umjesto vije¢nika koji su
dali ostavku ili stavili mandat u mirovanje nazo¢ni su njihovi zamjenici. Gradsko vijece
zaklju¢kom prihvaca izvjes¢e Mandatne komisije, koji se objavljuje u Sluzbenom glasniku.

11. Zakljucak

Normativni okvir u podrucju primopredaje vlasti na lokalnoj razini (Zakon o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Zakon o lokalnim izborima, Zakon o postupku primopre-
daje vlasti, Zakon o obvezama i pravima drzavnih duznosnika, Zakon o sprje¢avanju sukoba
interesa, Statut Grada i Poslovnik Gradskog vijeca) zasigurno predstavlja Sirok spektar propisa
koji reguliraju procedure u postupku primopredaje vlasti i neposredno po stupanju na duznost
nakon provedenih izbora, koji na pocetku mandata izabranih osoba na politicke duznosti pred-
stavljaju izazov ne samo obveznicima vec i stru¢nim sluzbama jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave. S obzirom da propustanje ¢inidbi u zadanim rokovima ima za poslje-
dicu novcane kazne ili gubitak pojedinih prava valjalo bi razmotriti potrebu pojednostavljenja
spomenutih procedura ili jasniju razradu obveza u jedinstvenom propisu.
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Summary
WHAT DO WE NEED TO KNOW IN THE LOCAL GOVERNMENT TRANSFER PROCEDURE?

In this paper, the author provides an overview of the most important legal provisions of the Law on
Local and Regional Self-Government, the Law on Local Elections, the Law on the Transfer Procedure,
the Law on Prevention of Conflicts of Interest and other regulations relevant to the local government
handover procedure.

Keywords: transfer of power, local government, representative body, suspension of mandate, con-
flict of interests.
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