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STRUCNI RAD

SPECIFICNOSTI PRORACUNSKOG
RACUNOVODSTVA NA PRIMJERU
MINISTARSTVA ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ,
MLADE | SOCIJALNU POLITIKU

mr. sc. Ljiljona Skendrovic¢
Jasminka Alpeza, bacc. oec.

SAZETAK: Cilj svake drzave je ostvarivanje prihoda putem kojih se financiraju jav-
ni rashodi . U ovom zavr$nom radu obradena je specifi¢cnost financiranja i evidentiranja
poslovnih promjena u ustanovama socijalne skrbi koje su u nadleznosti Ministarstva za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku. Najznacdajnija specifi¢nost u sustavu soci-
jalne skrbi je da se gotovo sva placanja obavljaju putem Ministarstva, te u naplati i eviden-
tiranju prihoda koje ustanove socijalne skrbi ostvare po posebnim propisima. Ministarstvo
prikuplja od Ustanova spomenute prihode i koristi ih solidarno za financiranje rashoda
djelatnosti. Spomenuti prihodi koriste se za financiranje redovnih rashoda poslovanja i
rashoda za nabavu nefinancijske imovine za koja su nedostatna sredstva u Drzavnom pro-
ra¢unu. Kako se proracunsko racunovodstvo temelji na nacelima istinitosti, to¢nosti i po-
uzdanosti, od iznimne je vaznosti pravilno evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim
knjigama.

Kljucne rijeciz proracunsko racunovodstvo, ustanove socijalne skrbi, pribodi po posebnim

propisima

JEL: G30, G38, G39

1. UvoD

Republika Hrvatska je definirana kao jedinstvena i nedjeljiva demokratska i socijal-
na drzava.' Slabim, nemoé¢nima i drugim, zbog nezaposlenosti ili nesposobnosti za rad,
nezbrinutim osobama drzava osigurava pravo na pomo¢ za podmirenje osnovnih Zivotnih
potreba.

! Ustav Republike Hrvatske ¢l.1, hetps:/fwww.zakon. hr/z/94/Ustav-Republike-Hrvatske, pristupano: 05.06.2020.
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Posebnu skrb drzava posvecuje zastiti osoba s invaliditetom i njihovu uklju¢ivanju u drust-
veni Zivot.?

Dr7avni sustav mora imati kvalitetno razraden sistem da bi mogao biti na dostupno-
sti i na usluzi gradana te pojednostaviti i zadovoljiti potrebe svakog ¢ovjeka. Cilj svake
drzave je ostvarivanje prihoda putem kojih se podmiruju javne potrebe. Ministarstvo
za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) je
drzavna ustanova koja, uz suvremene tehnologije, informatizaciju, kontinuirano usavrsa-
vanje stru¢nih djelatnika primjenjuje kvalitetne metode stru¢nog i profesionalnog rada, te
daje upute za rad Centrima za socijalnu skrb i Ustanovama kojima je Republika Hrvatska
osnival. Predmet zavr$nog rada je objasniti specifi¢nosti financiranja u ustanovama soci-
jalne skrbi (u daljnjem tekstu: Ustanove) koje su u nadleznosti Ministarstva, te pojasniti
evidentiranje odredenih poslovnih promjena, praéenje i kontrolu.

Najznacajnija specifiénost u sustavu socijalne skrbi je da se gotovo sva placanja za
Ustanove obavljaju preko Ministarstva koje ima ulogu “podrucne riznice”. Specifiénost je
i u naplati i evidentiranju prihoda koje ostvaruju ustanove socijalne skrbi — Ostali priho-
di za posebne namjene te trosenju istih. Ministarstvo prikuplja od Ustanova spomenute
prihode i koristi ih solidarno za financiranje rashoda djelatnosti. To znaci da prihod koji
ostvari neka ustanova socijalne skrbi moze dobiti bilo koja Ustanova unutar djelatnosti.
Ovi prihodi se u pravilu koriste za financiranje gotovo svih redovnih rashoda poslovanja
za koja su nedostatna sredstva u Drzavnom proracunu, a sa preostalim sredstvima se fi-
nanciraju i rashodi za nabavu nefinancijske imovine ¢itave djelatnosti prema financijskom
planu Ministarstva po utvrdenim prioritetima, kako bi se sredstva $to racionalnije trosila.

2. MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE |
SOCIJALNU POLITIKU

2.1. Ciljevi Ministarstva

Glavni i osnovni cilj Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku
jest gradanima Republike Hrvatske pruzZiti usluge i stru¢nu pomo¢ u rjesavanju specific-
nih individualnih potreba, $titi prava i interese socijalno osjetljivih skupina i doprinositi
podizanju kvalitete Zivota na drzavnom, regionalnom i nacionalnom podruéju. Ciljevi
ovog Ministarstva jesu i pruziti pomo¢ u osiguravanju i ostvarivanju sredstava i uvjeta za
podmirenje osnovnih Zivotnih potreba socijalno ugrozenih, nemo¢nih i drugih osoba koje
same ili uz pomo¢ ¢lanova obitelji ili na drugi na¢in ne mogu zadovoljiti svoje potrebe

* Ustav Republike Hrvatske ¢1.58, hetps:/fwww.zakon. hr/z/94/ Ustav-Republike-Hrvatske, pristupano: 05.06.2020.
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zbog nepovoljnih osobnih, obiteljskih, gospodarskih i socijalnih okolnosti te aktivnim
djelovanjem na drzavnoj razini poticati sve institucije, kako gradske tako i drzavne, i same
pojedince na ukljuéenost u ostvarivanju ljudskih prava i postizanju socijalne pravde za sve
¢lanove zajednice, ¢ak i Europske unije. Ministarstvo nastoji $tititi sva prava gradana RH
i doprinositi poboljsanju informatizacije i modernizacije sustava socijalne skrbi, zastite i
pomodi.

2.2. Prava v sustavu socijalne skrbi

Osiguravanje minimalnog Zivotnog standarda podrazumijeva zadovoljavanje sve
slozenijih i brojnijih potreba korisnika, uvazavajuéi pritom sve regije Republike Hrvatske,
kao i potrebu smanjivanja razlika u dostupnosti uslugama u svim podru¢jima RH.

U sustavu postoje dvije kategorije korisnika, korisnici koji se smatraju siromasnima
zbog toga $to nemaju vlastitih prihoda ili su ti prihodi nedostatni za podmirenje osnovnih
zivotnih potreba te kategorija osoba koje socijalnu skrb ostvaruju u svrhu zadovoljavanja
specificnih potreba npr. invalidnosti, starosti, ovisnosti, neodgovarajuce roditeljske skrbi,
problema u ponasanju, obiteljskog nasilja, trgovanja ljudima, beskuénistva i trazenja azila.
Prava u sustavu socijalne skrbi su nov¢ane naknade i socijalne usluge.

Temeljem Zakona o socijalnoj skrbi novéane naknade su: zajamcena minimalna na-
knada, doplatak za pomo¢ i njegu, naknada za troskove stanovanja, pravo na troskove
ogrjeva, naknada za osobne potrebe korisnika smjestaja, jednokratne novéane pomodi,
naknade u vezi s obrazovanjem, osobna invalidnina, doplatak za pomo¢ i njegu, status ro-
ditelja njegovatelja ili status njegovatelja, naknada do zaposlenja te naknada za ugrozenog
kupca energenata. Socijalne usluge su usluge savjetovanja i pomaganja, usluga pomod¢i
u kudi, psihosocijalna podrska, rana intervencija, cjelodnevni i poludnevni boravak te
organizirano stanovanje. Usluga pomo¢i u kuéi obuhvada organiziranje prehrane, obav-
ljanje ku¢nih poslova, odrzavanje osobne higijene te zadovoljavanje drugih svakodnevnih
potreba.

3. SUSTAV DRZAVNE RIZNICE

Sve financijske transakcije prora¢unskih korisnika obavljaju se preko sustava drzavne
riznice, odnosno preko jedinstvenog racuna riznice, koji se nalazi u depozitu Hrvatske na-
rodne banke. Dr7avna riznica je sustav upravljanja javnim novcem ¢iji je cilj racionaliza-
cija u upravljanju javnim novcem. Uéinci primjene sustava drzavne riznice su racionalnije
tro$enje javnog novca, smanjenje potreba za zaduzivanjem drzave te poboljsana likvidnost
poduzetnickog sektora.

Prora¢unske klasifikacije ¢ine okvir kojim se iskazuju i sustavno prate prihodi i primi-
ci te rashodi i izdaci po nositelju, cilju, namjeni, vrsti, lokaciji i izvoru financiranja.
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Prora¢uni i proracunski korisnici duzni su u procesima planiranja, izvr$avanja, racun-
ovodstvenog evidentiranja i izvjeStavanja iskazivati prihode i primitke te rashode i izdatke
prema prora¢unskim klasifikacijama.’?

Ministarstvo u sustavu drzavne riznice ima status razdjela drzavnog proracuna.
Razdjel je organizacijska razina utvrdena za potrebe planiranja i izvrsavanja proracuna, a
sastoji se od jedne ili vise glava. Glava je organizacijska razina utvrdena za potrebe plani-
ranja i izvr$avanja proracuna, a sastoji se od jednog ili viSe proracunskih korisnika.* Mi-
nistarstvo financija dodjeljuje proracunskim korisnicima status razdjela i glave. Broj¢ana
oznaka sastoji se od troznamenkastog broja za razdjel i peteroznamenkastog broja za glavu.

Broj¢ana oznaka razdjela Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu po-
litiku je 102. Ministarstvo u svom razdjelu sadrzi 150 proracunskih korisnika kojima je
dodijeljena broj¢ana oznaka 08. Ustanove socijalne skrbi u nadleznosti Ministarstva su
centri za socijalnu skrb, domovi socijalne skrbi te Centar za posebno skrbnistvo. Radi
jednostavnijeg shvacanja i reguliranja samih prava koja proizlaze iz sustava socijalne skrbi,
zastite i pomodi osnivaju se Centri za socijalnu skrb. Na nivou Republike Hrvatske svaki
grad i zupanija imaju svoj Centar za socijalnu skrb. Grad Zagreb je specifican zbog velikog
broja stanovnika te svaka opéina ima svoju Podruznicu. Kroz Centre za socijalnu skrb
osigurana je usluga gradanima RH kako zadovoljiti osnovne Zivotne potrebe, medijacija,
stru¢na pravna i psiholoska pomo¢, kako urediti odnose s ¢lanovima obitelji, integracija
djece, pomo¢ djeci s teSkocama u razvoju, osobe s invaliditetom, individualno savjetova-
nje, obiteljsko savjetovanje, bra¢no savjetovanje i razni edukativni programi. Educiranost
i stru¢nost samih djelatnika vrlo su bitni da bi mogli pomo¢i svakom gradaninu u potrebi
na bilo kojem Zivotnom polju i kvaliteti Zivljenja i na ljudskoj dostojanstvenosti.

Domovi socijalne skrbi osnivaju se za obavljanje skrbi izvan vlastite obitelji a podijel-
jeni su prema vrsti pruzanja usluga na nacin kako slijedi:

— Domovi za djecu bez odgovarajuée roditeljske skrbi

— Domovi za djecu i mladeZ s poremecajima u ponasanju

— Domovi za tjelesno ili mentalno osteé¢enu djecu i odrasle osobe

— Domovi za starije i nemo¢ne osobe

— Domovi za psihicki bolesne odrasle osobe

3 Pravilnik o proracunskim klasifikacijama, ¢l. 2, https://narodne-novine. nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_02_26_
610.html, pristupano:30.06.2020

4 Pravilnik o proracunskim klasifikacijama, &l.6, htzps://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_02_26_
610.html, pristupano: 30.06.2020.
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4. FINANCIRANJE U USTANOVAMA SOCIJALNE SKRBI

4.1. Izvori financiranja

Izvori financiranja su prorac¢unske klasifikacije koje sadrze prihode i primitke iz kojih
se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i namjene. To znadi da se prihodi planiraju
i iskazuju prema izvorima iz kojih potjecu. Ustanove socijalne skrbi u Drzavnom pro-
ra¢unu Republike Hrvatske financiraju se iz slijede¢ih izvora financiranja:

11 Opéi prihodi i primici

Opée prihode i primitke ¢ine prihodi od poreza, prihodi od financijske imovine, pri-
hodi od nefinancijske imovine, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, prihodi
drzavne uprave, prihodi od kazni te primici od financijske imovine i zaduZivanja (nenam-
jenski). U izvor financiranja — opéi prihodi i primici proracunski korisnik uklju¢uje pri-
hode koje ostvari iz drzavnog proracuna, a koje planira u okviru podskupine 671 Prihodi
iz proracuna za financiranje redovne djelatnosti prora¢unskih korisnika. Za prihode iz
ovog izvora namjena kori$tenja utvrduje se kroz sam plan prora¢una. Rashodi planirani u
financijskom planu proracunskog korisnika iz izvora financiranja Op¢i prihodi i primici
podmiruju se do visine planiranih rashoda.

43 Ostali prihodi za posebne namjene

Ovaj izvor financiranja ¢ine prihodi ¢ije su koristenje i namjena utvrdeni posebnim
propisima, a koje korisnik ostvaruje obavljanjem poslova iz svoje osnovne djelatnosti, na
temelju posebnog propisa kojim je utvrdena namjena za koju se prikupljeni prihodi ima-
ju utrositi. To su prihodi koje ustanova ostvari temeljem obveze participacija smjestaja
u udomiteljsku obitelj te prihodi od opskrbnina i participacija za uslugu privremenog
i stalnog smjestaja u domove socijalne skrbi. Ako su namjenski prihodi i primici u pro-
ra¢un uplaceni u nizem opsegu nego $to je planirano, ustanova moze preuzeti i placati
obveze samo u visini stvarno uplaéenih, odnosno raspolozivih sredstava. Upladeni, a manje
planirani prihodi za posebne namjene mogu se izvrsavati iznad iznosa utvrdenih u pro-
racunu. Namjenski prihodi i primici koji nisu bili iskoristeni u prethodnoj godini prenose
u tekuéu prora¢unsku godinu. Ostali prihodi za posebne namjene iskazuje se u okviru

podskupine 652 Prihodi po posebnim propisima.

31 Vlastiti prihodi

Vlastite prihode ¢ine prihodi koje korisnik ostvaruje obavljanjem poslova na trzistu i
u trzi$nim uvjetima, a koje poslove mogu obavljati i drugi pravni subjekti izvan opéeg pro-
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ra¢una (iznajmljivanje prostora, obavljanje ugostiteljskih usluga, prihodi od fotokopiranja
dokumentacije, prodaja voca , povréa, proizvoda radne okupacije i sl).

Vlastiti prihodi iskazuju se u okviru podskupine 661 Prihodi od prodaje proizvoda i
robe te pruzenih usluga.

52 Ostale pomodi

Izvor se koristi za planiranje pomo¢i iz proracuna jedinica lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave i od ostalih subjekata unutar opée drzave ukljucivo i prijenose izmedu
proracunskih korisnika istog proracuna te kod planiranja pomo¢i iz inozemstva koje pro-
racunski korisnici dobivaju od inozemnih vlada i medunarodnih organizacija i koje se iz-
vr$avaju putem jedinstvenog ra¢una drzavnog prora¢una. U okviru izvora 52 ne planiraju
se pomodi od institucija i tijela EU.

56 Fondovi EU

Izvor se koristi za sredstva koja Republika Hrvatska primi od europskih strukturnih
i investicijskih fondova (ESI fondova) namijenjenih sufinanciranju provedbe strateskih
ciljeva i prioriteta definiranih operativnim programima za odredeno proracunsko razdo-
blje. Izvor obuhvacda: 561 Europski socijalni fond (ESF), 562 Kohezijski fond (KF), 563
Europski fond za regionalni razvoj (EFRR), 564 Europski fond za pomorstvo i ribarstvo
(EFPR) i 565 Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR). Ustanove soci-
jalne skrbi dijelom se financiraju iz EU sredstava iz programa Europskog socijalnog fonda
i Europskog fonda za regionalni razvoj. Europski fond za regionalni razvoj ima za cilj
jacanje ekonomske i socijalne kohezije u Europskoj uniji te smanjenje razvojnih razlika
izmedu njenih regija, a Europski socijalni fond namijenjen je ostvarivanju strateskih cilje-
va politike zaposljavanja.

61 Donacije

Izvor financiranja donacije koristi se kod planiranja donacija koje ustanove u socijal-
noj skrbi ostvaruju od domacih i/ili inozemnih fizickih osoba, neprofitnih organizacija,
trgovackih drustava i ostalih subjekata izvan opéeg proracuna.

Proracunski korisnici ne mogu ostvarivati donacije od drugih prora¢una i proracun-

skih korisnika.

4.2. Uplata prihoda u drzavni proracun

Ustanove u socijalnoj skrbi su prora¢unski korisnici drzavnog prora¢una koji poslu-
ju preko svojih racuna. Medutim, dio namjenskih prihoda upla¢uju na racun drzavnog

84



mr. sc. Ljiljana Skendrovi¢, Jasminka Alpeza, bacc. oec. /
Specifi¢nosti proracunskog racunovodstva na primjeru ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku

prorac¢una. To su prihodi od opskrbnina i participacija za usluge privremenog i stalnog
smjestaja u domove socijalne skrbi i udomiteljske obitelji

Prihode koje napla¢uju od korisnika Ustanove upla¢uju na racun drzavnog proracu-
na, na izvor financiranja 43 — Ostali prihodi za posebne namjene

Zakonom o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske (NN 117/19,
32/20, 42/20 i 58/20 ¢l.47) dana je moguénost propisivanja izuzeéa od obveze uplate
dijela namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda proracunskih korisnika. Ve¢ su
godinama ustanove u sustavu socijalne skrbi izuzete od uplate vlastitih prihoda, donacija
i pomodi u drzavni prorac¢un. To znaci da ustanove dobivaju sredstva za donacije, vlastite
prihode i pomo¢i na svoje ziro-racune otvorene u Hrvatskoj postanskoj banci ali ih nisu
u obvezi upladivati na jedinstveni racun drzavnog proracuna ve¢ ih zadrzavaju za vlastite
potrebe ali za namjene i potrebe koje su pridonijeli ostvarivanju tih prihoda. Medutim,
prema Zakonu o prora¢unu propisana je obveza iskazivanja ukupnih prihoda i primitaka
te rashoda i izdataka iz svih izvora financiranja u drzavnom proracunu za sve prora¢unske
korisnike drzavnog prorac¢una. Svi prihodi i primici koji su izuzeti od uplate na ra¢un dr-
zavnog proracuna te rashodi i izdaci koji se iz tih prihoda i primitaka financiraju ukljuceni
su u izvjeStajni sustav drzavnog proracuna. Sukladno navedenom, ostvarivanje vlastitih
prihoda, donacija i pomod¢i te troSenje rashoda financiranih iz ovih izvora, a izuzetih od
uplate u drzavni prora¢un, Ministarstvo prati mjesecno i izvjestajno. Rashodi i izdaci u
izvjestaju koji Ustanove dostavljaju Ministarstvu iskazani su prema osnovnim racunima
ra¢unskog plana. Ministarstvo ima uspostavljen informaticki sustav izvjeStavanja teme-
ljem kojeg se naplata i potrosnja vlastitih prihoda, donacija i pomo¢i Ustanova evidentira
u sustavu drzavne riznice. Ministarstvo je obvezno do 10. u mjesecu za prethodni mjesec
unijeti podatke za svaku ustanovu socijalne skrbi u sustav drzavne riznice.

5. SPECIFICNOSTI EVIDENTIRANJA POSLOVNIH PROMJE-
NA U USTANOVAMA SOCIJALNE SKRBI | MINISTARSTVU

5.1. Rucunovodstveni sustav u Ustanovama socijalne skrb

Zakon o izvr$avanju drzavnog proracuna Republike Hrvatske propisuje da pro-
racunski korisnik smije preuzimati obveze najvise do visine osiguranih sredstava utvrdenih
mjese¢nim financijskim planom. Bududi da se gotovo sva placanja za Ustanove obavljaju
preko Ministarstva koje ima ulogu “podruéne riznice“ Ustanova je duzna putem infor-
macijskog sustava ispostaviti zahtjev za placanje dobavlja¢a prema nastalim obvezama za
rashode, uz zaduZenje racuna rashoda te odobrenje odgovarajudeg racuna obveza. Fak-
ture, obracuni i sva prate¢a dokumentacija nalazi se u Ustanovi koja je i odgovorna za
izvr$avanje. Na slici br.1 prikazan je primjer zahtjeva koji Ministarstvo zaprimi putem
informatickog sustava.
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Slika 1. Zahtijev koji Ustanova Salje v Ministarstvo

=] Zahtjev - dokument za placanje - 1

- Zahtjev iz druge aplikacije -

Zahtjey - lablica] Dokument za placanje| Dokument za placanje - tablical Razrada po tlo§kovimal Ubveze] Stavke fakturel

rezery.:

ObrazloZenije:

Razlog
odbijanja:

Potpisnik:
M.Leko-Curéié mag.paed.

Odjel: M55

Sluzba za izvifavan

Zahtjev za place

) . ) ) . Razdjel/
Broj zahtjeva: 046674720 Broj zahtjeva iz ustanove: 000531720 glava: 10208
Ustanova Podruéna riznica
’7522 CZPUZ "JAKAODI TI™ | ’7098 REP.FOND SOC.ZASTITE ‘
Datum zahtjeva: 28.05.2020 Iznos na ugovoiu Broj 05S:
. D atum primitka zahtjeva: 28.05.2020
Ugovor: Autor. rezervacije .
Datum dospijeca (D¥0): 03.06.2020
Aktivnost: A 734193 Broj Iznos zahtjeva: 6.631.77

Predmet: A|PK-TRGOVINA.Rn 1541-01-20 namirnice

Sluzba:
oy

Matilda Tukerié. dipl.oec tekuéi izdaci - ostali,vlas

Potvida Autorizacija

dnh

Autor. nivo 3 Autor. nivo 4

Broj odobrenja: 039560720

Odobrenje Odbijeno

Skidanje oznake 'preneseno u GK'

Kreiranje novog predloska iz zahtjeva

Izvor: Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku

Ministarstvo kontrolira zahtjev te odobravanjem evidentira nastali troak i obvezu
na nacin kako je Ustanova ispostavila zahtjev. Nakon toga $alje ga na placanje u Sustav
drzavne riznice a Ustanovu obavjestava o datumu pla¢anja. Primitkom obavijesti o datu-
mu placanja Ustanova tereti odgovarajuéi ra¢un obveze i odobrava ogovarajuée prihode za
nastale rashode. Na slici 2 prikazana je obavijest o pla¢anju koju ustanova socijalne skrbi

zaprimi od Ministarstva.
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Slika 2. Obavijest o plac¢anju

MINISTARSTVO ZA DEM.OBIT. MLADE I SOC.POLIT. Datum: 19.06.2020
ZAGREB, Trg Nevenke Topalusic 1
OBAVIJEST O OBAVLJENIM PLACANJIMA - po virmanima
0Od: 20.04.2020 do: 30.04.2020
0d grupe ustanova 3 do grupe ustanova 3 Samo placeno
Od ustanove 310 do ustanove 310
Razdjel: 102 MINISTARSTVO ZA DEM.OBIT.MLADE I SOC.POL
Glava: 08 MINISTARSTVO ZA DEM.OBIT.MLADE I SOC.POL
Br. zahtj. |Br. zah. u p.r. | Datum zah. | Predmet | Br. odobrenja Iznos zahtjeva Dat. pl. zahtjeva
Rb. I Matiéni broj | Dobavljaé | IBAN dobavliata I Poziv na broj odobrenja Iznos virmana Dat. pl. virmana
IBAN: HR1310010051563200884
Ustanova: 310 CZR PULA
032825/20  000243/20 00.04.2020  HEP, 04mj. rn 2201563551 027170/20 773.72 kn 23.04.2020
1 HEP- OPSKRBA d.o.0. , Ulica grada Vukovara 37 HR9823400091110112928 01 2201563551-200406-1 773,72 kn 23.04.2020
032879/20 000244/20 09.04.2020  GRAD PULA, kom.nak., rn 1808319916 027171/20 125,37 kn 23.04.2020
1 GRAD PULA PULA, Forum 1 HR9523600001835900006 24 5770-18083-19916 12537 kn 23.04.202
032889/20  000245/20 00.04.2020  TROKUTAN, kom.nak 04mj, rn 9400-302248 027172/20 231,00 kn 8.04.2020
1. TROKUTAN Agencija za poslovanje ne, Koparska HR1423600001300074919 00 9400-302248 231,00 kn 28.04.2020
032944/20 000246/20 09.04.2020  SAPONIA. 03 mj eRacun 027197/20 3.089.02 kn 2020
1 SAPONIA d.d. , Matije Gupca 2 HR5125000091102005278 01 20020695-61965-3 3.089.02 kn 23.04.2020
032946/20 _ 000247/20 00.04.2020  SAPONIA, 03 mj eRaéun 027198/20 409,85 kn 23.04.20
1. SAPONIA d.d. , Matije Gupca 2 HR5125000091102005278 01 20023189-61965-9 409.85kn 23.04.2021
032947/20 _ 000248/20 00.04.2020  SAPONIA, 03 mj eRa¢ 027199/20 4.616.63 kn 3.04.2020
1 SAPONIA d.d. , Matije Gupca 2 HR5125000091102005278 01 20024433-61965-0 4.616.63 kn 23.04.2020
032962/20 _ 000249/20 09.04.2020 _ INA, loz ulje, eRacun 027296/20 0.01 kn 23.04.2020
1 INA d.d. SD RAFINERIJE I MARKETING, SAVS HR9223400091100022902 01 9102584584-20204 0,01 kn 23.04.2021
032985/20 _ 000250/20 00.04.2020  TAMADA rac.usl, eRacun 027318/20 1.200,00 kn 23.04.2020
1 TAMADA d.o.o., Krlezina 35 HR7723600001101402071 00 0069-01-1 1.200,00 kn 23.04.2020
EnelSoftware Obr_ob_v.qrp 1

Izvor: Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku

Specifi¢nost je i u naplati i evidentiranju prihoda koje ostvaruju ustanove socijalne
skrbi — Ostali prihodi za posebne namjene te trosenju istih. To su prihodi od opskrbni-
na i participacija za usluge privremenog i stalnog smjestaja u domove socijalne skrbi i
udomiteljske obitelji. Ministarstvo prikuplja od Ustanova spomenute prihode i koristi ih
solidarno za financiranje rashoda djelatnosti. To zna¢i da prihod koji ostvari neka ustanova
socijalne skrbi moze dobiti bilo koja ustanova unutar djelatnosti. Ovi prihodi se u pravi-
lu koriste za financiranje gotovo svih redovnih rashoda poslovanja za koja su nedostatna
sredstva u drzavnom prorac¢unu, a sa preostalim sredstvima se financiraju i rashodi za
nabavu nefinancijske imovine ¢itave djelatnosti prema financijskom planu Ministarstva po
utvrdenim prioritetima, kako bi se sredstva $to racionalnije trosila. Prihode koje napla¢uju
od korisnika Ustanove upla¢uju na racun drzavnog proracuna, na izvor financiranja 43
Ostali prihodi za posebne namjene. Bez obzira na visinu napla¢enih prihoda, Ministarstvu
$alju zahtjev za sredstva prema nastalim obvezama za rashode. Na taj na¢in neke Ustanove
potro$e vise, a neke manje nego $to su naplatile, odnosno Ministarstvo rasporeduje pri-
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hode prema potrebama Ustanova. Ako se na kraju ostvari visak prihoda, taj visak se veze
uz Ministarstvo, a ne uz pojedinu Ustanovu.

Prihode koje Ustanove upla¢uju u prorac¢un i potro$nju tih sredstava Ministarstvo
prati kroz svoj knjigovodstveni program, svojevrsnu “riznicu”. Prihode upla¢ene u pro-
racun evidentira zaduzenjem ra¢una 16721 Potrazivanja za prihode prora¢unskih korisni-
ka upla¢ene u proracun uz odobrenje ra¢una 65264 Sufinanciranje cijene usluge, partici-
pacije i sli¢no, s tim da prihode kontrolira po ustanovama socijalne skrbi u svom razdjelu
koje su brojé¢ano oznacene.

Ustanove dostavljaju Ministarstvu zahtjeve za placanje dobavljaca ili za prijenos na
svoje ra¢une $to Ministarstvo u svojoj riznici evidentira zaduzenjem rac¢una rashoda uz
odobrenje odgovarajuéeg racuna obveza. Placanje tih zahtjeva iz drzavnog proracuna evi-
dentira zaduzenjem racuna obveza uz odobrenje potrazivanja iz proracuna.

Svaka Ustanova u svom knjigovodstvu naplaeni prihod u cijelosti evidentira na
osnovnom ra¢unu 65264 Sufinanciranje cijene usluge, participacije i sli¢no, bez obzira na
to hoce li potrositi sva napla¢ena sredstva.

5.2. Evidentiranje naplate prihoda i potrosnje Ostalih prihoda za posebne
hamijene

Ustanova naplaéeni prihod u cijelosti evidentira zaduzenjem ziro racuna uz odobrenje
osnovnog racuna 65264 Sufinanciranje cijene usluge, participacije i sli¢no . Prikupljena
sredstva uplacuje na ra¢un drzavnog prorac¢una koristenjem modela HR65 i poziva na broj
primatelja: 7005-302-RKP uplatitelja-$ifra ustanove + vrsta prihoda (npr. 7005-302-RKP
ustanove-40200, $to znaci da je Sifra Ustanove 402, a 00 oznacava prihod od opskrbnine/
participacije) Sto evidentira zaduzenjem rac¢una 16721 Potrazivanja za prihode proracun-
skih korisnika upla¢ene u prora¢un uz odobrenje Ziro racuna. Primljeni racun dobavljaca
Ustanova evidentira zaduzenjem osnovnog ra¢una razreda 3 Rashodi poslovanja odnosno
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine uz odobrenje odgovarajuéeg osnovnog racuna
u okviru podskupine 23 Obveze za rashode poslovanja odnosno 24 Obveze za nabavu ne-
financijske imovine. Ako Ministarstvo pla¢a ra¢une dobavljaca izravno iz riznice, Ustano-
va to evidentira zaduzenjem racuna u okviru podskupine 23 Obveze za rashode poslovanja
odnosno 24 Obveze za nabavu nefinancijske imovine uz odobrenje ratuna 16721 Potrazi-
vanja za prihode proracunskih korisnika upla¢ene u proracun . Ako po zahtjevu Ustanove
Ministarstvo uplacuje sredstva na njezin racun za potrebe blagajnickog poslovanja , u tom
slu¢aju Ustanova primljena sredstva iz drzavnog prora¢una evidentira zaduzenjem Ziro ra-
¢una uz odobrenje racuna 16721 Potrazivanja za prihode proracunskih korisnika upla¢ene
u proracun, a pla¢anje obveza iz tih sredstava zaduzenjem odgovarajuéeg ra¢una obveza uz
odobrenje ziro racuna.
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Ako je naplaceni prihod vedi od stvorenih obveza, odnosno iznosa koji je Ministar-
stvo Ustanovi doznacilo za pokric¢e obveza na kraju obracunskog razdoblja preostali saldo
na racunu 16721 Ustanova zatvara zaduzenjem racuna 36911 odnosno 36921 uz odobre-
nje racuna 16721. Ako je Ministarstvo Ustanovi doznacilo iznos koji je veéi od naplaéenih
prihoda, Ustanova ima potrazni saldo na racunu 16721. Stoga vise doznadeni iznos evi-
dentira zaduzenjem racuna 16721 uz odobrenje ra¢una 63911 odnosno 63921 (31.03.,
30.06., 30.09., 31.12.). Ista knjiZenja potrebno je stornirati nakon isteka obracunskog
razdoblja i nakon predaje financijskih izvjestaja.

Ako na kraju obra¢unskog razdoblja u drzavnom proracunu ostane nepotro$eni iznos
iskazan na izvoru financiranja 43 Ostali prihodi za posebne namjene, Ministarstvo u svom
knjigovodstvu za taj iznos zaduzuje racun 16721 Potrazivanja za prihode proracunskih ko-
risnika upladene u proracun, a odobrava racun 63911 Tekudi prijenosi izmedu proracun-
skih korisnika istog proracuna odnosno 63921 Kapitalni prijenosi izmedu proracunskih
korisnika istog proracuna. Iznos iskazan na tom ra¢unu Ministarstvo prikazuje u svojim fi-
nancijskim izvjestajima na odjeljcima 6391 Teku¢i prijenosi izmedu proracunskih korisni-
ka istog prora¢una odnosno 6392 Kapitalni prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog
prorac¢una i 1672 Potrazivanja za prihode proracunskih korisnika upla¢ene u proracun.

U svom financijskom izvje$taju Ministarstvo ne iskazuje niti prihod na ra¢unu 65264
Sufinanciranje cijene usluge, participacije i sli¢no, niti rashode Ustanova, jer te prihode i
rashode iskazuju Ustanove u svojim financijskim izvjestajima, a u drzavnom proracunu se
evidentiraju na glavi 10208 Proracunski korisnici u socijalnoj skrbi. Ministarstvo u svom
financijskom izvjestaju iskazuje nepotroseni iznos na odjeljcima 1672 i 6391.

P

Tablica 1. KnjiZenje u Ustanovi A — naplaceni prihod veci od doznake iz proracuna

Racun
Red. br. Opis Iznos
Duguje  Potrazuje

1. Naplaceni prihod 1.000 11121 65264
2. Uplata u proracun 1.000 16721 11121
3. Primljeni racun dobavljaca 800 3,4 23,24
4.0 Placanije racuna dobavljaca iz riznice 800 23,24 16721

Doznaka sredstava na racun Ustanove 800 11121 16721
4.b

Placanije obveze prema dobavljacu 800 23,24 11121

. e . . e 36911,

5. Zatvaranje potrazivanja iz proracuna za neiskoristeni dio 200 36921 16721

Izvor: Vlastiti izvor
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Y

Tablica 2. KnjiZzenje v Ustanovi B — naplaéeni prihod maniji od doznake iz proracuna

Racun
Red. br. Opis Iznos
Duguje  Potrazuje

1. Naplaéeni prihod 1.000 11121 65264
2. Uplata u proracun 1.000 16721 11121
3. Primljeni racun dobavljaca 1.100 3,4 23,24
4.0 Placanije racuna dobavljaca iz riznice 1.100 23, 24 16721
Doznaka sredstava na ra¢un Ustanove 1.100 11121 16721

4.b
Pla¢anije obveze prema dobavljacu 1.100 23,24 11121
. . . - Y 63911,
5. Priznavanje prihoda za viSe doznaceni iznos 100 16721 63921

Izvor: Vlastiti izvor

Na kraju razdoblja potrazni saldo na racunu 16721 zatvara se i za taj iznos priznaje
prihod na ra¢unu 63911.

Tablica 3. KnjiZzenje u Ministarstvu

Racun
Red. br. Opis Iznos
Duguje  Potrazuje
Ustanova uplacuije prikuplieni prihod na rac¢un drzavnog
1. proracuna 2.000 16721 65264
2. Ustanova Salje zahtjev za placanje fakture dobavljaca 1.900 3,4 23,24
3. Placanije fakture dobavljaca 1.900 23, 24 16721

Izvor: Vlastiti izvor

U drzavnom proracunu svi prihodi i rashodi Ustanova planiraju se i izvr$avaju na
glavi 10208 Proracunski korisnici u socijalnoj skrbi. Prijenos na podskupini 369 iskazan
je u financijskom izvjestaju PR-RAS Ustanove socijalne skrbi, a na podskupini 639 u PR-
RAS-u Ministarstva ili Ustanove. Prilikom izrade konsolidiranog financijskog izvjestaja
isti iznos se eliminira.

Ostvareni visak na izvoru 43 prenosi se u sljede¢u godinu na glavu 10208 Proracun-
ski korisnici u socijalnoj skrbi.
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5.3. Knjiga potrazivanja

Jedna od specifi¢nosti proracunskog ra¢unovodstva unutar sustava socijalne skrbi je
“Knjiga potrazivanja“ u centrima za socijalnu skrb, a u koju se knjize potrazivanja Repu-
blike Hrvatske nastala u vrsenju javih ovlasti koje imaju centri za socijalnu skrb. Tako,
sukladno glavi “XIV. Povrat ispla¢enih iznosa i naknada $tete” Zakona o socijalnoj skrbi
(NN broj 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17, 130/17, 98/19 i 64/20) Republika Hr-

vatska ima pravo potrazivati:

— povrat iznosa isplaéenih po osnovi priznatog prava na zajamcenu minimalnu na-
knadu ili uslugu smjestaja ili boravka, od nasljednika korisnika do vrijednosti na-
slijedene imovine,

— povrat iznosa isplacenih po osnovi priznatog prava na zajamc¢enu minimalnu na-
knadu ili uslugu smjestaja ili boravka, od daroprimca kojemu je korisnik navede-
nih prava darovao svoju imovinu,

— povrat iznosa isplaéenih po osnovi priznatog prava na zajamcenu minimalnu na-
knadu ili uslugu smjestaja ili boravka, od osobe koja je po zakonu duzna uzdrza-
vati korisnika navedenih prava,

— naknadu $tete od korisnika prava iz sustava socijalne skrbi, a koji je istu pocinio
ostvarivanjem prava na temelju neistinitih ili neto¢nih podataka, odnosno od ko-
risnika koji je pravo iz sustava socijalne skrbi ostvario jer nije prijavio ¢injenicu
koja utjece na gubitak ili opseg prava

— povrat ne pripadajuée naknde od pruzatelja usluge koji je istu ostvario ne pruzivsi
uslugu korisniku.

Takoder, prema Zakonu o priviemenom uzdrzavanju (NN broj 92/14), Republika
Hrvatska ima pravo na povrat isplaenog priviemenog uzdrzavanja od obveznika uzdrza-
vanja, kao i na naknadu $tete od roditelja s kojim dijete stanuje ili od druge osobe koje se
skrbi za dijete, a uslijed nepripadne isplate priviemenog uzdrzavanja.

Sva gore navedena potrazivanja vode se u poslovnim knjigama centara za socijalnu
skrb u Knjizi potrazivanja sve dok dug ne bude plaéen kroz nagodbu, otpisan ili naplaéen
prisilno kroz sudski postupak (koji u ime RH vodi drzavno odvjetni$tvo, a na temelju
dokumentacije centara za socijalnu skrb). Knjiga omoguéuje jedinstveno mjesto unosa
i kontrolu procesa evidencije potrazivanja od razli¢itih obveznika koje po nekoj osnovi
imaju obvezu vracati ne pripadajuéa sredstva. Za svaku vrstu potrazivanja Ministarstvo
i Ustanove koriste jedinstvene osnovne ra¢une na podskupini 129 Ostala potrazivanja:

1292101 - povrati isplacenih iznosa privremenog uzdrzavanja

1292102 - povrati od naknade $tete

1292103 — povrati od naknada troskova za pruzene socijalne usluge

1292104 - povrat isplacenih iznosa od nasljednika
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Ustanova na temelju sudskog rjeSenja evidentira potrazivanje zaduzenjem osnovnog
ra¢una na podskupini 129 Ostala potrazivanja te istovremeno odobrava jedinstven racun
2395808 Obveze za povrat ostalih potrazivanja u okviru podskupine 239 Ostale tekude
obveze. Povratom sredstava u drzavni proracun zatvara se potrazivanje uz zaduzenje racuna
2395808 Obveze za povrat ostalih potrazivanja.

Na slici 3 prikazana je kartica obveznika iz Knjige potrazivanja.

Slika 3. Kartica obveznika

Centar za socijalnu skrb , Zagreb
Zagreb, Eugena Kumici¢a 5

Kartica obveznika
privremeno izvje$ée

Aktivnost:  Sve aktivnosti
Vrsta Zivanj; Sve vrste potraz:

Od 01.01.2020 do 02.07.2020

PROMET

Obveznik : 00473 -

00252720 T1 180320 1202101 116  PotraZivanje za Mateu 020420 15 174635 474635
00261120 11 180320 1202101 116  Potrasivanje za Kristinu 02.0420 15 16.846.68 21.593.03
00262120 11 180320 1202101 116  Potrativanje za Martinu 02.0420 15 2078774 4238077
\ Ukupno: | 42.380,77] 0,00 [ 42.380,77] ]
[ UKUPNO: | 42.380.77] [ 42.380.77] ]

Erel Sofuare

Izvor: Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku

Druga specifi¢nost prora¢unskog racunovodstva u sustavu socijalne skrbi je da se u

poslovnim knjigama Ministarstva vode potencijalne obveze iz sudskih sporova. Ove ob-
veze se sastoje:

a) od potencijalnih obveza iz sporova u kojima je tuzenik ustanova socijalne skrbi ¢iji
je osniva¢ Republika Hrvatska, a prava i obveze osnivaca ima Ministarstvo. Ove
potencijalne obveze evidentiraju se putem Web aplikacije Ministarstva

b) od potencijalnih obveza iz sporova u kojima je tuzenik Republika Hrvatska — Mi-
nistarstvo. Ove potencijalne obveze vode se u Odjelu Ministarstva za stru¢nu i
infrastrukeurnu podrsku pruzatelja usluga u obliku Excel tablice.
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Iz aplikacije i tablice vidljiva je priroda svakog pojedinog spora, a financijski uc¢inak
spora procjenjuje se konzervativno: da ¢e se spor izgubiti i da ée trebati isplatiti glavni¢no,
kao i sporedna potrazivanja. Stvarni financijski odljev je cca 2 — 2,2 milijuna kuna godis-
nje, ukupno, po obje vrste sporova.

6. PRACENJE | KONTROLA FINANCIJSKOG POSLOVANJA

6.1. Mjesec¢na kontrola Ustanova

Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku ima uspostavljen in-
formaticko racunovodstveni sustav koji je povezan sa svim ustanovama socijalne skrbi
kojima je osniva¢ Republika Hrvatska. To je sustav putem kojeg Ministarstvo prati isti-
nitost i to¢nost evidentiranja poslovnih promjena u svakoj pojedinoj ustanovi. Jednom
mjese¢no ustanove su u obvezi slanja svoje bruto bilance u Ministarstvo putem rac¢uno-
vodstveno informatickog sustava. Ministarstvo kontrolira i nadzire to¢nost evidentiranja
svake poslovne promjene po ekonomskoj i organizacijskoj klasifikaciji. U slu¢aju neisprav-
nosti Ministarstvo obavjestava Ustanovu o potrebnim ispravcima. Izvjeséa sa slike 4 i 5
prikazuju popis ustanova koje su ili nisu izvrsile “prijenos” svoje mjese¢ne bruto bilance u
ra¢unovodstveni sustav Ministarstva.
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Slika 4. Popis Ustanova koje su izvrsile prijenos bruto bilance u Ministarstvo

Ustanove koje su poslale realizaciju za 01/2020

| Sifta |  Nazivustanove

001 P CZSS BELI MANASTIR
002 P CZSS BENKOVAC

003 P CZSS BIOGRAD NA MORU
004 P CZSS BIELOVAR

005 PCZSSBRAC

006 P CZSS BUJE

008 P CZSS CRIKVENICA

010 P CZSS CAKOVEC

011 PCZSS CAZMA

012 P CZSS DARUVAR

014 P CZSS DONJA STUBICA
016 P CZSS DONJI MIHOLJAC
017 P CZSS DRNIS

018 P CZSS DUBROVNIK

019 P CZSS DUGA RESA

020 P CZSS DUGO SELO

022 P CZSS PAKOVO

023 P CZSS DURDEVAC

024 P CZSS GARESNICA

Izvor: Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku
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Slika 5: Popis Ustanova koje nisu izvrsile prijenos bruto bilance u Ministarstvo

Ustanove koje NISU poslale realizaciju za 06/2020

| Sifn | Nazivustanove

001 (Z55 BELI MANASTIR
002 CZ8S BENKOVAC

003 CZ85 BIOGRAD NA MORU
004 CZS8S BJELOVAR

005 CZ8S BRAC

006 CZ8S BUIE

008 CZ55 CRIKVENICA

010 €758 CAKOVEC

0l CZ85 CAZMA

012 CZ8S DARUVAR

014 (Z55 DONJA STUBICA
016 CZ55 DONT MIHOLJAC
017 CZSS DRNI§

018 CZSS DUBROVNIK

019 CZ85 DUGA RESA

020 CZ85 DUGO SELO

022 CZ8S DAKOVO

003 CZ85 DURBEVAC

024 CZ8S GARESNICA

Izvor: Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku

Donacije, vlastiti prihodi i pomo¢i proracunskih korisnika u socijalnoj skrbi dio su
drzavnog proracuna ali nisu dio nov¢anog tijeka sustava drzavne riznice. Ustanove u soci-
jalnoj skrbi ostvaruju te prihode te sa svojih racuna u Hrvatskoj postanskoj banci pod-
miruju obveze/rashode koji se financiraju iz ovih izvora. Medutim, obvezne su izvjestavati
nadlezno ministarstvo o koristenju svih namjenskih i vlastitih prihoda. Ministarstvo od
prorac¢unskih korisnika drzavnog proracuna iz svoje nadleznosti mjesecno prikuplja po-
datke o iznosu naplacenih prihoda koji nisu uplaéeni u drzavni proraun te svih rashoda
i izdataka koji su iz tih prihoda pladeni. Ministarstvo izvjeStava Ministarstvo financija
odnosno drzavnu riznicu o istome putem EV obrasca odnosno evidencijskog naloga o
prihodima i rashodima. Uspostavljen je sustav izvjeStavanja temeljem kojeg se naplata i
potro$nja vlastitih prihoda, donacija i pomo¢i navedenih proracunskih korisnika eviden-
tira u sustavu drzavne riznice. Ministarstvo je obvezno do 10. u mjesecu za prethodni
mjesec unijeti podatke za svaku Ustanovu u sustav drzavne riznice. Prihodi i primici te
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rashodi i izdaci u izvje$taju koji Ustanove dostavljaju Ministarstvu iskazani su po izvorima
financiranja i prema osnovnim racunima racunskog plana (peta razina racunskog plana).

Slika 6. EV obrazac

Izvijesée 1z realizacije - obrazac EV
Za period od 04/2020 do 04/2020
Ustanove od 200 do 205
Izvor financiranja: 31, 52, 61
Razdjeli‘glave od 10208 do 10208
Sve aktivnosti
Razdjel/Glava Izvor fin. Konto Duguje Potrazuje  Konto(4)  Funkcija Aktivnost
10208 31 66141 0.00 891,30 6614 1040 A795010
10208 52 63613 0,00 10.000,00 6361 1040 A795010
10208 52 63911 0.00 12.000,00 6391 1040 A795010
10208 61 66311 0,00 680,00 6631 1040 AT34192
10208 61 66311 0.00 7.710,75 6631 1040 A795010
10208 61 66321 0.00 545.500.00 6632 1040 A795010
Prihodi: 0,00 576.782.05
Razdjel/Glava Izvor fin. Konto Duguje Potrazuje  Konto(4)  Funkcija Aktivnost
10208 52 31141 6.913.65 0,00 3114 1040 A795010
10208 52 32121 29172 0,00 3212 1040 A795010
10208 61 32119 103,00 0,00 3211 1040 A795010
10208 61 32211 6.857.50 0,00 3221 1040 A795010
10208 61 32216 1.326.12 0,00 3221 1040 AT34192
10208 61 32224 1.128.00 0,00 3222 1040 A795010
10208 61 32311 970.00 0,00 3231 1040 A795010
10208 61 32312 4271 0,00 3231 1040 A795010
10208 61 32321 7.500.00 0,00 3232 1040 A795010
10208 61 37212 800,00 0,00 3721 1040 AT34192
10208 61 37212 1.240.00 0,00 3721 1040 A795010
10208 61 41112 54.000.00 0,00 4111 1040 A795010
10208 61 42119 491.500.00 0,00 4211 1040 A795010
Rashodi: 572.672,70 0,00
Sveukupno: 572.672,70 576.782,05

Izvor: Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku
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6.2. Financijski izvijestaii

Financijski izvje$taji prorac¢una i proracunskih korisnika izvor su podataka i informa-
cija o tro$enju javnog novca i osnova komunikacije izmedu drzave i stanovnistva.

Osnovna svrha financijskih izvjeStaja je dati informacije o financijskom polozaju,
uspjesnosti ispunjenja postavljenih ciljeva i nov¢anim tijekovima proracuna i proracun-

skih korisnika.’

Financijski izvjestaji sastavljaju se za mjese¢na razdoblja, razdoblja od 1. sije¢nja do 31.
ozujka, od 1. sije¢nja do 30. lipnja, od 1. sije¢nja do 30. rujna i za prora¢unsku godinu.®

Temeljni financijski izvjestaji za sve razdjele drzavnog proracuna, proracunske
izvanprora¢unske korisnike drzavnog proracuna, proracunske korisnike proracuna jedi-
nica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sastavljaju se na slijede¢im obrascima:’

- Bilanca na Obrascu: BIL,

— Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na Obrascu: PR-RAS,

— Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji na Obrascu: RAS-funkcijski,

— Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza na Obrascu: P-
VRIO,

— Izvjestaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE.

Bilanca je sustavni, vrijednosno iskazan pregled imovine, obveza i vlastitih izvora na
odredeni dan. U Bilancu se unose salda racuna iz razreda 0 — Nefinancijska imovina, 1 -
Financijska imovina, 2 — Obveze i 9 — Vlastiti izvori.

Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima je izvjestaj u kojem se za izvje-
staj no razdoblje iskazuju podaci o prihodima, rashodima, promjenama na nefinancijskoj
imovini i promjenama na financijskoj imovini. Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji pruza informacije prora¢una i proracunskih korisnika o rasporedu rashoda
prema funkcijskoj klasifikaciji. U Izvjestaju o promjenama o vrijednosti i obujmu imovine
i obveza iskazuju se svi utjecaji na neto vrijednost koji nisu rezultat prihoda i rashoda, a
klasificiraju se kao promjena u vrijednosti ili obujmu imovine i obveza, odnosno utjecali
su na promjene u stavkama bilance.

Izvjestaj o obvezama je pregled odredenih obveza na odredeni datum.?

> Bicani¢, N., mr.sc. Jakir Bajo, I., Karaci¢, M.: Op. cit. str..7

¢ Pravilnik o financijskom izvje$tavanju u proratunskom racunovodstvu ¢l.3 https://narodne-novine.nn.hr/

clanci/sluzbeni/2015_01_3_59.html, pristupano: 30.06.2020.

7 Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu &5 hetps://narodne-novine.nn.bhr/

clancilsluzbeni/2015_01_3_59.html, pristupano: 30.06.2020.

# Bicani¢, N., mr. sc. Jakir Bajo, I, Proracunsko racunovodstvo, Primjena pravilnika o financijskom izvjestava-
nju u proralunskom racunovodstvu, 1. izmijenjeno i dopunjeno izdanje, TEB, Zagreb, 2015, str.10
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Kao sastavni dio seta financijskog izvjeStavanja za pojedina obracunska razdoblja su i
Biljeske uz financijske izvjestaje. Mogu biti opisne, brojc¢ane ili kombinirane.

Ministarstvo i Ustanove imaju uspostavljen informaticki modul za financijska izvje-
$¢a putem kojeg se podaci ne upisuju ruéno u obrazac, ve¢ se prikupljaju automatski.
Ustanova je obavezna nakon predaje financijskih obrazaca u Financijsku agenciju u zako-
nom previdenom roku iste poslati u Ministarstvo putem ra¢unovodstveno informati¢kog
sustava. Kada prime potvrdu od Fine da je financijski izvjestaj uredan klikom na opciju
“Prihvadeno u Fini“ podaci iz obrasca Ustanove $alju se u Ministarstvo kako bi se kreirali
konsolidirani financijski izvje$taji. Iznimno je vazno da identi¢ne obrasce koje su predali
u FINU posalju u Ministarstvo kako bi konsolidirani financijski izvjestaji bili u skladu s
Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i ra¢unskom planu. Jednom kada su za odre-
deni period podaci poslani Ministarstvu sustav viSe ne dopusta prikupljanje podataka za
navedeni period.

Na slici 7 prikazan je primjer slanja financijskog izvjeStaja u Ministarstvo putem
ra¢unovodstveno informatic¢kog sustava.

Slika 7. Slanje obrasca PR-RAS v Ministarstvo

Program  Podaci  Siframnici lzvjeséa Prozori Pomoé

= IE ®1@®/®] (BB @ vl e vkl |2
PR-AAS |BIL| RAS funk| PvRID] 0BVEZE |
Razdoblie IZVIESTA) O PRIHODIMA | RASHODIMA. PRIMICIMI | [ oo
od: 0172020 do: 03/2020 -
Prihvageno u FINI Ispis izvieiéa
Racun iz ac Opis AOP | Ostvareno | Ostvareno tek.| Index
plana preth. godine | _razdoblie
663 Donaciie od pravih i fizickih osoba izvan opéeg proraé| 127 0 0
6631 Tekuée donacije 128 0 0
6632 Kapitalne donacije 129 0 0
7 Prihodi iz nadleZnog prorauna i od HZZ0-a na temelju « 130 | 1.106.737| _ 1.316.967
671 Prihodi iz nadleZnog proraduna za financiranie redovne « 131 | 1.106.737|  1.316.967
6711 Prihodi iz _nadleZnog proraguna za je rashoda | 132 1.106.737 1.316.967
6712 Prihodi iz nadleZnog proracuna za financiranje rashoda z| 133 0 ol
| [6714 Prihodi od nadleZnog proraduna za financiranje izdataka| 134 0 0
|_[e731 Prihodi od HZZ0-a na temelju ugovornih obveza 135 0 0
68 Kazne, upravne miere i ostali prihodi (AOP 137+147) 136 0 0
681 Kazne i upravne miere (AOP 138 do 146) 137 0 0
6811 Kazne za carinske prekifaje 138 0 0
6812 Kazne za devizne prekriaje 139 0 0
6813 Kazne za porezne prekidaie 140 0 0
6814 Kazne za prekisaje tigovackih diustava - priviedne prije| 141 0 0
6815 Kazne za prometne i ostale prekriaje u nadleZnosti MUP| 142 0 0
6816 Kazne i diuge miere u kaznenom postupku 143 0 0
6817 Kazne za prekr3aje na kulturnim dobrima 188 0 0
6818 Upravne miere 145 0 0
6819 Ostale kazne 126 0 0
6831 Ostali prihodi 147 0 0
3 RASHODI POSLOVANJA (AOP 149+160+193+212+221+] 148 | 1.337.404|  1.479.103
31 Rashodi za zaposlene (AOP 150+155+156) 149 898.684 993.602
3 Place (bruto) (AOP 151 do 154) 150 759.788 847.137
3111 Plae za redovan rad 151 595.000 667.091
3112 Plaée u naravi 152 0 0
313 Plaée za prekoviemeni rad 153 0 0
3114 Place za posebne uviete rada 154 164.788 180.046
3121 Ostali rashodi za zaposlene 155 11.742 6.687
313 Dopiinosi na plaée (AOP 157 do 159) 156 127.154 139.778
3131 Doprinosi za mirovinsko osiguranie 157 0 0
3132 Doprinosi za obvezno zdravstveno osiguranje 158 122.809 139.778
3133 Doprinosi za obvezno osiguranie u sluGaju 159 4.345 0
32 Materiialni rashodi (AOP 161+166+174+184+185) 160 339.994 377.421
321 Naknade troskova ima (AOP 162 do 165) 161 48.772 60.822
3211 Sluzbena putovanija 162 3.768 9.095
| [3212 Naknade za prijevoz, za rad na terenu i odvojeni Zivot | 163 13.841 49.227
3213 Struéno § 164 1.163 2.500
3214 Ostale naknade troskova 165 0 0
322 Rashodi za mateijal i energiju (AOP 167 do 173) 166 210.788 204.855
3221 Uredski materijal i ostali materijalni rashodi 167 35.024 58.851
3222 Matetijal i sitovine 168 113.350 95.614

Izvor: Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku
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6.3. Konsolidacija financijskih izvjestaja

Konsolidirani financijski izvjestaji u sustavu prorac¢una jesu izvjestaji u kojima se po-
daci za viSe povezanih proracunskih korisnika prezentiraju kao da se radi o jedinstvenom
subjektu.” Ministarstvo financija konsolidira financijske izvjestaje svih ministarstava i dru-
gih drzavnih tijela na razini razdjela te sastavlja konsolidirani izvje$taj drzavnog proracu-
na. Cilj konsolidacije u sustavu proracuna je dobivanje informacija o opéem proracunu
kao cjelini. Istoimeno ministarstvo svaka tri mjeseca upucuje okruznice o sastavljanju,
konsolidaciji i predaji financijskih izvjestaja. Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i
socijalnu politiku kao razdjel drzavnog proracuna koji u svojoj nadleznosti ima 150 usta-
nova socijalne skrbi sastavlja konsolidirani financijski izvjestaj te isti dostavlja Ministarstvu
financija. Preduvjet koji mora biti zadovoljen kako bi konsolidirani financijski izvjestaj
Ministarstva mogao pruziti relevantne informacije o razdjelu kao cjelini je pravilno evi-
dentiranje svih poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama Ministarstva i ustanovama so-
cijalne skrbi. U postupak konsolidacije financijskih izvjestaja ulaze dostavljeni financijski
izvjestaji ustanova socijalne skrbi i to: Bilanca na Obrascu BIL, Izvjestaj od prihodima
i rashodima, primicima i izdacima na Obrascu PR-RAS, Izvjestaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji na Obrascu RAS-funkcijski, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza na Obrascu P-VRIO i Izvjestaj o obvezama na Obrascu OB-
VEZE. U Biljeskama uz konsolidirane financijske izvjestaje iskazuju se transakcije koje su
unutar razdjela eliminirane, ostvareni manjak ili visak odnosno struktura manjka ili viska
po Ustanovama te pozicije iz financijskih izvjestaja na kojima je ostvareno znacajnije od-
stupanje u odnosu na prethodnu godinu.

Ministarstvo konsolidira vlastiti financijski izvjestaj s financijskim izvje$tajima usta-
nova socijalne skrbi i to:"

1. zbrajanjem jednakih pozicija imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda i rashoda

2. eliminacijom medusobnih transakcija radi izbjegavanja dvostrukog prikazivanja
podataka o potrazivanjima i obvezama, prihodima i rashodima, primicima i izda-
cima, kako bi financijski izvjestaji prikazali financijske informacije o Ministarstvu
kao da se radi o jednom poslovnom subjektu.

Slijedom navedenog Ministarstvo u konsolidiranom financijskom izvjes¢u eliminira
financijske transakcije na podskupinama 369 i 639 koje se odnose na prijenose izmedu
Ministarstva i Ustanova. Podskupina 369 Prijenosi izmedu prorac¢unskih korisnika istog
prora¢una obuhvaca prijenose koje iznimno proracunski korisnici daju prorac¢unskih ko-
risnicima u nadleznosti istog prora¢una na temelju propisa ili natje¢aja. Podskupina 639

? Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proratunskom ra¢unovodstvu ¢l.18 heps://narodne-novine.nn.hr/

clancilsluzbeni/2015_01_3_59.html, pristupano: 27.06.2020.

! Hrvatska zajednica ra¢unovoda i financijskih djelatnika, Casopis za racunovodstvo, reviziju, financije i
pravo u sustavu prorac¢una i neprofitnom sektoru, Riznica br. 2, Zagreb, 2020.
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Prijenosi izmedu prorac¢unskih korisnika istog proracuna obuhvaca prijenose koje izni-
mno proracunski korisnici prime od drugih proracunskih korisnika u nadleznosti istog
proracuna na temelju propisa ili natjecaja.

6.3.1. Konsolidacija bilanci

Konsolidirani Obrazac BIL prikazuje imovinu , obveze i vlastite izvore Ustanova so-
cijalne skrbi i Ministarstva. Konsolidirani podaci o nefinancijskoj imovini, financijskoj
imovini i obvezama dobivaju se zbrajanjem istovrsnih stavaka bilance Ministarstva i Usta-
nova. U slu¢aju nabave nefinancijske imovine od strane Ministarstva za odredenu Ustan-
ovu, Ministarstvo isknjizava imovinu preko racuna 915 Promjene u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, nakon $to proslijedi nabavljenu imovinu Ustanovi. Ustanova evidentira
dobivenu imovinu u razredu 0, istovremeno odobravajuéi racun podskupine 915, ne iska-
zujuéi rashod za nabavu opreme. Rashod je iskazan u razredu 4 u poslovnim knjigama
Ministarstva. Rezultat navedenog poslovnog dogadaja je smanjenje u obujmu imovine
Ministarstva, a kod Ustanove poveéanje imovine.

6.3.2. Konsolidacija izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Postupak konsolidacije Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima pro-
vodi se zbrajanjem istih pozicija iz Obrasca PR-RAS razdjela sa pozicijama iz obrazaca
PR-RAS Ustanova socijalne skrbi. Iznimno je vazna ispravna primjena podskupine racuna
369 i 639 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog prora¢una koji se u postupku
konsolidacije eliminiraju."!

6.3.3. Konsolidacija izvjestaja o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji

U izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji (RAS funkcijski) ukljucuju
se rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine. Izdaci za financijsku
imovinu i obveze nisu ukljuc¢eni u ovaj obrazac. Zbroj rashoda po svakoj od funkcija mora
odgovarati ukupnim rashodima iskazanim u Obrascu PR-RAS. Ministarstvo prije konsol-
idacije provjerava svaki izvjestaj Ustanove socijalne skrbi prema funkcijskoj klasifikaciji.

6.3.4. Konsolidacija izvjestaja o obvezama

Istovrsne stavke Izvjestaja o obvezama nadleznog ministarstva zbrajaju se s odgov-
araju¢im stavkama iz Izvjestaja o obvezama Ustanova. Medutim, medusobne obveze pro-
ra¢unskih korisnika u postupku konsolidacije se eliminiraju. Sve obveze stvorene izmedu
obveznika predaje financijskih izvjestaja objavljenih u Registru prora¢unskih i izvanpro-

" Hrvatska zajednica ra¢unovoda i financijskih djelatnika, Casopis za racunovodstvo, reviziju, financije i
pravo u sustavu proracuna i neprofitnom sektoru, Riznica br. 4, Zagreb, 2019.
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ra¢unskih korisnika koje se u evidencijama korisnika vode na ratunima obveza za rashode
poslovanja, nabavu nefinancijske imovine i obveza za financijsku imovinu Ministarstvo
kao nadlezni razdjel eliminira u procesu konsolidacije.

6.3.5 Konsolidacija izvjestaja o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza

Medusobni prijenosi nefinancijske imovine izmedu Ministarstva i Ustanova eviden-
tiraju se kao smanjenje kod Ministarstva koji prenosi imovinu te pove¢anja kod Ustanove
koja prima imovinu. U postupku konsolidacije pozicije iskazane na podskupini 915 Pro-
mjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza se eliminiraju.

Na slici 8 prikazana je referentna stranica financijskih izvjestaja za period od 01. si-
je¢nja do 31. ozujka 2020. godine jedne ustanove socijalne skrbi.

Slika 8. Referentna stranica za razdoblje od 1. sije€nja do 31. oZujka 2020. g.

Uputa ‘ Kontrole | Sifre ‘ Promjene

Referentna stranica

lzvjestaji proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika

za razdoblje: 1. sije¢anj 2020. - 31. ozujak 2020.

Broj RKPa| 06451 AOP oznaka razdoblja:| 2020-03 198.600.862,06

Matiéni broj:| 02873290 Proraéun nema korisnika pa lzviestaj vrijedi i kao idirani:| NE i broj izvjeitaja
Naziv obveznika:|CENTAR ZA SOCIJALNU SKRB | Od datuma:|  1.1.2020
Poita i mjesto:| 10000 |Zagreb | Do datuma:| | 31.3.2020
lica i kuéni broj:| Savska cesta 1 | oiB:| 48009435950
Razina: 11 Proraéunski korisnik drzavnog prora¢una i glava unutar nadleznog ministarstva
Sifra djelatnosti: 8899 Ostale djelatnosti socijalne skrbi bez smjestaja, d. n
Razdjel: 102 Razdjel: MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE | SOC. POLITIKU
Sifra gradalopé.: 133 Zupanija: GRAD ZAGREB, grad/opéina: GRAD ZAGREB
Popunien Broj pogresaka
(2Nl PR-RAS (VP 151) |Nema JEETEEN iranj Pero Peri¢
NE BIL (VP 152) |Nema Telefon| 01 456 798 Telefax:
Pregled
popunjenosti NE RAS funkcijski (VP 154)\ LELEY Adresa e-pote za kontakt: |pero.peric@
bi E
obrazaca [ P-VRIO (VP 156) [ETETY cress e-poste obveznika:
[Tl Obveze (VP 159) EEEE]  zskonski ik: [Ilvan
Stanje kontrola: Izvjestaj nema pogresaka
. AOP |Prethodna godina | Tekuéa godina /
Obrazac Opis stavke s £ pobatak godine kra] godine
001 10.918.964 12.152.036
PRAAS 148 10.524.445 12.079.550
35 395,298 57,766
Manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedecem razdoblju (/ 636 0 0
imovina (AOP 003+007+046+047+051+058) 002 0 0
—— imovina (AOP 064+073+081+112+126+140+157+158) 063 0 0
164+17S:!Z_6H 163 0 0
Zvori (234 + 232 333 [) 0
001 0 0
031 0 0
RAS-funkeijski |Rashodi vezani za stanovanje | kom. pogodnosti koji nisu drugdje svrstani 084 0 0
Gbrazovanje (AOF 111+114+117+118+121 do 124) 110 0 0
Kont 0+i35] 137 [) 0
Promjene u vrijednosti i obujmu imovine (AOP 002+018) 001 0 0
pyrio  |Fromiens U Sbujmii imovine (AOP 015+028) 018 [) [)
Promjene U vrijednosti (revalorizacija) i obujmu obveza (AOP 035+040) 034 [) 0
PBromjene u obujmu obveza (AOP 041 do 044) 040 [) 0
Stanje obveza 1. sijecnja (AP 036" iz Izvjestaja o obve 001 ;] 4239675
Obveze | SEBNJE GBVEZa N krajii izviestzjnog razdobija (ROP 001+002 036 ) 4078794
Stanje dospjelih obveza na kraju izvjestajnog razdobija (AOP 038+043+079+084) 037 i 23,075
Stanje nedospjelih obveza na kraju izvjestajnog razdobija (AOP 091 do 034] 030 E 1056718
Verzija Excel datoteke: 5.0.9
| Upute | Refstr | PRRAS | Bil | RasF | PVRIO | Kont | Obv | sifre | Prom | @
Spreman

Izvor: Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku

101



fip/ Volume 9/ Number 2 /2021

7. ZAKLJUCAK

Cilj ovog zavr$no rada je pojasniti strukturu funkcioniranja drzavnog sustava koji
pruza uslugu najosjetljivijoj skupini gradana u Republici Hrvatskoj.

Obradene su specifi¢nosti financiranja, evidentiranja poslovnih promjena te praéenje
i kontrola u sustavu socijalne skrbi. Najznacajnija specifinost je u naplati i evidentiran-
ju prihoda koje ostvaruju ustanove socijalne skrbi. Ministarstvo za demografiju, obitelj,
mlade i socijalnu politiku kao nadlezno drzavno tijelo prikuplja od Ustanova spomenute
prihode i koristi ih solidarno za financiranje rashoda za koja su nedostatna sredstva u
drzavnom prorac¢unu. Prihode koje Ustanove upla¢uju u drzavni proracun i potros$nju tih
sredstava Ministarstvo prati i kontrolira kroz svoj knjigovodstveni program.

Takoder, specifi¢na je i ratunovodstvena .aplikacija “Knjiga potrazivanja“ u kojoj se
knjize potrazivanja Republike Hrvatske nastala u vr$enju javih ovlasti koje imaju centri za
socijalnu skrb. Knjiga omogucuje jedinstveno mjesto unosa i kontrolu procesa evidencije
potrazivanja od razlicitih obveznika koje po nekoj osnovi imaju obvezu vracati ne pripada-
juca sredstva.

Mozemo zakljuciti kako je ra¢unovodstveni sustav socijalne skrbi vrlo kompleksan te
je uz poznavanje informatickog programa potrebno i dobro poznavanje zakona i pravilnika
o proracunskom rac¢unovodstvu. Zbog malog broja trenutno zaposlenih, ra¢unovodstveni
djelatnici bivaju optereeni i pod stresom Jedan od ciljeva Ministarstva je modernizirati i
poboljsati sustav socijalne skrbi na dobrobit svakog pojedinca i drzave.

102



mr. sc. Ljiljana Skendrovi¢, Jasminka Alpeza, bacc. oec. /
Specifi¢nosti proracunskog racunovodstva na primjeru ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku

POPIS LITERATURE

1. Bicani¢, N., mr.sc. Jakir Bajo, 1., Karaci¢, M.: Proracunsko ratunovodstvo — Primjena
Racunskog plana s primjerima knjizenja III. izmijenjeno i dopunjeno izdanje, TEB,
Zagreb, 2017.

2. Bicani¢, N., mr. sc. Jakir Bajo, I, Prora¢unsko racunovodstvo, Primjena pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom ra¢unovodstvu, I. izmijenjeno i dopunje-
no izdanje, TEB, Zagreb, 2015.

3. Skendrovi¢, Lj., Javorovi¢, M.: Osnove racunovodstva, Effectus Studij financije i pra-
vo, Zagreb, 2016.

4. Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, Casopis za racunovodstvo,
reviziju, financije i pravo u sustavu prora¢una i neprofitnom sektoru, Riznica br. 2,
Zagreb, 2020.

5. Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, Casopis za raéunovodstvo,
reviziju, financije i pravo u sustavu proracuna i neprofitnom sektoru, Riznica br. 4,
Zagreb, 2019.

INTERNET STRANICE

1. Ustav Republike Hrvatske €l.1, hetps:/fwww.zakon. hr/z/94/ Ustav-Republike- Hrvatske

2. Zakonosocijalnojskrbicl. 3, https://narone-novine. nn. hr/clanci/sluzbeni/2013_12_157_
3289.html

3. Pravilnik o prora¢unskim klasifikacijama, ¢l. 2, hetps://narodne-novine.nn.hr/clanci/
stuzbeni/2010_02_26_610.html

4. Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu ¢l. 20 heps://narodne-
novine.nn.hriclanci/sluzbeni/2014_10_124 2374.html

5. Pravilnik o financijskom izvje$tavanju u proracunskom ra¢unovodstvu ¢l.18 hreps://

narodne-novine.nn. hr/clanci/sluzbeni/2015_01_3_59.html

103



fip/ Volume 9/ Number 2 /2021

Summary

The goal of each state is to generate revenues through which public expenditures
are financed. This final paper deals with the specifics of financing and recording business
changes in social welfare institutions that are under the jurisdiction of the Ministry of
Demography, Family, Youth and Social Policy. The most significant specificity in the so-
cial welfare system is that almost all payments are made through the Ministry, and in the
collection and recording of income that social welfare institutions generate according to
special regulations. The Ministry collects the mentioned revenues from the Institutions
and uses them in solidarity to finance the expenditures of activities. The mentioned reve-
nues are used to finance regular operating expenditures and expenditures for the acquisi-
tion of non-financial assets for which there are insufficient funds in the State Budget. As
budget accounting is based on the principles of truthfulness, accuracy and reliability, it is
extremely important to properly record business events in the business books.

Keywords: budget accounting, social welfare institutions, revenues under special regula-
tions
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