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Sazetak

U ovom preglednom clanku se analizira odnos izmedu igre i srece, kocke, drzave
i zakona. U prvom dijelu rada se predstavlja igra i igre na srecu te njen znacaj
za Covjeka 1 tranzicija u podrucje ovisnosti. U drugom dijelu se govori o kocki,
hazardnim igrama, drzavi i zakonima. Spominju se pravni akti i uplitanje
etike i morala u priredivanje igara na sre¢u i njihovo oglasavanje. Zakljucak
objedinjuje sve navedeno te iznosi neka pitanja na koje se tek trebaju dati
¢jeloviti odgovori.
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CASOPIS FILOZOFIJE MEDIJA

1. Uvod

Kada se govori o igrama na sre¢u, govori se o vrstama igre u kojima rezultat nije unaprijed poznat i
pretezno ovise o slucaju i srec¢i, a manje o spretnosti i razumu (Igra na sre¢u, 2022.). Igre na sre¢u
se klasificiraju na razli¢ite nacine, a ukljucuju vrste igara poput lutrijskih igara, igre kladenje,
casino igre (igre u casinima i igre na automatima — takozvani slotovi, te igre na stolovima) i srecke
(instant, ekspres i esrecke) (Zakon o igrama na sre¢u, 2022.). Iako igre na sre¢u asociraju nazabavu
i pobuduju sanjarenje o velikim dobicima novaca, nerijetko se uz njihveZe i negativan kontekst
kladenja iliti kockanja, riskiranja gubitka novcairazvijanje ovisnostio kockanju. Kako bi se umanjilo
razvijanje ovisnosti i socijalne patologije, tu stupaju razli¢ite udruge i medunarodna udruzenja sa
standardima o drustveno odgovornom priredivanju igara na srecu, ali i drzava donoseéi zakone,
uredbe i pravilnike kojim definira poslovanje i oglasavanje igara na srecu.

Ovaj rad ¢e prikazati odnos izmedu igraca, srece, igre i novca, te odnos kocke i drzave u vidu zakonske
regulacije za industriju koju nerijetko prati diskutabilni i negativni imidz.

1.1 Svrha i cilj preglednog ¢lanka

Svrha ovog ¢lanka je predstaviti igru i povezanost hazardne igre, srece i bogatstva. U radu ce se
predstaviti i uzroéno-posljedi¢nu paralelu izmedu odnosa ovisnosti o kockanju i vaznosti regulative i
postojanja pravnog okvira u Republici Hrvatskoj. Cilj ¢lanka je ponuditi pregled zakonske regulative
u Republici Hrvatskoj, predstaviti diskutabilna podruéja oko restrikcija, kako igre, tako i priredivanja
igara na srecu, te potaknuti na daljnju razradu teme.

1.2 Metoda istrazivanja

Ovo je kvantitativno istrazivanje koje koristi metodu analize sadrzaja prethodno provedenih
istrazivanja i napisanih preglednih ¢lanaka i povezane literature.

2, Igra, igre na srec¢u i kocka

Pojam igre moZe se tumaciti razli¢ito ovisno svrsi i cilju igre kao i o podrucju znanosti koja ju
proucava. Caillois u knjizi ,Igre i ljudi® pise kako je igra cjelovita pojava. ,,Ona interesira sve ljudske
aktivnostiiambicije, tako da je malo nauka — od pedagogije do matematike, prelazeéi preko povijesti
i sociologije — koje se ne bi mogle, iz razlicitih kutova, uspjesno proucavati“ (Caillois 1979, 200).
U pedagogiji se na igru gleda kao odgojno i obrazovno sredstvo, a u psihologiji kao opustajuca i
vesela aktivnost koja dovodi do posebnog uzbudenja (Lovrenci¢ idr. 2018, 3). Nadalje, igra se moze
definirati kao aktivnost koja je: slobodna, izdvojena, neizvjesna, neproduktivna, propisana pravilima
i fiktivna (Caillois 1979, 37 — 38). Francuski pjesnik i esejist Paul Valéry definira igru kao aktivnost
»gdje dosada moze da odveze ono Sto je zanos vezao“ (Valéryja u Caillois 1979, 34).
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Igra ima svoje karakteristike i forme. Primjer forme igre donosi nizozemski sociolog i povjesnicar
Johan Huizinga ¢ije se djelo ,Homo ludens“ smatra pocetnom tockom suvremenihstudija o igrama
(GizyckiiGorni1973,7). Naime, Huizinga definira igru dajuéi joj formu poput ,,slobodna akcija koju
prihva¢amo kao fiktivnu i izdvojenu od svakodnevnog Zivota, sposobnu,medutim da potpuno obuzme
igraca; aktivnost bez ikakvog materijalnog interesa i koristi; kojase odvija u namjerno ograni¢enom
vremenu i prostoru, po redu predvidenom datim pravilima,poti¢uéi u zivotu odnose izmedu grupa
koje se namjerno okruzuju misterijom ili preruSavanjemnaglasavaju svoju izuzetnost u odnosu
na ostali svijet” (Huizinga u Caillois 1979, 32). Govore¢i o igrama na sre¢u, Caillois primjecuje da
Huizingova definicija odbacuje materijalniinteres Sto isklju¢uje okladeiigre na srecu iz definicijeigre.
Karakteristika igre jest da ne stvarani bogatstvo ni djelo, ali je prilika za ¢isto troSenje: ,vremena,
energije, domisljatosti, vjestinei, ¢esto, novaca za kupnju rekvizita ili za eventualno pla¢anje zakupa
za lokal“ (Caillois 1979,33). Ovdje se susrete odnos izmedu igre i novca. Potrebno je uloziti ili
potrositi kako bi se zauzvrat dobila vrijednost koja zadovoljava igraca.

Igre na srecu suigre koje su zakonski regulirane te se igraju pod odredenim pravilima. Tijekomtakve
igre, igrac se trudi ostati ,slobodan u granicama pravila,, (Caillois 1979, 36).

Karakteristike igara na srecu, iliti aleae (lat. alea — kocka) je neizvjesnost ishoda. To su igre ¢iji
ishod i rezultat odreduje naklonost sudbine ili faktor sre¢e. Kocka ne zahtjeva rad, trening ili
posebne odlike i sposobnosti nego igra¢ pasivno ulaze novcani ili materijalni ulog u igru i kockase sa
sudbinom (Caillois 1979, 45). Upli¢u se moralne i eticke dvojbe koje pronalazimo u igrama na
srecu jer se ticu usporedbe postenog i marljivog rada koji donosi zaradu i nerada kojitakoder putem
igranja igara na sre¢u moze dovesti do iznenadnog novéanog prihoda. O tome govori Ivan Koprek
napisavsi pritom kako je ,¢injenica da je privla¢nost ,bogacenja na brzinu“prejaka kusnja da bi joj
se ljudi mogli oduprijeti, narocito oni koji su ocajni. Valja ipak shvacatida igre na sre¢u ne samo na
duge staze, kao svojevrsna patologija nade, donose nesre¢u nego da su i eticki dvojbene — opasne*“
(Koprek, 2013, 376).

No, kada se igra pretvara u kocku i ovisnost?

Problem nastaje kada se uigru umijesa realni zivot; kada igra probije granice fiktivnosti i propisanih
pravila, vremena i mjesta (Caillois 1979, 77). Vazno je znati kada stati. Hobson je govorio o sustini
kockanja koja se sastoji od napustanja razuma — inhibicijom ljudske kontrolenad situacijom i
ishodom koje igre na sre¢u nose, sto dovodi do emocionalnog uzbudenja, $to u konacnici stvara
emocionalnu vezu izmedu igranjaigara na sre¢uiljudskog osjetaja (Hobson,1905, 135-148). Tome i
drzava i zakoni pribjegavaju kako bi definirali priredivanje igara na srecu i oglasavanje istih i time
sprijecili razvoj ovisnosti i socijalne patologije.

Ekonomski interes u igrama na srecu je neizostavan dio, karakteristika i forma igara na sre¢u. Prst
sudbine, sreca, fortuna, kairos ili casus, dobra ili loSa karma, test, izazov i uzbudenje za povoljnim
rezultatom koji moZe biti nasumican i temeljen na pukoj sreéi. Igre na srecu potenciraju san o
velikom dobitku, izlasku iz financijskih poteskoca pa i stjecanju odredene moc¢i i ugleda koji moze
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biti ekvivalentan koli¢ini osvojenog novca. Medutim, igra¢ ¢es¢e gubi,nego $to pobjeduje. Cesto
vrijedi uzrefica; ,Kuéa uvijek pobjeduje“! Dolazi do ekonomskog gubitka, igrac iscrpljuje svoj
budZet, a nerijetko u zanosu igre moze i kockati na dug ili s gubitkom. Caillois pise o tome kako je
kocka ,prijenos svojine, a ne proizvodnja dobara“ na koju igraci pristaju vlastitom voljom (Caillois

1979, 33).

Na kockanje se gleda kao na zabavu, dokolicu, bijeg od stvarnosti i stiske realnog zZivota, a uzbudenje
i ugoda koje igrac osjeti tijekom igre mogu stvoriti ovisnost. ,Buducéi da je neophodna, igra moze
dovesti do zloporabe i adikcije, kao sva ljudska ponasanja koja su izvorugode i bijega...“ (Valleur i
Matysiak 2008, 74). Igra je prostor slobode lisen drustvenih prisilaili obiteljskih obaveza, bijeg od
zbilje, odgovornosti i obaveza. To je prostor u kojem pokoravanje pravilima igre donosi igracu osjecaj
slobode (Valleur i Matysiak 2008, 76). Medutim, nastaje problem kada igra postane pretjerana i
izlazi iz okvira zdrave zabave. To je tranzicija od dokolice do bolesti. Tada nastupa ovisnost ili jo$
gore — socijalna patologija. Za patoloskog je igraca poremecena upravo mogucnost ulaska i izlaska
iz svijeta igre, gdje prostorslobode postaje prostor zatvorenosti (Valleur i Matysiak 2008, 76).

Boris Kozjak u svojoj knjizi ,Kockanje: Od dokolice do socijalne patologije® citira Separoviéakoji
definira socijalnu patologiju kao ,,ukupnost socijalno-patoloskih odnosno negativnih drustvenih
pojava, koje se odituju u raznim oblicima devijantnih ponasanja i drustvenihdezorganizacija na
koje drustvo reagira adekvatnim preventivnim ili represivnim mjerama“ (Separovi¢ u Kozjak
2016, 275). Caillois govoreéi i modernim drustvima navodi sljedece: ,,Posvojim principima, i sve
viSe po svojim institucijama, moderna drustva teze da prosire domenureguliranog natjecanja, to
jest zasluge, naustrb porijekla ili naslijeda, to jest sluc¢aja“ (Caillois 1979, 138). Drzava svoje mjere
provodi zakonima i drugim pravnim aktima kako bi pomogla svojim gradanima i drustvu te zastitila
ranjive skupine.

3. Kocka, zakoni i drzava

Zbog Cega je vazna regulacija priredivanja, a posljedi¢no i oglasavanja igara na sre¢u? Povijestnas
uci o kulturoloskom razvoju i utjecaju igara na srecu, ali i ozbiljnosti kockanja u smislu drustvenog
problema. Dokaz tome je slucaj iz Portorika, 1957. godine kad je napravljena procjena kako se
ulozi sedamdeset pet milijuna dolara godi$nje na legalne igre (drzavna lutrija, borba pijetlova,
konjske utrke, rulet i tako dalje). U izvjeStaju Planning Boarda za Portoriko jedoslovno pisalo;
,Kad igra dostigne ovakve razmjere, ona bez sumnje predstavlja ozbiljan drustveni problem...
Ona unistava privatnu Stednju, paralizira poslove i potice stanovnistvo dase viSe oslanja na kocku
nego na produktivni rad“ (Caillois 1979, 176; Kozjak 2016, 16). Sukladno tom izvjestaju, tadasnji
guverner José Luis Alberto Mufioz Marin je odlucio poostritizakone o igrama kako bi umanjio
drzavnu ekonomsku Stetu. Fokus drzave je ekonomija, a padproduktivnosti i prihoda se proglasava
drustvenim problemom.

3586




L. Dujmovié, Kruha i igara: odnos igre, sreée, kocke i drzave

Alea je ,ismijavanje rada, strpljivog i upornog truda, stednje, liSavanja u ime neke buduénosti;
jednom rijecju, svih neophodnih osobina u svijetu sklonom uve¢avanju dobara. Tako da napor
zakonodavca tezi, prirodno, suzavanju njenog djelokruga i utjecaja“ (Caillois 1979, 182). Pribjegava
se zakonima kako bi se reducirao ekonomski gubitak. Boris Kozjak u svojoj knjizi detaljno opisuje
ulogu drzave i igre, to jest kocke; pocevsi s time kako je drzava imala glavnu ulogu u licenciraju
aktivnosti tipi¢ne za slobodno vrijeme (kafi¢i, barovi, casina, kladionice...)te kako je neko¢ kockanje
bila ilegalna aktivnost u veé¢ini Europe sve do kasnih 1960-ih godinakad je veéina oblika kockanja
postala legalna, ali strogo regulirana zakonima (Kozjak 2016, 10 — 12). Danas zakonska regulacija
nije toliko stroga, ali je zapazeno kako se u ovom odnosu izmedu igre i drzave, drzava sve vise
udaljava od regulacije kockanja, a odgovornost delegira korporacijama (prirediva¢ima igara na
srecu) i igra¢ima kao individualcima (Kozjak 2016, 19).

Korporativna odgovornost se provodi tako da se pridaje paznja educiranju javnosti i igraca o
odgovornom igranju u svrhu prevencije razvoja ovisnosti i prekovremenog igranja, prateéi pritom
standarde drustveno odgovornog priredivanja igara na sre¢u. Poslovna etika, eti¢ki kodeks i
korporacijska drustvena odgovornost su vazna nit vodilja u poslovanju bilo koje tvrtkeili poduzec¢a
nevezano kojoj industriji pripadaju, a iste vodilje mogu pomo¢i i u oglasavanju. ,Ukoliko nisu eti¢ne,
tvrtke nisu niti drustveno odgovorne, zato se smatra da je implementacijaupravljanja poslovnhom
etikom u poslovanje tvrtki glavni preduvjet za izgradnju poslovne sredine koja ¢e biti drustveno
odgovorna“ (Krkac, 2007, 410).

Individualna odgovornost igraca podiva na tome da se igraci sami informiraju o potencijalnim
opasnostima prekomjerne igre, kontroliraju svoje ponasanje, visinu uloga, potro$nju budzeta i
vrijemeigranja (Ricijasidr, 2019, 339 — 240; Kozjak 2016, 17 — 18). Igradi bi trebali biti svjesnii znati
kako je mala vjerojatnost da Ce se obogatiti ili rijeSiti financijske probleme igrajuéi igrena srecu.
Egzistenciju osigurava rad koji je ,,svjesno organizirana, svrsishodna djelatnost ljudi radi postizanja
nekoga korisnog ucinka koja zadovoljava odredenu pojedinacnu ili drustvenu potrebu. Osnovni je
uvjet opstanka i razvoja drustva“ (Rad, 2022). Bogacenje na lutriji bi se trebao gledati kao luksuz,
dodatak na placu i redovni prihod, a ne kao prezivljavanje iodrzavanje zivota isklju¢ivo na racun
kocke i dobitaka od igara na sre¢u. Takvo Zivljenje skorosvi smatraju sumnjivim i nemoralnim pa i
nepostenim (Caillois 1979, 183).

Ali jednom kad nastupi ovisnost, odnosno bolest, teSko se moZze racionalnim argumentima utjecati
naosobu. Za sve oblike ovisnosti je potrebno lijecenje. Zdrava osoba snosi odgovornostza svoju igru,
a bolesna? MozZe li ona odgovarati? Kozjak prepricava Rosea, koji tvrdi kako ,gubitak i razuma
i samokontrole uslijed bolesti implicira i oslobodenje od odgovornosti, §to zna¢i da moralno — a
ponekad i pravno — patoloske kockare ne treba smatrati odgovornima za njihove postupke“ (Rose
u Kozjak 2016, 16).

Neke od poveznica izmedu igre, odnosno kocke i drzave (zakonodavne funkcije ili osobe kojaima
moc¢) idojma o medusobnom odnosu pronalazimo u povijesnim izrazima, poput Cezarovihrije¢i kada
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je prelazio rjecicu Rubikon i rekao: ,,Kocka je bac¢ena“ (lat. alea iacta est!) (alea iacta est!, 2022);
ili po izrazu ,kruha iigara“ (lat. panem et circenses) - rije¢ima kojima je Juvenal okarakterizirao
mentalitet puka u rimskom carstvu (panem et circenses 2022). Zelje naroda bi u veéini bile iste
kaoiprije, ali se danas one ograni¢avaju zakonima te korporativnomi individualnom odgovornoscu.
Od zakonodavstva, mogu se nabrojati aktualni pravni akti i uvidjeti koliko su oni strogi prema
priredivac¢ima i igrama na srecu kao obliku zabave.

Relevantan zakon sukladno temi ovog preglednog ¢lanka je Zakon o igrama na sre¢u (NN 87/09,
35/13,158/13, 41/14, 143/14) koji regulira priredivanje igara na sre¢u, a dodatni pomoc¢ni pravilnici
i uredbe su: Uredba o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nac¢inu raspodjele dijela prihoda od
igara na srecu za 2021. godinu (NN 148/2020); Pravilnik o tehnic¢koj ispravnosti automata i stolova
za igre na srecu (NN 38/10, 130/10, 49/13, 12/14); Pravilnik o dobivanju odobrenja (licencije) za
rad u casinu (NN 78/10); Pravilnik o obveznim evidencijama za obracun naknade od priredivanja
igara na srecu (NN 8/15); Pravilnik o priredivanju igara na sre¢u u casinima putem interaktivnih
prodajnih kanala on line igranja (NN78/210); Pravilnik o priredivanju igre kladenja na daljinu
(NN 8/10, 63/10, 22/15); Pravilnik opriredivanju lutrijskih igara (NN 78/10, 69/11, 22/15, 45/16,
101/18); Pravilnik o priredivanju nagradnih igara (NN 8/10) te Pravilnik o prostornim i tehni¢kim
uvjetima za priredivanje igarana srecu u casinima, na automatima i uplatnim mjestima kladionica
(NN 38/10, 130/10, 69/11,15/12, 151/14, 36/20).

Na igrace i javnost mogu utjecati reklame i oglasi. U kontekstu oglasavanja, vazno je razumjetisto
znaci oglasavanje. Oglasavanje je glagolska imenica tvorena od imenice oglas koja znadi:

1. ,Obavjestavanje javnosti o razli¢itim odredbama vlasti ili izlaganje odredenih podataka o
pojedincima, sve¢anim ¢inima ili opéenito dogadajima od javnog interesa (oglas kao potjernica,
oglas o presudama, crkveni oglas, oglasi drazbe, oglaSavanje pred vjencanje i sl.).

2. Reklamiranje nekog proizvoda ili usluge u novinama, te na radiju i televiziji (u posljednje doba
i na internetu)... ,,(Oglas, 2022).

Govoreci o oglasavanju igara na srec¢u u medijskom prostoru u Republici Hrvatskoj, ovdje je vazno
spomenuti zakone koji se ticu teme medija i oglasavanja. To su: Zakon o nedopustenomoglasavanju
(NN 43/09); Zakon o elektroni¢kim medijima (NN 111/21), Zakon o medijima (NN 59/04, 84/11,
81/13); Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji (NN 137/10, 76/12, 78/16, 46/17,73/17, 94/18); Zakon
o zastiti potrosaca (NN 41/14, 110/15, 14/19); Zakon o odredenim aspektima ugovora o isporuci
digitalnog sadrzaja i digitalnih usluga (NN 110/21); Zakon o elektroni¢kim komunikacijama (NN
73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14, 72/17); te Pravilnik ozastiti maloljetnika u elektroni¢kim
medijima (NN 28/15).

O utjecaju reklamiranja igara na sre¢u na javnost, pisali su Racijas i njegovi suradnici pa tako kazu
u svom radu da ,marketing i oglasavanje igraju znacajnu ulogu u usvajanju stavova i drustvenih
normi, koje posljedi¢no utje¢u na naSe namjere i ponasanja (Luoisur., 2011.; Parkei sur., 2014.), pa
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tako i razvoj problemati¢nog i/ili ovisni¢kog ponasanja (Martin i sur., 2013.),5to je najcesSée vezano
uz proizvode industrije poroka“ (Ricijas i drugi, 2019, 345). Nadalje, u njihovom preglednom radu
~Regulativa igara na srecu u hrvatskoj kao socijalni rizik“, Ricijas i suradnici isticu nanedostatak jasne
regulative te manjak legislative u oglasavanju koje dovodedo toga da organizatori kockanja imaju
uistinu veliku slobodu u koristenju suvremenih medijaza komuniciranje s javnosc¢u (Ricijas i drugi,
2019, 346-347). Tvrde kako je hrvatska regulativapo pitanju igara na srecu vrlo liberalna za razliku
od alkohola i duhanskih proizvoda za koje postoje znacajne restrikcije. ,,Za razliku od oglasavanja
alkohola i duhanskih proizvoda kod kojih postoje znacajne restrikcije, Zakon je oglasavanje igara
na sre¢u zabranio samo umedijskim sadrzajima isklju¢ivo namijenjenim djeci i mladima“ (Ricijas i
drugi, 2019, 348). Uistinu je i tako kad se prouce Zakoni navedeni na pocetku rada. Hrvatski gradani
dolaze svakodnevno u doticaj s oglasima igara na sre¢u od razli¢itih priredivaca na klasi¢énim i novim
medijskim platformama o ¢emu pisu i N. Ricijas, T. Maglica i D. Dodig Hundri¢ (Ricijas i drugi,
2019, 349). O zakonodavnoj liberalizaciji i posljediénom poveéanju broja ovisnika o igrama na sre¢u
govore i Robert Torre, Zoran Zori¢i¢, Boris Skifié u ¢lanku ,Pojavnost i zakonodavna regulacija
kockanja“, koji kazu kako je u ,posljednjih petnaestak godina, po zakonodavnoj liberalizaciji od
drzavno monopolne ka trziSnoj regulaciji priredivanja igara na sre¢u, u Hrvatskoj je vidno eskalirala
ponuda, promidzbeni marketing, a time i potraznja igarana sre¢u (napose sportskih kladionica),
sukladno ¢emu je znacéajno porastao i broj ovisnika o igrama na sre¢u (napose o kockanju i kladenju)“
(Torre i drugi, 2010, 29).

Buduéi da prihodi od igranja igara na srecu u Republici Hrvatskoj slijevaju u drzavni proracunkoji
se zatim temeljem Zakona o igrama na sre¢u po ¢lanku 8. raspodjeljuje za financiranje razlicitih
organizacija (na primjer: promicanje sporta, borba protiv zlouporabe droga i svih drugih ovisnosti,
socijalne i humanitarne djelatnosti i tako dalje), zakonodavna liberalizacija jedodatno doprinijela
tome da prihodi od igranja igara na sre¢u rastu iz godine i godinu te da je razlog tome sigurno i
oglasavanje koje priredivaci ulazu u marketinske i prodajne aktivnosti i povecane dostupnosti
proizvoda na trzistu (Cvencek, 2020, 656). Osim marketinskim aktivnostima, potrosace se dodatno
moZe potaknuti na igranje igara na srecu dijeleci recimo srecke kao nagradu za sudjelovanje u
nekoj aktivnosti. ,Natjecanje, tombole, lutrije i igre dajupotrosa¢ima moguénost da igrom sreée ili
nekim dodatnim trudom nesto osvoje, recimo novac, putovanje ili neki proizvod* (Kotler i drugi,
2006, 788). Takav nacin nagradivanja nije zakonskizabranjen, ali mora biti u skladu s Pravilnikom
o priredivanju nagradnih igara.

Osim regulacija poslovanja i oglaSavanja igara na sre¢u, postoji i jedna koja igraca ograni¢avau 100
%-tnom uzivanju u sreci i ushi¢enju oko osvojene nagrade. Naime, kad gradanin odludi izazvati
sudbinu i zaigrati igru na srecu, postoje dva scenarija koja se mogu dogoditi — moze ilipobijediti ili
izgubiti. Ovisno o visini dobitka koju igraé¢ osvoji, drzava takoder Zeli proslaviti namecu¢i porez na
osvojeni dobitak od lutrijskih igara i kladenja. Igra¢ ne moze uzivati 100 %u osvojenom iznosu koje
mu je fortuna dala, nego je ono umanjeno za 10, 15, 20 ili 30 % poreznu stopu na osvojeni iznos
(Gradanin koji stjece dobitak od lutrijskih igara, 2022).
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Drustveno odgovorno poslovanje je takoder vazna komponentna za drustveno odgovorno priredivanje
igara na srecu. Ono se definira u zajednici i okruZenju u kojoj su ljudi informiranii samostalno donose
racionalne odluke o sudjelovanju u kockanju. Drustveno odgovorno priredivanje igara je rezultat
zajednicke odgovornosti pojedinaca i industrije priredivanja igarana sre¢u te Vladinih odluka za
postizanje odluka i rezultata koji koriste zajednici (Hing, i drugi,2016.).

Iako su zakoni i pravilnici u Republici Hrvatskoj liberalni po pitanju oglasavanja igara na srecu,(za
razliku od duhanske industrije, farmaceutske i industrije alkoholnih pi¢a koje su puno striktnije),
hrvatski zakoni striktnije ogranicavaju oglasavanje sadrzaja prema maloljetnicima. Kao Sto je
ranije pisano o Zakonu o elektroni¢kim medijima, Zakonu o igrama na sre¢u i Pravilniku o zastiti
maloljetnika u elektronickim medijima djeci i maloljetnicima se ne smije prikazivati sadrzaj koji
bi mogao narusiti njihov fizi¢ki, mentalni ili moralni razvoj. U praksi jegotovo nemogucée suzbiti
doticaj maloljetnika s oglasima koji promicu kockarnice, kladionicei igre na sreéu s obzirom na to
da se koriste masovni medjiji za reklamiranje proizvoda koji dopiru do masovne publike. Masovni
mediji podrazumijevaju Cetiri drustveno najutjecajnija osnovna medija - tisak, film, radio i televizija
(Tomié¢, 2016, 696), a masovna komunikacija jeobjasnjena kao ,,organizirano i institucionalizirano
komuniciranje s komunikacijskim organizacijama i uz pomo¢ suvremenih tehnickih uredaja smatra
F.Vreg® (Vreg, 1975, 8) (Tomi¢, 2016, 695). Ovdje se moze postaviti pitanje je li mediji uistinu prate
i postuju zakonei regulative ili ipak popuste pritiscima oglasivaca. SiniSa Kovaci¢ je proveo intervju
s urednicima razli¢itih medija s kojima je dosao do rezultata kako je interes oglasivaca ispred javnog
interesa (Kovaci¢, 2021, 231). U interpretaciji rezultata je napomenuo kako su rezultatidubinskog
intervjua alarmantni te vapaj u pomo¢ regulatorima medijskog sadrzaja da se zakoniprate kako bi
mediji zadrzali svoju vrijednost i utjecaj, a ne popustili odredenim trzisSnim i komercijalnim
igrac¢ima koji bi u buduénosti mogli diktirati sadrzaj u medijima (Kovaci¢, 2021,231).

Zbog svega navedenog, postavlja se pitanje sto se konkretno treba izbjegavati u oglasavanju igara
na sre¢u kako bi se zastitili maloljetnici. Neki od sugestija koje predlazu Monaghan, Derevensky
i Sklarsu su: izbjegavanje koristenja vizuala s likovima iz igre jer mogu biti primamljivi djeci (na
primjer, likovi iz automat igara — casino igre), predstavljanje glamura, zabave i bogatstva koje donosi
svijet kockanja, poznate osobe koje reklamiraju igre na sre¢u i time postaju ,lice” koje se povezuju
s nekom markom igara na srecu, prikaz velike koli¢ine novéanica na vizualima ili u reklamama
pa tako i izbjegavanje audio elemenata u reklamama, poput zvuka kovanica koje padaju po podu
(Monaghan i drugi, 2008).

4. Zakljucak

Igra je dio nas. Ona je klju¢na za nas razvojni put od djeteta do odrasle osobe. Bitna je u odgojui
generiranju drustvenog i osobnog zadovoljstva i potreba. Igre na srecu su oblik zabave koje mogu
igrati samo punoljetne osobe. Takve igre podrazumijevaju novéani ulog, to jest prijenosnovca.
Priredivaci igara na sre¢u u poslovanju gledaju ekonomski interes, a igraci, osim materijalnog
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interesa i brzog bogacenja, igraju igre i zbog uzbudenja i emocija te kako bi iskusali svoju sre¢u i
izazvali fortunu. Sre¢a se u ovim igrama ne mjeri samo po subjektivnim osje¢ajima pojedinca tijekom
igre, nego i brojéano — po visini dobitka u igri. Osjecaji koji se povezu s igrom mogu izazvati ovisnost
prema toj vrsti zabave. Javlja se devijantno ponasanje koje zahtjeva poduzimanje odredenih akcija
u vidu lijecenja. Igracima koji imaju sklonost prekomjernom igranju, pomo¢i mogu apstinencija,
ili ako je igra probila sve normalne, zdravegranice, onda mogu zatraziti lije¢ni¢cku pomo¢. Drzava
zakonima pokusava regulirati priredivanje igara na sre¢u, njihovu dostupnost i rizi¢nost kako ne bi
doslo do razvoja ovisnosti.

U Hrvatskoj Republici u uspostavljeni zakoni, pravilnici i uredbe koje reguliraju priredivanje igara
na srecuirad medija kojima se djelomic¢no ogranicava ili potpuno zabranjuje oglasavanjeodredenih
industrija koje mogu potencijalno nastetiti maloljetnicima, ali i odrasloj publici. Ciljzakonske
regulacije je rjeSenje drusStvenih problema i smanjenje ekonomske Stete, pada produktivnosti
i prihoda. U Hrvatskoj nema puno istrazivanja koja se bave regulativom oglasavanja igara na
srecu na trzistu, ali ima dovoljno zakona i osvrta od strane pravnih stru¢njaka, kao i sociologa,
psihologa i psihijatara koji se bave temama ovisnosti o kockanju i igrama na sre¢u. U ovom radu
se spomenulo samo nekoliko preglednih ¢lanaka iz Hrvatske znanstvene bibliografije koji se
izri¢ito bave regulativom priredivanja igara na srec¢u unutar kojih se spominje i problematika s
oglasavanjem te industrije. Podosta je zanimljiv aspekt liberaliziranih zakona u oglasavanju igara
na sre¢u. Naime, priredivaci igara na sre¢u nemaju posebnih ogranic¢enja u oglasavanju svojih
proizvoda. Preporuka stru¢njaka je da se izbjegavajuaudio i vizualni elementi koji privlace paznju
djece, poput prikazivanja likova iz igara, zvuka kovanica koji padaju, isticanje glamura te brzog
i lakog, ,instant” bogacenja. Na to se moZe nadovezati pitanje koliko ustvari te preporuke imaju
smisla posto igre na sre¢u uistinu mogu materijalno obogatiti i usreéiti osobu koja pogodi ishod ili
rezultat neke igre. Kockarska industrija je Sarena, blijeSteca, poziva na pozornost i zabavu, asocira
na srecu, a ne na ovisnosto njoj. Sreca je veca kada se dijeli. Naravno, granice se trebaju znati i
potrebno je upozoravati na njih §to je i izreceno u Zakonu o elektronickim medijima koji nalaze
da audiovizualne komercijalne komunikacije vezane uz igre na sre¢u moraju sadrzavati poruku o
postojanju rizika razvijanja ovisnosti o igrama na sre¢u. Ukoliko se poprate sve preporuke stru¢njaka
kakobi se smanjilo stvaranje ovisnosti o igrama na srecu, utoliko se mogu postaviti pitanja zadiru li
te restrikcije u kreativnu slobodu i autorska prava marketing stru¢njaka koji kreiraju i plasirajutakav
sadrzaj na trziste. Reklame i oglasi se plasiraju s ciljem informiranja, educiranja i stvaranja potreba
i zelja (persuazija). Olakotna okolnost oglasivac¢ima je svakako i ta da medijii urednici nerijetko
popuste pritiscima oglasivaca naustrb svojih vrijednostiiutjecaja koji imajuu informiranju javnosti,
s ¢ime lakse mogu oglasavati svoje proizvode. Doduse, neovisno o kojoj industriji je rije¢, za svako
poslovanje je vazno da posluje na drustveno odgovoran nacinkako se ne bi presle neprimjerene
eticke i moralne granice. Drzava zajedno s institucijama radina prevenciji stvaranja ovisnosti o
kockanju, a odgovornost je i na svakoj punoljetnoj osobi dabude svjesno opasnosti koju ta vrsta
igre (i sre¢e) moze izazvati.
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Bread and Games: the Relationship between
Games, Luck, Dice and the State

Abstract

This review article analyzes the relationship between play and luck, gambling,
the state and the law. The first part of the paper is about the games and the games
of chance.; its impact on man and the transition into the field of addiction.

The second part is about gambling, high risk games, the state and state’s law,
legal acts and the interference of ethics and morality in the organization of
games of chance and their advertising. The conclusion brings together all of the

above and presents some questions that need to be answered.
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