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Dobar

zakonodavni
okvir preduvjet
je odrzivog

| uredenog

prostora

O vaznosti o¢uvanja
identiteta prostora i
ostvarenju vrsnoée ukupnog
okolisa, Sto podrazumijeva
kako prirodni tako i
izgradeni okolis, govori se

u nizu nacionalnih propisa

i strateskih dokumenata.
Ustav Republike Hrvatske
spominje more, morsku obalu
i otoke, vode, zracni prostor,
rudno blago i druga prirodna
bogatstva, zemljiste, Sume,
dijelove prirode, nekretnine i
stvari od osobitog kulturnog,
povijesnog, gospodarskog

i ekoloskog znacenja kao

vrijednosti od interesa za
Republiku Hrvatsku. Njima
se tim temeljnim zakonskim
aktom osigurava osobita
zastita.

NIKSA
BOZIC

Strategija prostornog ra-
zvoja RH' kao uporiSne
vrijednosti navodi prepo-
znavanje, ocuvanje, promicanje i odrzivo
Kkoristenje vrijednosti hrvatskog prostora,
posebice onih na kojima se temelji njegov
identitet. Nacionalna razvojna strategija
Republike Hrvatske do 2030. godine? ve¢

1 Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske, 2017.

2 Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030.
godine, 2021.



u svojoj viziji razvoja drzave na visoko
mjesto prioriteta stavlja zastitu identite-
ta, kulture i resursa, kao i stvaranje kvali-
tetnih Zivotnih uvjeta (Sto podrazumijeva
i prostornu dimenziju Zivotnog okoliSa).
U odnosu na ocuvanje i planiranje pro-
stornog razvoja Hrvatska ima i obveze
koje proizlaze iz medunarodnih doku-
menata i europskih politika. Odrzivi gra-
dovi i odrzive zajednice jedan su od glo-
balnih ciljeva odrzivog razvoja (Agenda
2030) Ujedinjenih naroda. Nova pove-
lja iz Leipziga®, usvojena 2020. godi-
ne, strateski je dokument koji ima za cil;
usmijeriti razvoj europskih urbanih pod-
ru¢ja do 2030. godine kroz promicanje
integriranog, odrzivog urbanog razvoja i
stvaranje pravednih, zelenih i proizvod-
nih gradova. Deklaracija iz Davosa®* iz
2018. godine uvodi koncept Baukul-
tur s ciliem stvaranja i oCuvanja viso-
kokvalitetnog izgradenog okruzenja te
naglaSava vaznost ostvarenja pristu-
pacnih, Zivih naselja pogodnih za sta-
novanje. Konacno, Europski zeleni plan
i posebno Novi europski Bauhaus Eu-
ropske komisije po prvi put u srediste
zajednickih europskih politika postavlja-
ju ekoloSki, gospodarski i kulturni pro-
jekt usmjeren na oblikovanje europskog
prostora kroz objedinjavanje kompo-
nenti dizajna, odrZivosti, dostupnosti
i cjenovne pristupacnosti. Ostvarenje
ovih postavljenih ciljeva tesko je zami-
sliti bez aktivne uloge prostornog plani-
ranja. Hrvatska ima tradiciju planiranja
uredenja prostora i okoliSa, kao i po-
vijest planiranih urbanih prostora koji i
danas svjedoCe o visokoj razini kulture
izgradenih prostora.

3 Bozi¢, 2021.

4 https://www.arhitekti-hka.hr/hr/novosti/deklaracija-u-davo-
su-2018.,3391.html.

PROMJENA ULOGE

PROSTORNOG PLANIRANJA

Druga je polovica dvadesetog stolje¢a u
Hrvatskoj bila obiljezena snaznim razvo-
jem sustava urbanisti¢kog i prostornog
planiranja koje je objedinjavalo i ostale
vrste planiranja drustvenog razvoja te ko-
ordiniralo i usmjeravalo njihove prostor-
ne dimenzije. Uloga prostornog planira-
nja znatno je izmijenjena u vremenu koje
je uslijedilo nakon osamostaljenja drzave
i promjene drustvenog uredenja pocet-
kom 1990-ih godina. Dolazi do promjene
paradigme planiranja drustvenog razvo-
ja, izmjena u sustavu vlasnistva, uprav-
ljanja prostorom i uredenju gradevinskog
zemljidta, Sto posljedi¢no utjeCe i na su-
stav prostornog planiranja.

Kako Europska unija nema zajednic-
ki regulirano prostorno planiranje, ova
disciplina nije se znatno mijenjala tije-
kom velike zakonodavne prilagodbe ko-
ja je prethodila pristupanju Hrvatske Eu-
ropskoj uniji. Istovremeno su se pojavili
novi akteri koji utje€u na prostor, koji su
posljedica primjene europskih propisa:
sustav regionalnog razvojnog planiranja,
ruralni razvoj, zastita okoliSa, sektorsko
razvojno planiranje. Paralelno s jatanjem
ovih sustava uloga prostornog planiranja
kontinuirano slabi. Situacija struéno pot-
kapacitiranih privatnih ureda i javnih za-
voda koji izraduju planove, nejasno defi-
nirani javni interesi regionalnih i lokalnih
uprava, manjkava zakonska regulativa i
nestanak stru¢nih normi dovode do sma-
njenja kvalitete planova. Kontinuirano pri-
stajanje na sve vec¢e kompromise rezulti-
ralo je i degradacijom planerske struke.
U planiranju se, pod pritiskom inzistira-
nja na isklju€ivo pravnoj prirodi prostor-
no-planskih dokumenata, izgubila i ele-
mentarna logika planerske discipline.
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IZAZOVI U PROSTORU

Slabljenje uloge prostornog planiranja
vidljivo je i u prostoru tako Sto znatan dio
prostora koji su izgradeni u zadnja tri de-
setlje¢a nema obiljeZja odrzivosti, sklada,
funkcionalnosti ni elementarne ljepote.
Ovo je prepoznato i u Strategiji prostor-
nog razvoja RH gdje se medu slabostima
prostornog uredenja spominju ugroze-
nost prostora nezakonitom ili neprimje-
renom gradnjom, nepostojanje cjelovitog
promisljanja razvoja urbanih aglomeraci-
ja, disperzno
naseljen i de-
populacijom
ugrozen  ru-

U SUSTAVU PRO-
STORNOG URE-

DPENJA DRZAVE :

. N ralni  prostor,
OSJECA SE NUZ- neravnomije-
NOST ZA IZRA- ran  raspored
DOM POTPUNO drustvene in-
NOVE GENERACI-  frastruktu-
JE PROSTORNIH re i nedosta-
PLANOVA KOJA tak sredisnjih
Bl ODGOVARA- funkcija u po-
LA DANASNJEM dru¢jima  ni-
DRUSTVENOM Ze razvijeno-
TRENUTKUINO-  St-  Navodi
VIM RAZVOJNIM ~ S¢ dalie ka-
PROJEKCIJAMA ';anzoj:jga
ZA SLJEDECE e

planiraju bez
PLANSKO RAZ- osnovne infra-
DOBLJE

strukture (uk-
ljuGujuci jav-
ne/drustvene), dok nezakonita gradnja
narusava identitet i stvara brojne konflik-
te u prostoru.

Izdvajaju se problemi neuskladenosti
sektorskih politika i nedostatak instrume-
nata kojima se osiguravaju javni intere-
si u uredenju prostora. Posebno se na-
vodi nekonzistentnost sustava prostornih

standarda u prostornom planiranju te ne-

dostatak svijesti o prostornom planiranju
kao sredstvu za ostvarenje opceg dobra,
umjesto ispunjenja parcijalnih interesa®.

Svi ovi konflikti u prostoru postali su ta-
ko izraZzeni da se u javnom diskursu trazi
promjena paradigme planiranja. Javljaju
se sve snaznije gradanske inicijative ko-
je postaju sve snazniji korektor zahva-
ta u prostoru, a i stru¢ne se institucije i
udruzenja snaznije zalaZzu za promjene.

STAV PLANERSKE STRUKE

Odbor za urbanizam Hrvatske komore
arhitekata inicirao je izradu Teza za iz-
mjenu zakonodavnog okvira iz podrucja
prostornog planiranja® koje su predstav-
liene na Danima arhitekata odrzani-
ma 2020. godine u Sibeniku. U tezama
je nagladeno kako je prostorno planira-
nje kljuéni alat za zastitu prostora, os-
tvarenje skladnog okoliSa i provedbu
stratesSkih odrednica drudtvenog i gos-
podarskog razvoja s bitnim naglaskom
na zastitu okolida, prirode i cjelokupnog
prostornog identiteta. Ponovljeno je ka-
ko bi procesi intenzivnih promjena u pro-
storu trebali imati odliku odrZivosti, Sto
danas nije slu¢aj, osobito u dijelovima
izgradenih prostora. Zaklju¢eno je kako
su zbog toga nuzne znacajne promjene
u pristupu prostornom uredenju te stva-
ranje uCinkovitih mjera za provedbu pla-
nova kao preduvjetima kvalitetne grad-
nje. Zatrazeno je da se razviju ucinkoviti
mehanizmi za provedbu prostornih pla-
nova kao $to je urbana komasacija. Na-
vedeno je kako je potrebno stvoriti ko-
munikacijsku kulturu i suradnju medu
svim dionicima prostornog planiranja, ali
i ustrajati na uvazavanju integriteta su-

5 Strategija prostornog razvoja RH 2017., pon. cit.

6 https://www.arhitekti-hka.hr/files/file/dani-arhitekata/
DANI_04_PROSTORNO_TEZE.pdf.



stava prostornog planiranja koje mora
ostati osnova koja garantira odrzivi ra-
zvoj prostora i njegovu za$titu kao te-
meljnog nacionalnog dobra.

Navedene teze dalje su razradivane u
suradnji s Odborom za zakonodavstvo
Hrvatske komore arhitekata te su u lip-
nju 2021. godine pripremlijene sveobu-
hvatnije Teze za izmjenu zakonodavnog
Okvira iz podrucja prostornog uredenja i
gradnje”. One su predane Ministarstvu
prostornoga uredenja, graditeljstva i dr-
zavne imovine kao inicijativa za izmjene
postojeceg zakonodavnog okvira koji je
ocijenjen loSim i nedostatnim za ostva-
renje proklamiranih ciljeva zastite nacio-
nalnog prostornog identiteta i ostvarenja
skladno izgradenih prostora.

Polaze¢i od sveobuhvatnih teza za iz-
mjenu zakonodavnog okvira, u ovom
tekstu fokusirat cemo se na glavni pro-
blem sustava prostornog planiranja, a
to je razina urbanisti¢kog planiranja. No
prije toga osvrt na glavne zapreke ko-
je stoje na putu izrade nove generacije
prostornih planova u Hrvatskoj.

KASNJENJE NOVOG SUSTAVA
PROSTORNOG PLANIRANJA
Prostorni planovi regionalne i lokalne ra-
zine, koji su danas na snazi, uglavhom
su izradeni i usvojeni krajem 1990-ih i u
prvom desetljeéu 21. stolje¢a. Zupanijski
planovi i prostorni planovi lokalne razi-
ne kontinuirano se uskladuju i noveliraju
(rade se njihove izmjene i dopune) ka-
ko bi pratili procese u prostoru. To je uo-
bi¢ajeni postupak u prostornom planira-
nju i u skladu je s teoretskim osnovama
planerske discipline. Medutim, teorija
planiranja takoder kaze kako je pred-

7 hitps://arhitekti-hka.hr/files/file/vijesti/2020/Teze_2.pdf.

OSAM GODINA

videno trajanje

OD UVODE- pojedinih plano-
NJA NOVOGA va ove razine
SUSTAVA O otprilike 20 go-
PRIJEDLOGU dina® (danas se
DRZAVNOG u nekim zemlja-
PLANA NIJE ma ova granica

¢ak i normativ-
PROVEDENA .

no spusta na 15
JAVNA RASPRA- 1 ina). Buduéi
VA NITI JE PRO- da se izmjena-
VEDENO JAVNO ma planova sa-
SAVJETOVANJE mo rade odre-
O PRIJEDLO- dene prilagodbe
GU NOVOG bez izmjene te-
PRAVILNIKA O meljnih plan-
STANDARDU skih  rjeSenja,
PLANOVA po isteku na-

vedenoga raz-
doblja potrebno je pristupiti izradi novih
planova temeljenih na novim struénim
podlogama.
U sustavu prostornog uredenja drzave
osjea se nuznost za izradom potpuno
nove generacije prostornih planova ko-
ja bi odgovarala danasnjem drustvenom
trenutku i novim razvojnim projekcijama
za sljedece plansko razdoblje. | zakono-
davac je prepoznao nuznost izrade no-
ve generacije prostornih planova te je
u Zakonu o prostornom uredenju, koji
je Hrvatski sabor usvojio 2013. godine,
propisano kako je potrebno donijeti no-
vi pravilnik o standardu prostornih pla-
nova. (Zakonom je bilo predvideno da se
novi pravilnik treba donijeti do 1. travnja
2014. godine.) Istim zakonom propisana
je i obveza izrade novog Drzavnog plana
prostornog razvoja te je propisan i rok
za njegovo donoSenje — do 1. sije¢nja
2016. godine. (Navedeni je rok izmje-

8 Marinovi¢-Uzelac, 2001.
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GLAVNA NO- nama Zakona

VOST KOJU JE iz 2017. godine
UVEO ZAKON O produzen naj-
PROSTORNOM kasnije do 31.

prosinca 2019.
godine.) Zako-
nom iz 2013.

UREDENJU IZ
2013. GODINE

PLANIRANO .

godine  tako-
JE UKIDANJE der je uvedena
PODJELIVE NA i zabrana izra-
STRATESKU I de nove gene-
PROVEDBENU racije planova
RAZINU PRO- lokalne razine
STORNIH PLA- dok se sustav-
NOVA no ne done-

se novi drzavni
plan, a zatim i nova generacija planova
Zupanijske razine sukladno novom pra-
vilniku o standardu planova. Navedena
zabrana brisana je kasnijim izmjenama
Zakona, ali do sustavnog uvodenja no-
ve generacije planova, $to podrazumije-
va i donoSenje novoga pravilnika o stan-
dardima planova, izrada novih planova
lokalne razine nije logi¢na ni opravdana.
Osam godina od uvodenja novoga su-
stava o prijedlogu drZzavnog plana ni-
je provedena javna rasprava niti je pro-
vedeno javno savjetovanje o prijedlogu
novog pravilnika o standardu planova.
Ovime je razvoj sustava prostornog pla-
niranja u Hrvatskoj prakticno ve¢ godi-
nama blokiran. Vrijeme je da se razmo-
tri je li ono $to je propisano zakonom iz
2013. godine ostvarivo i moze li donije-
ti toliko potrebne pomake u sustavu pro-
stornog uredenija.

PODJELA NA STRATESKE |
PROVEDBENE PLANOVE

Glavna novost koju je uveo Zakon o pro-
stornom uredenju planirano je ukidanje
podjele na strateSku i provedbenu ra-

zinu prostornih planova. To je znatna
metodoloSka novina, eksperiment ne-
zabiljeZzen u drugim usporedivim europ-
skim drzavama?®. Planerska struka kon-
tinuirano upozorava kako je zamiSljeni
koncept neprovediv i kako bi ga nakon
osam godina nefunkcionalnosti trebalo
preispitati.

Prema teoriji planiranja drzavni, Zu-
panijski i dijelom opcéinski/gradski
prostorni planovi trebali bi biti strateski
planovi, odnosno planovi koji odreduju
osnovne pravce razvoja, zastitu prirod-
nih, kulturnih i krajobraznih vrijednosti
prostora, planiraju osnovnu mrezu in-
frastrukture te definiraju osnovne na-
Cine Kkoristenja prostora i smjernice za
planove nize razine. Za pojedine manje
prostorne cjeline trebali bi se izradivati
provedbeni planovi (na razini naselja ili
dijela naselja te pojedinih zona poseb-
nih namjena — turisti¢kih, gospodarskih
itd.). Za manje osjetljive i slozene dije-
love prostora lokalni planovi mogu pro-
pisati direktne uvjete provedbe. Takav
sustav imali smo do 2013. godine.
Ideja da svi prostorni planovi postanu
provedbeni (dakle planovi temeljem ko-
jih je moguce izdavanje dozvola) treba-
la je pojednostavniti sustav planiranja i
izdavanja dozvola za gradevine i zahva-
te drzavnog i regionalnog (Zupanijskog)
znaCaja. Zamisljeno je da prostorni pla-
novi tih razina propidu uvjete provedbe
svih zahvata u prostoru drzavnog od-
nosno regionalnog znacaja bez potre-
be da se iste gradevine i zahvati plani-
raju u planovima nize razine. Nekoliko

9 Odbor za urbanizam Hrvatske komore arhitekata organi-
zirao je u svibnju 2021. godine mrezni seminar Europski
sustavi prostornog planiranja. Pojedina¢na izlaganja i za-
klju€ci dostupni su na sliedecoj poveznici: https://www.ar-
hitekti-hka.hr/hr/novosti/europski-sustavi-prostornog-pla-
niranja-(european-systems-of-spatial-planning),4165.html.



je problema u ovom pristupu. Fokusi-
ranjem na propisivanje detaljnih uvjeta
provedbe zahvata u prostoru drzavnog
i regionalnog znacaja gubi se strateski i
usmjeravajucéi smisao ovih planskih do-
kumenata. Dinamika izrade Drzavnog
prostornog plana pokazuje kako je to
sloZen i vjerojatno tesko ostvariv zada-
tak. (Kako primjerice u drzavnom planu
propisati odredbe za gradnju jadranske
Zeljeznicke pruge velike u€inkovitosti ka-
da za nju jos nisu izradene ni preliminar-
ne studije?) Dodatno, vezati moguc¢nost
gradnje gradevina od vaznosti za drzavu
za plan koji se donosi u Hrvatskom sa-
boru teSko moze jamditi trazenu ucinko-
vitost i prilagodljivost. Konaéno, sustav
je zamiSljen tako da na nizim razinama
planiranja sustav iz visih razina doslov-
no ostavlja praznine (odnosno planira-
ne povrsine i koridore) nad kojim lokalna
uprava ne bi imala nikakvih (planskih)
ingerencija. Ovo ne samo da je proble-
mati¢no sa stanovista integralnog plani-
ranja prostora ve¢ je upitno i postivanje
ustavne odredbe koja prostorno i urba-
nisticko planiranje stavlja u ingerenci-

ju jedinica lokal-

FOKUSIRANJEM ne i regionalne
NA PROPISIVA- samouprave.
NJE DETALJNIH Planerska stru-
UVJETA PRO- ka za sada je za-
VEDBE ZAHVA- uzela &vrst stav
TA U PROSTORU  Kako bi planske
DRZAVNOG | ra.12|ne prostor-
REGIONALNOG | Planovatre-
bale ostati od-
ZNACAJA GPBI vojene. Planovi
SE STRATESKI drzavne i regi-
IU?MJERAVA- onalne razine
JUCI SMISAO trebali bi ostati
OVIH PLANSKIH  strateski, dok bi
DOKUMENATA prostorni plano-

vi na lokalnoj razini trebali imati odvoje-
ne usmijeravajuce i provedbene dijelo-
ve plana. (Ni prostornim planom lokalne
razine ne mogu se rijesiti sva pitanja!
To je zadatak detaljnijih provedbenih
planova.) Mi i danas imamo problem
da su nam planovi regionalne (Zupanij-
ske) razine predetaljni, dok su proved-
beni planovi najnize razine (urbanistic-
ki plan uredenja) preopéeniti. Trebalo bi
usmijeriti napore na rjeSavanje ove ne-
logi¢ne inverzije.

STANDARDI ZA IZRADU
PROSTORNIH PLANOVA
Podzakonski akti, koji reguliraju sadrzaj
i standarde elaborata prostornih plano-
va, zastarjeli su i ne prate viSe ni izmi-
jenjene zakonske propise ni stru¢ne po-
trebe. Pravilnik o sadrzaju, mjerilima
kartografskih prikaza, obveznim pro-
stornim pokazateljima i standardu ela-
borata prostornih planova® u vrijeme
kada je usvojen prije 23 godine uveo
je dobrodoSao sustav ujednacavanja
kartografskih prikaza, grafickih oznaka
i strukture tekstualnog dijela planova.
Danas ovaj Pravilnik (koji je imao samo
manje izmjene 2004. godine, a od 2011.
godine primjenjuje se kao pravna pravi-
la koja nisu u suprotnosti sa zakonom)
viSe ne zadovoljava potrebe izrade pla-
nova niti omogucuje da planovi svojim
sadrZzajem prate sve zakonske izmjene,
koje su se u meduvremenu dogodile, te
tehni¢ki napredak, drustveni razvoj i iz-
mijenjene tehnologije izrade planova.
Novi pravilnik izraduje se od 2014. go-
dine uz zabrinjavaju¢e naznake da se
umjesto tehniCke standardizacije dije-
lova planova novim pravilnikom poku-

10 Narodne novine, broj 106/98, 39/04, 45/04, 163/04,
148/10 — prestao vaziti, 9/11).
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URBANISTICKI PLAN UREDENJA GOSPODARSKE ZONE
U OPCINI KONAVLE (2010.) — PLAN NAMJENE POVRSINA

Savaju normirati stru¢na (planerska) rje-
Senja. Radi se o metodoloski potpuno
pogre$nom pokuSaju da se sami krea-
tivni €in prostornog planiranja svede na
odabir ponudenih namjena koje su de-
taljno normirane podzakonskim aktom
i ponudene u online aplikaciji za izradu
planova. Time se pod izlikom ujednaca-
vanja standarda zapravo namece unifor-
miranost planerskih rjeSenja te se isto-
vremeno namecée i samo jedan tehnicki
alat za izradu planova. Pritom sadrzaj i
standardi pojedinih potrebnih tipova pla-
nova ostaju nerazradeni, a zami$ljeni je
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URBANISTICKI PLAN UREDENJA TURISTICKE ZONE U
OPCINI BRTONIGLA (2014.) — PLAN NAMJENE POVRSINA

sustav nefleksibilan i ne omoguéuje mo-
guce potrebne prilagodbe.

Ovaj ¢e poku$aj posvemasnje standar-
dizacije i preddefiniranosti nesumnjivo
imati i propusta (koje je u ovoj fazi nemo-
guce uociti) Sto ¢e dovesti do problema
u provedbi, jer ¢e za ispravak aplikaci-
je trebati ¢ekati izmjene pravilnika. No-
ve tehnologije (poput o¢ekivanog prela-
ska na GIS sustave) ne mogu zamijeniti
metodologije prostornog planiranja koje
moraju imati svoj tijek razvoja. Digitali-
zacija i s njom povezana standardizaci-
ja su dobrodosle, ali ne bi smjele posta-

I'

50



URBANISTICKI PLAN SREDISNJEG DIJELA NOVOG
ZAGREBA (2012.) — KARTA NACINA | UVJETA GRADNJE

ti ko¢nica razvoja planerske discipline.
Struéne smjernice, koje mogu doprini-
jeti ujednacavanju planova, potrebno je
razvijati u okviru stru¢nih organizacija, a
ne ih nametati podzakonskim aktom.

NEDOSTATAK DETALJNIJEG
URBANISTICKOG PLANIRANJA
SREDISNJIH NASELJA

Hrvatska je zemlja gradova, i to velikim
dijelom zemlja malih i srednje velikih
gradova. U vecini jedinica lokalne sa-
mouprave glavnina prostornih problema
koncentrirana je u njihovim sredisSnjim

naseljima. Danas
za srediSnja na-
selja grada/opc¢ine
ne postoji obveza
izrade detaljnijeg
plana od prostor-
nog plana urede-
nja. S izuzetkom
malog broja nase-
lia, koja imaju za-
konsku obvezu i
moguénost  izra-
de GUP-a, veci-
na malih i srednjih
gradova nema cje-
lovit detaljniji plan
za svoje sredidSnje
naselje.
Prema podatcima
iz Izvjesca o sta-
f nju u prostoru Re-
: publike Hrvatske
za razdoblje 2013.
— 2019. godine"
u drzavi je krajem
2019. godine na
shazi bilo 39 ge-
neralnih urbanistickin planova (GUP).
Uzmemo li u obzir da u Hrvatskoj ima-
mo 428 opc¢ina i 127 gradova, to znadi
da imamo 88 naselja gradskog karakte-
ra (sjediSta gradova) za koja nisu izrade-
ni generalni urbanisti¢ki planovi. (Za dio
tih sredisnjih naselja izradeni su cjelo-
viti urbanisticki planovi uredenja, ali oni
su prema nasem zakonodavnom okviru
opcionalni, a nazalost donose i cijeli niz
nerijeSenih problema u provedbi.)
U tezama za izmjenu zakonodavnog
okvira predlozeno je da se uvede za-

11 Dostupno na https://sabor.hr/sites/default/files/uploads/
sabor/2021-02  25/154403/1ZVJ_STANJE_U_PROSTO-
RU_RH_2013-2019.pdf.
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konska obveza izrade GUP-a (ili cjelovi-
tog UPU-a) za sva srediSnja naselja je-
dinica lokalne samouprave sa statusom
grada. Dodatno, predlozeno je da se Zu-
panijskim prostornim planovima omogu-
¢i propisivanje obveze izrade urbanisti¢-
kog plana uredenja i za druga naselja
ovisno o analizi lokalnih prilika i planira-
nom sustavu naselja.

PROBLEM URBANISTICKOG

PLANA UREDENJA

Dok sustav prostornog planiranja uz

brojne probleme jo$ donekle funkcioni-

ra — posebno u dijelu propisivanja opc¢ih

planskih kriterija i zastite prostora — to
se ne moze re-

SLABLJENJE ¢i za razinu ur-
ULOGE PRO- banisti¢kog pla-
STORNOG niranja koja je
PLANIRANJA kljucna za os-
VIDLJIVO JE tvarenje  cilje-
| U PROSTO- va odrzivog ur-
RU TAKO $TO banog razvoja.
ZNATAN DIO Najniza planska

. de-
PROSTORAKOJI ' ho Sve%e

na je na samo
jedan tip pla-
na — urbanisti¢-

SU IZGRADENI
U ZADNJA TRI

DESETLJECA § ki plan uredenja
NEMA OBILJEZ- (UPU) — koji je
JA ODRZIVOSTI,  postao sredignji

SKLADA, FUNK-
CIONALNOSTI NI
ELEMENTARNE
LJEPOTE

problem nasSeg
urbanistickog
planiranja. Pri-
mjena propisa-
ne metodologije
izrade i pravilnikom propisanih standar-
da rezultira substandardnim planovima.
UPU, kako je danas definiran, univerzal-
ni je plan koji se primjenjuje i na plani-
ranje radnih zona, novih dijelova nase-
lia, cijelih naselja, dijelova za urbanu

sanaciju ili zasti¢enih povijesnih cjelina.
Ova provedbena razina planiranja, ko-
ja bi trebala biti najdetaljniji plan, svela
se na planiranje osnovnog razgrani¢enja
javnih od privatnih povrSina, utvrdivanje
osnovne namjene povrsina (zoning) te
propisivanje opcih koeficijenata na razini
pojedinih zona. U na3oj planerskoj prak-
si viSe ne postoji provedbeni plan koji bi
propisivao parcelaciju, povrSine za iz-
gradniju ili vrSio provjere urbane kompo-
zicije (odnosi izgradenosti, volumeni iz-
gradnje, visine, gradevinske crte, visine
izgradnje i sl.).
Na provedbenoj razini planiranja po-
trebno je metodoloSki razviti i stru¢no
standardizirati izradu nekoliko razligi-
tih tipova planova provedbene razine,
primjerice:
1. cjeloviti urbanisticki plan naselja
2. urbanisticki plan neizgradenog dijela
naselja
3. urbanisti¢ki plan izdvojenog gradevin-
skog podrudja izvan naselja
4. urbanisti¢ko-konzervatorski plan povi-
jesne cjeline
5. urbanisti¢ki plan podru¢ja urbane
obnove/preobrazbe.
Svaki od ovih planova zahtijeva specifi¢-
ne metodoloske pristupe, kao i prostorne
standarde, te ovo ne moZe biti jedinstveni
tip plana kako ga sada tretira naSe zako-
nodavstvo. Nacrt pravilnika o standardu
planova ne rjeSava ovaj problem.
Propisima je, takoder, potrebno omogu-
¢iti plansku mogucnost utvrdivanja obu-
hvata UPU-a (sa zabranom izdavanja do-
zvola do donoSenja plana), i to na temelju
struénih prostorno-planskih kriterija. Da-
nas se UPU-i uglavnhom ne rade za lo-
gi¢ne funkcionalne cjeline, nego za mini-
malne dijelove za koje postoji zakonska
obveza njihove izrade. Takvi parcijalni



NA PROVED-
BENOJ RAZINI
PLANIRANJA
POTREBNO JE
METODOLOS-

KI RAZVITI I
STRUCNO STAN-

obuhvati plano-
va rezultiraju i
parcijalnim pro-
stornim  rjeSe-
njima. U teza-
ma za izmjenu
zakonodavnog
okvira  predlo-

DARDIZIRATI y P

zeno je i da se
IZRADU vaEKOLI' razmotri mogué-
KO RAZLICITIH nost uvodenja

TIPOVA PLANO-  jednostavnijih
VA PROVEDBE- planova  (os-
NE RAZINE novna regulaci-

ja prostora) te
mehanizama prostornih provjera na pro-
jektnoj razini (urbanisti¢ko-arhitektonska
studija) uz sudjelovanje javnosti.
Brojni strateski dokumenti u fokus budu-
¢eg razvoja stavljaju stvaranje odrzivih
gradova i zajednica te promicu stvara-
nje vrsno oblikovanih prostora za Zivot.
TesSko je zamisliti ostvarenje tih cilje-
va bez ucinkovitog sustava prostornog
i urbanistickog planiranja. Preduvjet za
ucinkovito prostorno planiranje dobar je
i ucinkovit zakonodavni okvir koji mora
omoguciti rjeSavanje izazova prostornog
razvoja te omoguciti daljnji razvoj pla-
nerske discipline. Danasnji zakonodav-
ni okvir iz podruéja prostornog planira-
nja to ne omogucuje, stoga su potrebne
njegove promjene. m
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