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Obnova

potresom
pogodenih

podrucja

ZAKONSKA REGULATIVA 1Z PODRUCJA PROSTORNOG UREDENJA

Potresi koji su se dogodili u
ozujku i prosincu 2020. ne
samo da su nas podsijetili

da se nalazimo na trusnom
podrucju veé su i razotkrili
sve propuste i nedostatke

u zakonskoj regulativi,

ali i u nacinu gradnje te
planiranju prostora. Podrucje
zahvacéeno potresima

u cijelosti je pokriveno
prostornim planovima Zupanija
i prostornim planovima
uredenja opéina/gradova, ¢ak
je i za vecéi broj sredisnjih
naselja opc¢ina i gradova
izraden generalni urbanisticki
plan ili urbanisti¢ki plan
uredenja'. Prostorni planovi na
predmetnom podruc€ju izradeni
su krajem 20. st. sukladno
starom sustavu prostornog

uredenja te su gotovo svi
sadrzZavali mjere zastite

od potresa, odnosno imali
evidentirane potresne zone.

SANDRA 29. listopada 2021.
JAKOPEC usvojene su izmjene i

dopune Zakona o ob-
novi zgrada oSte¢enih potresom na po-
dru€ju Grada Zagreba, Krapinsko-za-
gorske zupanije, Zagrebacke Zupanije,
Sisacko-moslavacke Zupanije i Karlovag-
ke Zupanije? u &ijem se obrazloZenju na-
vodi da su prilikom zaprimanja zahtjeva
za obnovu izmedu ostalog uocena i pita-
nja legalnosti zgrada koje su ostecene, a
za koje nije ishodeno Rjesenje o izvede-

1 Dostupno na: https:/Awww.zpusmz.hr/prostorni-planovi/.

2 Dostupno na: https://www.sabor.hr/prijedlog-zakona-o-iz-
mjenama-i-dopunama-zakona-o-obnovi-zgrada-ostece-
nih-potresom-na-podrucju-0?t=127245&tid=209774.



nom stanju sukladno
Zakonu o postupa-
nju s nezakonito iz-
gradenim zgradama
(NN 86/12, 143/13,
65/17, 14/19), Cime
se ukazalo i na Ginje-
nicu da gradevine ni-
su gradene sukladno
vazetoj zakonskoj
i podzakonskoj re-
gulativi, a samim ti-
me mahom nisu ni u
skladu s prostornim
planovima.  Vazno
je tu naglasiti da je
i prostorni plan pod-
zakonski akt.

Potres je razotkrio
i teSko stanje u Si-
sacko-moslavackoj
Zupaniji, koja je su-
stavnu preobrazbu
prostora trebala i pri-
je potresa. Na po-
drucju Zupanije jos je
uvijek veliki broj se-
la bez asfaltiranih prometnica, vodovod-
ne mreze, mreze elektroopskrbe te dru-
ge infrastrukture. Ne smijemo zanemariti
ni ¢injenicu da je veci broj naselja i bez
druStvene infrastrukture i s padom bro-
ja stanovnika. To nisu posljedice potresa.
Sto se tite Zagreba, urbana obnova Povi-
jesne urbane cjeline Grada Zagreba, upi-
sana na listu zastienih kulturnih doba-
ra (Z-1525), koja obuhvacéa Doniji i Gornii
grad, trebala je biti zapoceta puno ranije,
a potres nas je podsjetio da je zadnji tre-
nutak da s njom i zapo&nemo, posebice
zbog toga &to je osim podizanja kvalite-
te zivota u gradsko srediste nuzno vratiti i
stanovnistvo koje se iselilo zbog potresa.

BRESTIK, SIJECANJ 2021.; IZVOR: PRIVATNA ARHIVA

URBANA OBNOVA SUKLADNO
ZAKONU O PROSTORNOM
UREDENJU?

Prvi korak k sustavnoj, odnosno cjelovi-
toj urbanoj obnovi naselja bio bi uvode-
nje planerskih alata, neke od kojih smo
imali u ranijim inalicama Zakona o pro-
stornom uredenju, odnosno koji su nam
poznati iz struCne literature. Zakon o pro-
stornom uredenju u ¢lanku 3. prepoznaje
samo pojmove urbana preobrazba i urba-
na sanacija i definira ih na sljedeéi nacin:
Urbana preobrazba je skup planskih
mjera i uvjeta kojima se bitno mijenjaju

3 NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19.
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obilieZja izgradenog dijela gradevinskog
podrucja promjenom urbane mreZe javnih
povrsina, namjene i oblikovanja gradevi-
na, i/ili rasporeda, oblika i veli¢ine gradev-

nih Cestica.

Urbana sanacija je skup planskih mjera
i uvjeta kojima se poboljsava karakter iz-
gradenih podrucja unutar i izvan granica
gradevinskog podrucja devastiranih neza-
konitim gradenjem i na drugi nacin.

Istovremeno prema podatcima CEMAT-a —
Europske konferencije ministara nadleznih

za prostorno/re-

DA BI SE MO- gionalno planira-
GLA SAGLEDATI nje 2006. u Lisa-
PODRUCJA ZA bonu je donesen
KOJA JE PO- Glosar  kljucnih
TREBNO PLANI- izraza koristenih
RATI URBANU u politikama pro-

OBNOVU NUZNO
JE PPUO/G-OM

stornog  razvo-
Jja u Europi u ko-
jem se koriste

omoGucIT sliedeé¢i  pojmo-
PROPISIVANJE vi: gradska obno-
OBVEZE IZRADE  v&/ urbana rege-
PROSTORNOG neracija / urbana
PLANA UZEG revitalizacija / ur-
PODRUCJA bana sanacija /

urbana restaura-

cija. U obrazlozenju Glosara navodi se:
Gradovi su suoceni s starenjem svog tka-
nja i izgradenih podrucja kao i promjena-
ma u svojim gospodarskim funkcijama i
u socijalnim karakteristikama svog sta-
novnistva. Kako bi odrzali skladan Zivotni
okolis, zivo gospodarstvo i uravnoteZenu
socijalnu strukturu potreban je niz javnih
(a ponekad i javno-privatnih) aktivnosti.

4 U izvornom dokumentu na engleskom navodi se: Urban

renewal / Urban regeneration / Urban revitalisation / Urban
rehabilitation / Urban restoration, dok je ovakav prijevod
dostupan na stranicama Ministarstva prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine: https://mpgi.gov.hr/UserDo-
cslmages//dokumenti/Prostorno/Teritorijalnakohezija//CE-
MAT_glosar.pdf.

Razlika se moze uciniti izmedu:

- gradske obnove ciji je cilj zamijeniti si-
romasna gradska susjedstva i zapuste-
na podrucja s projektima Sirokih raz-
mjera vezanim uz stanovanje, usluge,
prometne sustave, podrucja za rekre-
aciju itd. Ponekad su troskovi gradske
obnove za zivotne zajednice visoki te se
ova vrsta aktivnosti danas rjede provodi
nego prije nekoliko desetljeca;

urbane regeneracije i revitalizaci-
je kojoj je cilj transformacija zastarje-
le socijalno-gospodarske osnove odre-
denih urbanih podrucja u odrzZiviju
socijalno-gospodarsku osnovu putem
privlacenja novih aktivnosti i tvrtki, mo-
dernizacije urbanog tkanja, poboljsanja
urbanog okolisa i diversifikacije socijal-
ne strukture;

urbane sanacije i restauracije kojoj je
cili uglavnom regenerirati i ocuvati iz-
gradenu bastinu ili urbani okolis, uklju-
cujuci ekosustave. Osim obnove povi-
jesnih gradevina i gradskih krajobraza,
takve aktivnosti takoder uklju¢uju mo-
dernizaciju i unapredenje tehnickih po-
strojenja i postivanje okolisnih i sigurno-
snih normi i standarda.

PrijasSnjim Zakonom o prostornom ure-
denju i gradnji (NN 76/07, 38/09, 55/11,
90/11, 50/12, 153/13) urbana obnova bi-
la je definirana kao skup planskih mjera i
uvjeta za funkcionalnu i kvalitativnu pro-
mjenu gospodarskih, drustvenih, kultur-
nih i okolisnih nedostataka degradiranih
naseljenih i drugih podrucja. Pojam ur-
bane obnove razmatra se i u publikaci-
ji Urbana obnova — Urbana rehabilitaci-
ja Donjeg grada, Gornjeg grada i Kaptola
/ Povijesne urbane cjeline Grada Zagre-
ba® te se izmedu ostalog navodi i da je

5 Dostupno na: https://www.arhitekt.hr/files/file/URBANA-OB-
NOVA.pdf.



urbana obnova uz urbanu rehabilitaci-
ju najcesci opéi naziv koji se rabi za du-
gogodiSnju sustavnu preobrazbu sredis-
njeg povijesnog dijela grada. Vaze¢im
Zakonom o prostornom uredenju propi-
sano je da se prostornim planom urede-
nja opcine ili grada definiraju gradevinska
podrucja naselja, izdvojena gradevinska
podrucja izvan naselja i izdvojeni dijelo-
vi gradevinskog podrucja naselja te ne-
uredeni dio tih podrucja, kao i podrucja
planirana za urbanu preobrazbu ili urba-
nu sanaciju, kao i da se urbanisticki plan
uredenja donosi obvezno za neuredene
dijelove gradevinskog podrucja i za iz-
gradene dijelove tih podruc¢ja planiranih
za urbanu preobrazbu ili urbanu sanaciju
unutar gradevinskog podrudja. Iz navede-
nog je vidljivo da pojam urbana obnova,
iako je naveden i u Glosaru CEMAT-a, ni-
je ugraden u Zakon o prostornom urede-
nju iz 2013. godine, ali ono &to je najvaz-
nije, nije predvidena ni izrada prostornog
plana uzeg podruéja, odnosno urbanistic-
kog plana uredenja za podrucja za koja je
planirana urbana obnova.

Da bi se mogla sagledati podrucja za ko-
ja je potrebno planirati urbanu obnovu,
osim uvodenja pojma u Zakon o prostor-
nom uredenju, nuzno je i prostornim pla-
nom uredenja opc¢ine ili grada omoguci-
ti propisivanje obveze izrade prostornog
plana uzeg podrucja — urbanistickog pla-
na uredenja, Ciji obuhvat ne moze ukljuci-
vati samo neizgradeno i neuredeno pod-
rucje, podrudje devastirano nezakonitom
izgradnjom ili podrucje za koje je propi-
sana urbana preobrazba, ve¢ mora pred-
stavljati zaokruZenu funkcionalnu cjelinu
koja izmedu ostalog obuhvaca i promet-
nu i infrastrukturnu mrezu. PredloZenim
prostornim planom uzeg podru¢ja mo-
guée je sagledati posebnosti u prosto-

IAKO JE PO- ru, propisati de-
STOJAO taljnije uvjete za
KONTINUITET cjelovitu urbanu
PLANIRANJA obnovu  sredis-
SELA U HRVAT- njeg dijela nase-
SKOJ, DANAS lja (ugilavnom do
JE ONO SVEDE- 22 fzgradenog

podrucja), uvjete
NO SAMO NA za rekonstrukci-
UTVI?DIVANJE | ju povijesnih gra-
PROSIRIVANJE devina (posebice
GRADEVIN- je to vazno sada
SKOG PODRUC-  nakon $to je ve-
JA TE ODREDI- ¢i broj njih srusen
VANJE UVJETA nakon potresa),
GRADNJE nacin  cjelovite

obnove gradskih
blokova, moguénost izgradnje interpola-
cija, formiranje javnih prostora (pjesackih
povrsina i trgova, parkova...) i dr. te da-
ti smjernice za razvoj naselja, kao i uvje-
te za izgradnju i rekonstrukciju prometne
i infrastrukturne mreze. Kako je nuzno u
sredista naselja i povijesne cjeline vratiti i
raseljeno stanovnistvo, potrebno je dati i
uvjete za zamjensku stambenu izgradnju.
Kod zasti¢enih povijesnih cjelina prostor-
ni plan uzeg podru¢ja mora sadrzavati i
konzervatorske smjernice, posebice za
gradevine koje nisu pojedina¢no zasti-
¢eno kulturno dobro. Posebice se to od-
nosi na Povijesnu urbanu cjelinu Grada
Zagreba za koju je nuzna cjelovita urba-
na obnova®. Pod pojmom cjelovita urba-
na obnova vazno je naglasiti da je nije
mogucée poistovjetiti s cjelovitom obno-
vom zgrada, ve¢ se tu radi o planiranju

6 2020. godine u izdanju Arhitektonskog fakulteta u Zagrebu
izdana je publikacija: Urbana obnova — Urbana rehabilita-
cija Donjega grada, Gornjega grada i Kaptola / Povijesne
urbane cjeline Grada Zagreba kojom su pojasnjeni pojmovi,
razlozi, polazista, ciljevi i svrha te vaznost urbane obnove te
dani primjeri dobre europske prakse koja predstavlja dobro
polaziste ne samo za uvodenje pojma urbane obnove i u za-
konsku regulativu nego i pocetni korak u planiranje urbane
obnove sredista gradova.
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sustavne i cjelovite urbane obnove kul-
turno-povijesnih cjelina i sredista grado-
va kod koje predmet interesa ne smije bi-
ti pojedina¢na zgrada, ve¢ gradski blok,
odnosno prostorna (funkcionalna) cjelina.
Osim urbane obnove u potpunosti je za-
nemareno i planiranje sela. lako je po-
stojao kontinuitet planiranja sela u Hr-
vatskoj’, danas je ono svedeno samo na
utvrdivanje i proSirivanje gradevinskog
podrucja te odredivanje uvjeta gradnje
unutar gradevinskog podrucja naselja
u prostornom planu uredenja opéine ili

7 KranjCevic, 2018.

grada. Europska komisija u lipnju 2021.
predstavila je dugoro¢nu viziju za ruralno
podrugja EU-a, a u njezinu okviru predlo-
zen je Ruralni pakt i Akcijski plan za ru-
ralna podrucja s ciliem da svoja ruralna
podrucja u€inimo snaznijima, povezani-
ma, otpornima i prosperitetnima.® Da bi-
smo ostvarili postavljene ciljeve dane u
Akcijskom planui Ruralnom paktu, nuzno
je uvesti neki oblik prostornog plana uzeg
podrucja ili program kojim ¢e se cjelovito
sagledati sela (koja su nerijetko ili upisa-

8 Dostupno  na:  https://ec.europa.eu/regional_policy/hr/
newsroom/news/2021/06/30-06-2021-long-term-vision-for-
rural-areas-for-stronger-connected-resilient-prosperous-eu-
rural-areas.



na u registar kulturnih dobara
ili evidentirana kao kulturna
bastina koja se Stiti mjerama
prostornog plana), poveza-
ti infrastrukturom te kojim ¢ée
se preispitati nacin i uvjeti ko-
ristenja, namjena te dati mje-
re i uvjeti gradnje u skladu sa
suvremenim tehnologijama i
nacinom Zivota.

Osim predlozenih prostor-
nih planova uzeg podrudja,
koji su kratkoro¢ni® i izradu-
ju se uglavnom za Sire pod-
ruCje i nepoznate Korisnhike,
vazno je razmotriti i uvode-
nje urbanistickog projek-
ta za uza podrucja i podruc-
ja za koja je poznat vlasnik i
krajnji korisnik prostora, ko-
jim bi se uredila podruc¢ja na
kojima se planira zamjenska
(tipska) stambena i viSestam-
bena izgradnja, ali i podruc-
ja pojedinih gradskih bloko-
va unutar povijesnih cjelina
u kojima su poznati korisnici.
Naime, zbog zbrinjavanja po-
tresom pogodenog i raseljenog stanov-
nistva te obnove stambenog fonda plani-
rana je izgradnja veceg broja stambenih
i viSestambenih zamjenskih gradevina na
lokacijama u vlasniStvu drzave, Zupanije
ili grada. S obzirom na to da se uglav-
nom radi o grupiranju zamjenskih grade-
vina na nekoj lokaciji, da bi se iste mogle
planirati u prostoru, nije dovoljno samo
odredivanje namjene u okviru prostornog
plana, vec je potrebno izraditi i urbanistic-
ko-arhitektonsko rjeSenje lokacije kojim
¢e se planirati parcelacija, urbana kom-

9 Marinovi¢-Uzelac, 2001.

S OBZIROM NA

pozicija, zajednic-

TO DA JE PO ki javni sadrzaji,
USVAJANJU mreza pristupnih
IZMJENA | DO- prometnica, frje-
PUNA ZAKONA Savanje prometa
NUZNA I IZRA- u mirovanju, ure-
DAPROGRA.  Oeria zelenih po-

vr8ina i dr., a sa-
MA MJERA, -

stavni dio trebala
NJIMEBIBILO ;i i idejna rie-
POTREBNO Senja zgrada.
DETALJNIJE Na prostoru Ba-
POJASNITI UR- novine, za razliku
BANU OBNOVU  od Zagreba, poja-

vili su se i seizmi-
Cki inducirani efekti: likvefakcije, vrtace
i klizita te je izradena Studija o seizmi-
Cki induciranim efektima Petrinjske po-
tresne serije 2020.-2021. — preliminarna
identifikacija rizika'®, &iji su prilog i karto-
grafski podatci kao tematski slojevi pri-
rodnih ograni¢enja vezanih uz tlo, za pri-
mjenu u prostornom planiranju. Pojave
su uocene i unutar i izvan gradevinskog
podrugja te ponegdje obuhvacaju i ve-
Ce dijelove izgradenog gradevinskog po-
dru¢ja naselja.
S obzirom na to da se s pojmom zona
podloznosti na likvefakcije i vrtate do
sada nismo susretali, on nije bio ugra-
den u podzakonske akte. Na prvom mje-
stu nije ugraden u jedan od osnovnih
alata izraden 1998. godine Pravilnik o
sadrzaju, mjerilima kartografskih prika-
za, obveznim prostornim pokazateljima
i standardu elaborata prostornih plano-
va (NN 106/98 i NN 39/04 i NN 45/04 i
NN 163/04 i NN 9/11) koji se primjenju-
je kako je navedeno u NN 9/11: U po-
stupcima izrade i donoSenja prostornih
planova na odgovarajuci nacin primje-

10 Izradivaci Studijje su Rudarsko-geoloSko-naftni fakultet
Sveucilista u Zagrebu i Gradevinski fakultet u Rijeci.
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njuju se pravna pravila Pravilnika o sa-
drzaju, mjerilima kartografskih prikaza,
obveznim prostornim pokazateljima i
standardu elaborata prostornih plano-
va (,Narodne novine’ br. 106/98., 39/04.
i 45/04. — ispravak) koja nisu u suprotno-
sti sa Zakonom o prostornom uredenju i
gradnji (,Narodne novine’ broj 76/2007 i
38/2009).

Ako analiziramo navedenu Studiju i Pra-
vilnik, vidljivo je da su do sada obradi-
vana samo klizista i pretezito nestabilna
podrucja, a da zone podloznosti na li-
kvefakciju i vrtace nisu definirane. Studi-
jom su definirani sljedeci pojmovi:
Likvefakcija se ocituje u gubitku nosi-
vosti tla, tonjenju i naginjanju gradevina,
bocénom razmicanju tla i pojavi pjescanih
stozaca na povrsini likvefirane zone. Du-
gorocno nakon prestanka seizmicke po-
bude i likvefakcije nastupa konsolidacija
likvefiranog sloja, sto se manifestira du-
gotrajnim slijeganjem povrsine terena i
gradevina (National Academies of Scien-
ces, Engineering and Medicine 2016).
Vrtaca (za sto se u hrvatskom jezi-
ku Cesto koristi i izraz ponikva, a u ne-
kim krajevima i nazivi dolac ili dé) je
pojava ljevkaste udubine u okrsenim,

OKOLICA SISKA, VELJACA 2021.; 1ZVOR: PRIVATNA ARHIVA

najéesce karbonatnim naslagama (slic-
ne se strukture mogu naci i u evaporit-
nim naslagama).

Klizanje je proces gibanja mase stijena ili
tla niz padinu, a pojava koja pritom na-
staje se naziva kliziste (Cruden 1991).
Klizista su najcesce aktivirana prirodnim
uzrocima, poput intenzivnih oborina ili
potresa, ali mogu nastati i kao posljedica
ljudske djelatnosti, poput gradenja, poljo-
privrednih radova ili nekontroliranog ukla-
njanja vegetacijskog pokrova.!

Zbog navedenih geohazarda nuzna je i
sanacija tla koja nerijetko izlazi iz okvira
pojedina¢ne gradevne Cestice i obuhva-
¢a dijelove naselja za koje je prostornim
planom moguce propisati i zonu sanacije
tla te dati ne samo mjere sanacije tla ve¢
i uvjete za rekonstrukciju postojecih gra-
devina te novu gradnju, stoga je potrebno
u izradu novog pravilnika ukljuciti i nave-
dene pojave, ali i ostaviti moguc¢nost za
definiranje i drugih ograni¢enja i primjenu
posebnih mjera za koje ¢e se ukazati po-
treba u buduénosti, a predstavljat ¢e spe-
cifiénost odredenog podrucja.

Posebnu pozornost potrebno je obrati-
ti i na ¢lanak 129. Zakona o gradnji (NN
153/13, 20/17, 39/19, 125/19) kojim su
definirani posebni slu¢aje-
vi gradenja, odnosno pro-
pisano je da se u slu¢aju
zadrzavanja privremenih
gradevina u prostoru na-
kon roka od dvije godine
od prestanka dogadaja (u
ovom slucaju elementar-
ne nepogode), one mo-

11 Studija o seizmicki induciranim
efektima Petrinjske potresne serije
2020.-2021. — preliminarna identi-
fikacija rizika. Dostupno na: https:/
katalog.mgipu.hr/details/c0017406-
6f14-46a3-8de5-c9403f56aa60.



gu zadrzati, ali je za njih

nuzno ishodenje gradevin-
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drugje najveceg i potresa
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znaka primyerena
g - H . . . . orlae ke (ko
aktivno ili moguge kliziste i odron e ariografskog

podrugje pojadane erozije &-1.0mm

(litolodka i geomorfoloska obiljeZja)

nom te drugom zakonskom
i podzakonskom regulati-

vom. Na podruéju (prven-
stveno Sisacko-moslavac-
ke Zupanije) postoji i vedi
broj privremenih, pokretnih
i montaznih objekata koje ¢e po obno-
vi gradevina biti potrebno ukloniti iz pro-
stora, prvenstveno iz zasti¢enih podrucja
povijesnih jezgri koje su ne samo zasti-
¢ene sukladno rjeSenju Ministarstva kul-
ture i medija nego i onih koji se Stite mje-
rama plana.

URBANA OBNOVA SUKLADNO
ZAKONU O OBNOVI ZGRADA
OSTECENIH POTRESOM NA
PODRUCJU GRADA ZAGREBA,
KRAPINSKO-ZAGORSKE ZUPANIJE,
ZAGREBACKE ZUPANIJE, SISACKO-
MOSLAVACKE ZUPANIJE |
KARLOVACKE ZUPANIJE™

Strukovna udruzenja i institucije s pod-
ru€ja arhitekture, urbanizma i povijesti
umjetnosti joS se od potresa u Zagrebu
22. ozujka 2020. godine zalazu za susta-
van i odgovaran pristup rjeSavanju pro-
blema te potrebu za preispitivanjem po-
stoje¢eg zakonodavnog okvira koji bi bio
primjenjiv u svim situacijama i na cijelom
podrucju Republike Hrvatske. Predloze-
nim Zakonom te njegovim izmjenama i
dopunama od 29. listopada 2021. godine
i dalje je fokus stavljen samo na navede-

12 NN 102/20, 10/21, 117/21.

bilna podrugja

4 (inzinjersko-geoloska obiljezja)

istrazni prostor mineralne sirovine

1ZVOD I1Z NAVEDENOG PRAVVILNIKA: PODRUCJA
POSEBNIH OGRANICENJA U PROSTORU
ne zupanije i na pojedina¢nu gradevinu
te njime nije predvidena urbana obnova.
Ovim se Zakonom cjelovita obnova kul-
turno-povijesne cjeline spominje samo u
dijelu kojim se definira izradiva¢ Progra-
ma cjelovite obnove za pojedine kultur-
no-povijesne cjeline (ministarstvo nad-
lezno za kulturu u suradnji s jedinicom
lokalne i podru¢ne (regionalne) samo-
uprave i drugim nadleznim tijelima za
sve osim za Grad Zagreb, odnosno Za-
vod za prostorno uredenje Grada Zagre-
ba za Program cjelovite obnove Povije-
sne urbane cjeline Grada Zagreba, a na
temelju popisa i procjene Stete). Jos je
jednom vazno naglasiti da se navede-
ni ¢lanak ne odnosi na cjelovitu obno-
vu zgrada, ve¢ se tu radi o cjelovitoj ur-
banoj obnovi kulturno-povijesnih cjelina.
Nazalost, sukladno pojmovniku Zakon
ne obraduje povijesne cjeline koje se §ti-
te mjerama plana, ve¢ samo one koje su
upisane u Registar kulturnih dobara Re-
publike Hrvatske.
Kako se navodi u Programu mjera ob-
nove zgrada ostecenih potresom na po-
drucju Grada Zagreba, Krapinsko-za-
gorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije,
Sisacko-moslavacke zupanije i Karlovac-
ke Zupanije (NN 99/2021) dugoroéni cilj
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je i urbana obnova, iako se ona ne spo-
minje u Zakonu: Organizirana obnova
prema Zakonu ima primarni i kratkoroc-
ni cilj osigurati zdravlje i Zivote ljudi ko-
ji ostecene zgrade koriste ili se nalaze
u njihovoj blizini kao i sprijeciti nastaja-
nje daljnjih steta, te sekundarni, odnosno
dugorocni cilj koji se odnosi na cjelovitu
obnovu zgrada i urbanu obnovu Grada
Zagreba, Zagrebacke Zzupanije, Krapin-
sko-zagorske Zupanije te Sisacko-mosla-
vacke i Karlovacke Zupanije. S obzirom
na to da je po usvajanju izmjena i dopu-
na Zakona nuzna i izrada programa mje-
ra, njime bi bilo potrebno detaljnije po-
jasniti urbanu obnovu te definirati da se
Program cjelovite obnove kulturno-povi-
jesne cjeline smatra stru¢nom podlogom
za izradu urbanisti¢kog plana uredenja te
iste povijesne cjeline.

Mjesto gradnje zamjenske obiteljske ku-
¢e sukladno ¢l. 28. mora biti na lokaciji
na kojoj je prostornim planom planirana
gradnja zgrada stambene namjene. To bi
znacilo da se zamjenske obiteljske kuce
mogu graditi samo unutar gradevinskog
podruc¢ja naselja unutar kojeg je moguca
izgradnja stambenih gradevina suklad-
no propisanim uvjetima za izgradnju tih
gradevina, dok je kod izgradnje zamjen-
skih gradevina unutar prostornih plano-
va uzeg obuhvata (generalni urbanisti¢-
ki plan, urbanisti¢ki plan uredenja) nuzno
razmotriti namjene povr8ina unutar kojih
je dozvoljena izgradnja stambenih, odno-
sno viSestambenih gradevina, npr. stam-
bena, mjeSovita — pretezito stambene i
sl. te uvjete gradnje (izgradenost, visina,
katnost, oblikovanje, rjeSavanje prometa
u mirovanju i dr.) koji se razlikuju od pla-
na do plana. Programom mijera bilo bi po-
trebno definirati i da se prilikom planira-
nja veceg broja zamjenskih gradevina na

istoj lokaciji za njih mora izradi-
ti i urbanisticki projekt, kako je
navedeno u tekstu.
Planiranje prostora i obnova
nakon potresa mora biti sveo-
buhvatna i cjelovita jer se samo
integralnim sagledavanjem pro-
stora mogu definirati kvalitetne i
provedive smjernice za njegov
buduci razvoj u skladu sa stvar-
nim potrebama i moguénosti-
ma te ogranienjima u prosto-
ru. Prikaz pojava i ograni¢enja
u prostoru mora biti sastav-
ni dio prostorno-planske doku-
mentacije jer je tako projektan-
tima moguce pruziti informacije
koje utjeCu na daljnju razradu
projekta, ali i omoguciti opcCi-
nama i gradovima da planira-
ju podrucja na kojima je moguc¢
razvoj, odnosno za koja je po-
trebna sanacija Sireg podrucja
ili dijela naselja.
Izmjenama Zakona o prostor-
nom uredenju potrebno je omo-
guciti izradu:
« urbanistickog plana uredenja sredista
naselja
« urbanisti¢kog plana uredenja za pod-
ru€ja urbane obnove i kulturno-povije-
snih cjelina
« urbanisti¢kog projekta.
Navedenim planovima i projektima omo-
gudila bi se cjelovita obnova naselja, kao
i urbana obnova gradskih i opéinskih sre-
diSta te stvorili preduvjeti za smijestaj
drustvenih i gospodarskih sadrzaja, za-
mjenske stambene izgradnje te planira-
nje opremljenosti prometnom i drugom
infrastrukturom, ali i ugradnja vizija ra-
Zvoja uz uzimanje u obzir javnog intere-
sa, odnosno potreba lokalne zajednice. m
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