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SaZetak

U ovom radu autorice prikazuju na koji je nacin uredena skolska prehrana
u osnovnoskolskom sustavu u Hrvatskoj i odabranim zemljama Europske
unije te iznose glavne spoznaje istrazivanja o vaznosti Skolskog obroka za
svu djecu, osobito onu nizeg socioekonomskog statusa. Istice se uloga i
znacaj skolskog obroka kao ¢imbenika koji pozitivno utjece na obrazovne
ishode djece, koji se ocituju kroz postizanje boljeg Skolskog uspjeha,
posebice u matematici i ¢itanju. Zatim se objasnjava socijalizacijska uloga
Skolskog obroka pod vidom doprinosa skolske prehrane u ucenju
socijalnih vjestina i zblizavanja ucenika. U radu se istice zdravstveni
aspekt nutritivno uravnotezenih i zdravih skolskih obroka koji se odnosi na
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prevenciju i ublazavanje pretilosti i debljine ucenika te drugih kronicnih
bolesti. Posebno se objasnjava socijalni aspekt skolskih obroka koji imaju
znacajnu ulogu u prevenciji djecjeg siromastva i socijalne iskljucenosti,
Sto se dodatno pokazalo tijekom zdravstvene krize izazvane pandemijom
bolesti COVID-19. Stoga se u radu prikazuje i utjecaj pandemije COVID-
19 na distribuciju skolskih obroka.

Kljucéne rijeci: Skolski obrok, univerzalni pristup Skolskoj prehrani,
komparacija programa skolske prehrane, prevencija siromastva i
socijalne iskljucenosti djece, COVID-19
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1. UVOD

Rast i razvoj svake osobe proces je koji se odvija tijekom cijeloga Zivota,
u nekim razdobljima dinamiénije i viSe, a u nekima sporije i stagnirajuce.
Obzirom na to da se osoba najintenzivnije psihofizicki razvija tijekom
djetinjstva, adolescencije i mlade odrasle dobi vazno je prepoznati klju¢ne
¢imbenike koji pridonose ucinkovitom i uspjeSnom razvoju. Izmedu
ostalih, to se odnosi 1 na obrazovni sustav, odnosno $kole kao ,,odskoc¢ne
daske* 1 ,uciteljice Zivota“ koje unutar svojih odgojnih i obrazovnih
sadrzaja uvelike promicu zdravlje djece i dobre navike kako bi se djeci
omogucio optimalan razvoj i izgradili temelji za zdravu i produktivnu
odraslu dob. Da bi to bilo moguce, vazno je zadovoljiti nekoliko kriterija.
Osim cjelokupnog psihofizi¢kog stanja, zadovoljavajuceg
socioekonomskog statusa, primjerene obiteljske klime, vaznu ulogu u
zivotu pojedinca €ini prehrana, kao temeljna i neizostavna egzistencijalna
potreba svake osobe.

Obzirom na to da djeca veéinu svog vremena provode u skolama, od
posebne je vaznosti omoguciti i promicati zdravu i besplatnu Skolsku
prehranu koja ¢e biti omogucena svim ucenicima kao univerzalno pravo
na besplatan Skolski obrok. Na taj nacin se, osim stvaranja zdravih navika,
poput konzumiranja dorucka, nutritivno uravnotezenih namirnica, utjece i
na obrazovne, zdravstvene, socijalne i ekonomske aspekte djetetovog
razvoja. Zabrinjavajuca je ¢injenica da se iz godine u godinu povecava broj
djece koja se nose s problemima debljine i fizicke neaktivnosti $to
posljedi¢no dovodi do razvoja bolesti krvnozilnog sustava, dijabetesa i
srodnih zdravstvenih problema*. Druga pak krajnost jesu ucenici koji se
nalaze na rubu siromastva i socijalne iskljucenosti’, kada im $kolski obrok
predstavlja Cesto jedini nutritivno bogat i primjeren obrok®, priliku da
pojedu voce i povrée, mlijeko i namirnice koje ina¢e nemaju priliku

“Ministarstvo zdravlja Republike Hrvatske, Nacionalne smjernice za prehranu ucenika u
osnovnim Skolama, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Zagreb, 2013., str. 7.

5 Shaping a European ChildGuarantee,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/642387/IPOL_BRI(2020)6
42387 EN.pdf, str. 1. [pristup: 17. lipnja 2022.].

®1zvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2020., Pravobraniteljica za djecu, Republika
Hrvatska, 2021. , str. 78. str.
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objedovati u svojim obiteljima u mjeri u kojoj je to nuzno za uravnotezen
rast 1 razvoj djeteta.

vazna tema socijalnog rada i socijalne politike, osobito nakon ekonomske
krize koja je zadesila Hrvatsku 2008. godine, kada su djeca stavljena u
osobito nezavidan poloZaj tako §to su im ogranieni osnovni uvjeti za
zivot, a to su hrana, odje¢a i obuca, pristup obrazovanju i na kraju
bezbrizno djetinjstvo’,®.Zdravstvena kriza izazivana pandemijom bolesti
COVID-19 od 2020. godine ponovno je stavila u fokus problem
siromastva, a posebice siromastva djece. Pandemija je utjecala na razlicite
aspekte zivota sveukupnog stanovnistva, a posebno se negativno odrazila
na socijalno i ekonomski najranjivije dijelove drustva. Tako je kriza
mnoge obitelji s djecom grunula jo$ dublje u siromastvo jer je prouzrocila
gubitak radnih mjesta, gubitak obiteljskog prihoda ili dijela prihoda,
gubitak ¢lanova obitelji, dodatne troskove zivota, a Sto se reflektiralo i na
djecu, odnosno na moguénost zadovoljavanja djecjih potreba, pa tako i na
koriStenje usluge $kolske prehrane’.

Stoga, ovaj rad ima za svrhu integrirati podatke, prikazati i raspraviti
znacaj Skolske prehrane za psihosocijalni i zdravstveni razvoj djeteta,
ulogu u prevenciji siromaStva i socijalne iskljuCenosti djece, a iz
perspektive prava djeteta i univerzalnog pristupa temeljnim uslugama u
osnovnoskolskom obrazovnom sustavu. Takoder, u radu ¢e se predstaviti
na koji je nacin ureden sustav Skolske prehrane, rasprostranjenost prava na
besplatan Skolski obrok u Hrvatskoj i zemljama Europske unije, te
objasniti kako je pandemija bolesti COVID-19 utjecala na njegovo
provodenje.

"Suéur, Z., Klete¢ki Radovi¢, M., Druzié Ljubotina, O., Babié, Z., Siromastvo i dobrobit
predskolske djece u Republici Hrvatskoj, Zagreb, Ured UNICEF-a za Hrvatsku, 2015.,
sazetak, str. IT 1 II1.

8Kletecki Radovié, M., Vejmelka, L., Druzi¢ Ljubotina, O., U¢inak siroma$tva na
dobrobit i kvalitetu Zivota obitelji iz perspektive djece, Ljetopis socijalnog rada, 2/2017.,
Vol. 24, br. 2, 2017, str. 200.

® Impact of COVID-19 on multidimensional child poverty, UNICEF, 2020.
,https://data.unicef.org/resources/impact-of-covid-19-on-multidimensional-child-
poverty/, [pristup: 27. srpnja 2021.].
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2. PRAVO NA SKOLSKI OBROK
2.1. Pravna argumentacija univerzalnosti prava na Skolski obrok

Prema Ustavu Republike Hrvatske, Republika Hrvatska jedinstvena je i
nedjeljiva demokratska i socijalna drzava.!® Uz to, Ustavom se, izmedu
ostalog, jam¢i sloboda, jednakost, nacionalna ravnopravnost i
ravnopravnost spolova, socijalna pravda te postivanje prava ¢ovjeka kao
najviSe vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske i temelj su za
tumaenje Ustava'l. Jednako vaZna odredba Ustava jest i ona koja
propisuje da ,,svatko u Republici Hrvatskoj ima prava i slobode, neovisno
0 njegovoj rasi, boji koze, spolu, jeziku, vjeri, politickom ili drugom
uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, imovini, rodenju,
naobrazbi, druStvenim poloZajima ili drugim osobinama“!2, kao i odredba
da su svi pred zakonom jednaki'®. Uzimajuéi u obzir navedene vrednote i
odredbe koje se jamce svim gradanima Republike Hrvatske moze se
zakljuciti kako ustavne odredbe imaju karakter univerzalnosti. Upravo je
univerzalnost pokazatelj jednakosti, ravnopravnosti i socijalne pravde,
odnosno zahtjev da se prema svima postupa pod jednakim uvjetima.
Ukoliko se univerzalnost promotri s aspekta prava djece, to bi znacilo da
je drzava duzna svoj djeci osigurati socijalne, kulturne, odgojne,
materijalne i druge uvjete kojima se promiCe ostvarivanje prava na
dostojan zivot.'

Vrlo slicnu konstataciju ima 1 Konvencija o pravima djeteta iz 1989.
godine koja, slicno kao Ustav RH, navodi da se djeca radaju s temeljnim
pravima i slobodama koja pripadaju svim ljudskim bi¢ima. No, s obzirom
na tjelesnu i psihicku nezrelost namece se potreba isticanja posebnih prava

10 Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00,
28/01,41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14, ¢1. 1.

1 Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00,
28/01,41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14, ¢l. 3.

12 Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00,
28/01,41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14, ¢l. 14. st. 1.

13 Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00,
28/01,41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14, ¢l. 14. st. 2.

14 Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00,
28/01,41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14, ¢l. 63.
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djeteta na zastitu koja proizlaze upravo iz te ¢injenice.“!*U njoj se takoder
naglaSavaju prava prezivljavanja djeteta koja ukljucuju pravo na Zivot,
pravo na odgovarajuci zivotni standard, pravo na prehranu, pravo na
smjestaj 1 pravo na zdravstvenu pomo¢ kao kategorija prava koja osigurava
zadovoljavanje  djetetovih ~ temeljnih  potreba  za  njegovu
opstojnost.!Podrobnije objasnjenje potonje navedenih prava Konvencija
opisuje u ¢lanku 27. u kojem navodi da drzave Clanice priznaju djetetu
zivotni standard primjeren njegovu tjelesnom, duSevnom, duhovnom,
moralnom i druStvenom razvoju te navodi klju¢ne (znacajne) osobe koje
snose odgovornost za osiguranje tih zZivotnih uvjeta, u prvom redu roditelje
ili druge osobe odgovorne za odgoj 1 brigu o djetetu. Uz to, istie se i
odgovornost drzava ¢lanica u poduzimanju mjera pomo¢i roditeljima i
drugim osobama odgovornima za dijete za ispunjavanje navedenih prava
te se nudi moguénost osiguravanja materijalne pomoc¢i i programa podrske
glede prehrane, odijevanja i smjestaja.!”

Uzevsi u obzir prethodno iznesene ustavne odredbe, kao i odredbe
Konvencije o pravima djeteta kojima se Stite univerzalna prava djece te
ukoliko se pridodaju zakonske odredbe poput onih da su roditelji duzni i
osnovne zivotne potrebe djece 1 mladezi koje proizlaze iz njihova razvoja
i odrastanja te odgoja i obrazovanja'®, uvida se kako postoji osnova za
uvodenjem Skolskog obroka za svu djecu kao univerzalnog prava koje ¢e
kao svoju glavnu vrijednost imati nacelo jednakosti. Na taj nacin ¢e se svoj
djeci, bez iznimke, a Sto se posebice odnosi na socioekonomski status
obitelji, omoguciti jednak i besplatan Skolski obrok, s naglaskom na
promicanje ravnopravnosti i aktivnog sudjelovanja sve djece u uzivanju
toga prava, Sto je u interesu Republike Hrvatske, buduéi da se svojim

5Konvencija o pravima djeteta, SL SFRJ, br. 15/90; Narodne novine — medunarodni
ugovori br. 12/93,20/97, str. 1.

16 Konvencija o pravima djeteta, SL. SFRJ, br. 15/90; Narodne novine — medunarodni
ugovori br. 12/93, 20/97, str. 2.

17 Konvencija o pravima djeteta, SL. SFRJ, br. 15/90; Narodne novine — medunarodni
ugovori br. 12/93,20/97, ¢l. 27.

18 Obiteljski zakon, Narodne novine, br. 116/2003, 17/2004, 136/2004, 107/2007,
57/2011, 61/2011, 25/2013, 05/2015, 98/19, ¢l. 127. st. 1.

19 Zakon o socijalnoj skrbi, Narodne novine, br. 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17,
130/17, 98/19, 64/20, 138/20, ¢l. 4. st. 14.
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pravnim propisima zalaze upravo za prethodno spomenute vrijednosti.
Dakle, osiguranjem besplatnog Skolskog obroka za sve ucenike, Hrvatska
¢e, uz osiguranje besplatnih Skolskih udZzbenika za svu djecu u osnovnim
Skolama, pokazati razumijevanje za djecja prava i posti¢i pozitivhu mjeru
utemeljenu na principu socijalnog ulaganja koja bi imala ucinak na
osnazivanje socijalnog kapitala (ucenika) s perspektivom dalekoseznih
pozitivnih ishoda.

Koliko je tema osiguravanja skolske prehrane vazna i1 ozbiljna, svjedoci i
izvjeS¢e Pravobraniteljice za djecu u kojem se problematizira nedostatak
kvalitetne Skolske prehrane, posebice u uvjetima epidemije, te se istice
vaznost aktivacije hitnih mjera kojima ¢e se djeci osigurati primjerena
Skolska prehrana za vrijeme njihova boravka u $kolama.?

2.2. Aspekti vaznosti Skolskog obroka na rast i razvoj djeteta

Nastavno na ranije navedeno, prehrana djeteta omogucuje djetetu
odgovarajuci psihofizicki rast i razvoj, stvaranje zdravih prehrambenih
navika koje utjeu na izbor hrane, nacin prehrane i odnos prema hrani u
kasnijim zivotnim razdobljima te je korak ka planiranju zdrave i
uravnotezene prehrane te naposljetku zdravog nacina Zivota i urednog
zdravlja. Suprotno tomu, stvara se nezdrav obrazac ponasanja i navika koji
dovodi do razvoja brojnih kroni¢nih nezaraznih bolesti koje za posljedicu
dovode do letalnih ishoda.?! Iz tog razloga je vazno da se zdrave
prehrambene navike usaduju djeci od strane osoba koje su njima najblize,
roditelja, skrbnika, odgajatelja 1 ucitelja, lijecnika te drugih znacajnih
osoba. Kako je djecja, Skolska dob period kada djeca najvise uce, ,,upijaju*
1 po€inju razumijevati nove informacije dobivene iz Skole, vazno je da se
na njihov obrazovni proces utjece i preko prehrane koju dobivaju u okviru
usluge Skolskog obroka.??

20 Izvjes¢e o radu pravobraniteljice za djecu za 2020., Pravobraniteljica za djecu,
Republika Hrvatska, 2021. , str. 67.172.

HMinistarstvo zdravlja Republike Hrvatske, Nacionalne smjernice za prehranu ucenika
u osnovnim Skolama, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Zagreb, 2013, str. 7.,9.,1 11.
22Buljan, V. Prehrambene navike ucitelja i ucenika mlade Skolske dobi, Diplomski
rad,Fakultet za odgojne i obrazovne znanosti, Osijek, 2018., str. 40.
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Vaznost Skolskog obroka ocituje se u razli€itim aspektima i dimenzijama
zivota. Primarno se njegova vaznost reflektira na zdravlje kao medicinski
aspekt, a potom i na kognitivni aspekt koji ukljuCuje ucenje, pamcenje,
sposobnost koncentracije i paznje ucenika te na kraju utjece na cjelokupni
Skolski uspjeh. Neizostavan je i socijalni aspekt kojega definira prilika za
vjezbanje 1 razvoj socijalnih vjestina izmedu ucenika i Skolskoga osoblja,
ali 1 zajedni¢ko objedovanje, odnosno okupljanje oko stola koje ima za
svrhu povezati i zbliziti u¢enike medusobno. Moze se zakljuciti da Skolski
obrok postaje neizostavan i vazan dio Skolske svakodnevice.??

Sli¢ne podatke iznosi i istrazivanje®* koje je provedeno u Norveskoj na
skupini uc¢enika dobi od 10 do 12 godina, a kojemu je cilj bio procijeniti
ucinak jednogodi$njeg sluzenja besplatnog Skolskog obroka na
prehrambene navike ucenika u Skoli i njihovo stanje tjelesne teZine, kao i
ucinak besplatnog Skolskog obroka na ucenike nizeg socioekonomskog
statusa. Rezultati su pokazali da je osiguravanje besplatnog Skolskog
obroka povecalo unos zdrave hrane kod djece i doprinijelo zdravlju djece
te su utvrdeni pozitivni u€inci besplatnog Skolskog obroka na djecu nizeg
socioekonomskog statusa. Pokazatelji o stanju tjelesne tezine nisu utvrdili
znacajne razlike u promjenama rezultata indeksa tjelesne mase u usporedbi
s pocetnim vrijednostima. Zakljuno, spoznaje iz ovoga istraZivanja
doprinose spoznaji o vaznosti promicanja zdrave Skolske prehrane i
sugerira na¢in kako smanjiti nejednakosti, pa tako i u zdravlju, medu
Skolskom djecom. Medutim, istraZivanje Schwartz i Rothbart?*kojemu je
cilj bio ispitati postojanje uc¢inka univerzalnog besplatnog Skolskog obroka
na uspjeh ucenika navodi, u svojim rezultatima, postojanje povezanosti
izmedu indeksa tjelesne mase i Skolskog obroka, u smislu da je besplatan
Skolski obrok pozitivno utjecao na indeks tjelesne mase kod siromasnih
ucenika.

BSvjetski dan debljine — Korijeni debljine mnogo su dublji i kompleksniji od onog $to
vidimo na prvi pogled, Zivijeti zdravo, 3/3/2020.

2Vik, F. N., Van Lippevelde, W., @verby, N. C., Free school meals as an approach to
reduce health inequalities among 10-12-year-old Norwegian children, BMC Public
Health, Vol. 19, br. 951, 2019, str. 1., 2., 7.

25 Schwartz, A. E., Rothbart, M. W., Let Them Eat Lunch: The Impact of Universal Free
Meals on Student Performance, Journal of Policy Analysis and Management, Vol. 39, br.
17,2019., Abstract
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Od iznimne je vaZznosti ukazati na korist Skolskih programa prehrane u
zemljama u kojima vladaju nemiri poput ratova, pobuna ili pak u zemljama
gdje vlada humanitarna kriza. Upravo Skolski obrok moze doprinijeti
ocuvanju sigurnosti djece, njihove zastite, postovanja i integritetana nacin
da se uslugom Skolskog obroka promice Skolstvo i zdravlje djece radi
poboljsanja prehrambene situacije i smanjenja mortaliteta djece. Takoder,
moze se koristiti kao sredstvo za obnovu obrazovnih sustava, za povratak
raseljenih osoba i izbjeglica te promicanje socijalne kohezije medu djecom
buduéi da su roditelji spremniji upisati djecu u Skolu ukoliko su sigurni da
¢e njihovom djetetu biti omogucéeno pravo na $kolski obrok.2¢

S obzirom na to da se vecina istrazivanja fokusira na medicinsku dimenziju
Skolskog obroka, odnosno na njegov utjecaj na zdravlje, rast i razvoj
djeteta, vazno je promotriti na koji nacin Skolski obrok direktno utjece na
zdravlje djeteta. Za tu svrhu mogu posluziti dva relevantna istrazivanja
koja iznose podatke o zdravlju djece i njihovoj prehrani, Istrazivanje o
zdravstvenom ponasanju ucenika za 2017./2018. godinu te Istrazivanje
Europske inicijative pra¢enja debljine u djece za razdoblje 2018./2019. g.
(CroCOSI). Prvo navedeno istrazivanje (Istrazivanje o zdravstvenom
ponasanju ucenika za 2017./2018. godinu) u poglavlju ,,Prehrana‘ osvrée
se na vaznost konzumiranja dorucka kojim se omogucava unos vrijednih
nutrijenata te osigurava djeci 1 adolescentima energiju i bolju
koncentraciju tijekom dana.?’ Rezultati mjereni za Cesticu ,,dorucak®
pokazuju da u Hrvatskoj u€enici svih dobnih skupina konzumiraju doruc¢ak
ispod prosjeka u odnosu na ostale zemlje koje su sudjelovale u
spomenutom istrazivanju. 8 Tako jedanaestogodi$njaci u Hrvatskoj
doruckuju 12,4% rjede u usporedbi sa svojim vrSnjacima iz zemalja

26 Aurino, E., Tranchant, J. P., Diallo, A. S., Gelli, A., School Feeding or General Food
Distribution? Quasi-Experimental Evidence on the Educational Impacts of Emergency
Food Assistance during Conflict in Mali, Innocenti Working Paper 2018-04, UNICEF
Office of Research — Innocenti, Journal of Development Studies, Vol. 55, 2018., str. 9.
27 Pavié Simetin, 1., Zehadek Zivkovié, M., Belavié, A., Itvanovi¢, A., Mayer, D., Musi¢
Milanovi¢, S., Pejnovi¢ Franeli¢, 1., Istrazivanje o zdravstvenom ponasanju ucenika:
Health Behaviour in School-aged Children — HBSC 2017/2018., Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, Zagreb, 2020., str. 23.

28 Pavi¢ Simetin, 1., Zehadek Zivkovié, M., Belavié, A., Itvanovi¢, A., Mayer, D., Musi¢
Milanovi¢, S., Pejnovi¢ Franeli¢, 1., Istrazivanje o zdravstvenom ponasanju ucenika:
Health Behaviour in School-aged Children — HBSC 2017/2018., Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, Zagreb, 2020., str. 24.
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ukljucenih u istrazivanje, trinaestogodisnjaci 7,2%, a petnaestogodis$njaci
6,6%. Ucenice, takoder, u manjem postotku od prosjeka doruckuju svaki
dan, jedanaestogodisnjakinje 8,9% manje, trinaestogodiSnjakinje 3,2%
manje, a petnaestogodiSnjakinje 9% manje. Sumarno, u Hrvatskoj
doruckuje 55% jedanaestogodiSnjaka, 50% trinaestogodisnjakinja i 38%
petnaestogodiSnjakinja. 2° Stoga, kako bi se prevladali rizici
nekonzumiranja dorucka, istraZzivanje Dotter ° navodi da uvodenje
univerzalnog besplatnog Skolskog obroka moze ublaZiti nepovoljne ucinke
na zdravlje i Skolsko postignuée u¢enika i nadomjestiti dorucak koji djeca
Cesto izbjegavaju.

Drugo istrazivanje (Istrazivanje Europske inicijative pracenja debljine u
djece za razdoblje 2018./2019. g.) seprovodilo u Sskolskoj godini
2018./2019. s ciljem dobivanja podataka o statusu uhranjenosti
reprezentativnog uzorka Skolske djece u dobi od 8,0 do 8,9 godina na
uzorku od 232 osnovne Skole. Rezultati istrazivanja pokazali su da 35%
djece dobi od 8,0 do 8,9 godina u RH ima prekomjernu tjelesnu masu i
debljinusto znaci da svaki tre¢i osmogodiSnjak u Hrvatskoj ima problema
s prekomjernom tjelesnom masom. Nadalje, problem je ve¢i u djeCaka
(17,8%) nego u djevoj¢ica (11,9%).3! Takvi pokazatelji ukazuju na moguce
dugorocne i ozbiljne posljedice za djecu kada dodu u odraslu dob. S druge
strane, ¢injenica je da se u Hrvatskoj u sljede¢ih 30 godina prekomjerna
tjelesna masa moze povezati s padom ocekivanog trajanja zivota od ¢ak
3,5 godine.*? Od posebice velikog znacaja je i podatak da 30% $kola
uklju¢enih u ovo istrazivanje nema Skolsku kuhinju kao dio Skolske

29 Pavi¢ Simetin, 1., Zehadek Zivkovié, M., Belavié, A., Itvanovi¢, A., Mayer, D., Musi¢
Milanovi¢, S., Pejnovi¢ Franeli¢, 1., Istrazivanje o zdravstvenom ponasanju ucenika:
Health Behaviour in School-aged Children — HBSC 2017/2018., Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, Zagreb, 2020., str. 23. 1 24.

3Dotter, D. D., Breakfast at the Desk: The Impact of Universal Breakfast Programs on
Academic Performance,
http://www.appam.org/assets/1/7/Breakfast at the Desk The Impact of Universal Br
eakfast Programs on Academic Performance.pdf, [pristup: 15. svibnja 2021.]., str. 2.
3 Musi¢ Milanovi¢ S., Lang Morovi¢ M., Krizan H., Europska inicijativa pradenja
debljine u djece, Hrvatska 2018./2019. (CroCOSI), Hrvatski zavod za javno zdravstvo,
Zagreb, 2021., str. 10., 15., 18.

32 Musi¢ Milanovi¢ S., Lang Morovi¢ M., Krizan H., Europska inicijativa pradenja
debljine u djece, Hrvatska 2018./2019. (CroCOSI), Hrvatski zavod za javno zdravstvo,
Zagreb, 2021., str. 10.
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infrastrukture, a njih 9,1% ima automate s prehrambenim proizvodima,
iako oni ne nude nutritivno bogatu hranu, ve¢ uglavnom slatke i slane
grickalice bogate rafiniranim Secerima, transmasnim kiselinama i ve¢im
koli¢inama kuhinjske soli. Takoder, velik broj Skola u Hrvatskoj nema
sportsku dvoranu pa time ni osnovne uvjete za redovitu tjelesnu
aktivnost.*?

Imajuéi u vidu rezultate obaju istrazivanja i podatke koji su izneseni,
uocavaju se rizi¢ni ¢cimbenici za razvoj djece koji su povezani s nezdravim
odnosom prema hrani i koji predstavljaju izazov i zahtjev za promjenu.
Kako svaki proces promjena kre¢e od izrade cilja i plana promjene’, i
ovdje je moguce to primijeniti na nacin da se holistickim pristupom
Skolskoj prehrani napravi plan prehrane za ucenike koji nece biti vazan
samo za zadovoljavanje egzistencijalno energentski-nutritivnih potreba,
ve¢ ¢e svoje ucinke imati i na odgojno-obrazovnom procesu usvajanja
higijenskih navika, pravilnih prehrambenih navika, ali i pravila lijepog
ponasanja za stolom. Iz psihosocijalne perspektive, njegovi ucinci ¢e biti
vidljivi 1 na podrucju socijalizacije ucenika, unaprjedenju vrs$njackih
odnosa te na reduciranju rizika za razvoj poremecaja u prehrani.®>> Na ovaj
nain moze se utjecati na navedene Cimbenike rizika i1 doprinijeti
ublazavanju 1 smanjenju javnozdravstvenog problema prekomjerne
tjelesne tezine i epidemije debljine djece.?

2.3. U¢inak Skolskog obroka na obrazovne ishode djece

Strucni i znanstveni izvjeStaji te empirijski podaci pokazuju i navode
pozitivne ucinke univerzalnog Skolskog obroka na obrazovnu uspjesnost
ucenika. Primjerice, istraZivanje provedeno u San Diegu, SAD?” navodi da

33 Musi¢ Milanovi¢ S., Lang Morovi¢ M., Krizan H., Europska inicijativa pradenja
debljine u djece, Hrvatska 2018./2019. (CroCOSI), Hrvatski zavod za javno zdravstvo,
Zagreb, 2021, str. 44.147.

3Urbanc, K., Izazovi socijalnog rada s pojedincem, Alinea, Zagreb, 2006., str. 91.
*Ministarstvo zdravlja Republike Hrvatske, Nacionalne smjernice za prehranu ucenika
u osnovnim Skolama, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Zagreb, 2013., str. 9.
3Ministarstvo zdravlja Republike Hrvatske, Nacionalne smjernice za prehranu ucenika
u osnovnim Skolama, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Zagreb, 2013., str. 7.

37 Dotter, D. D., Breakfast at the Desk: The Impact of Universal Breakfast Programs on
Academic Performance,
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je provodenje univerzalnog Skolskog obroka u Skolama pospjesilo
kognitivne sposobnosti, Skolsku uspjesnost i uspjesnost u svladavanju
gradiva ucenika. Nadalje, univerzalni Skolski obrok je povecao rezultate u
matematici i Citanju za priblizno 15% i 10% od standardne devijacije, u
Skolama koje prethodno nisu nudile besplatan $kolski obrok.*® Vrlo sli¢ne
rezultate iznosi i drugo istrazivanje*® koje navodi da je $kolski obrok
doprinio zna¢ajnom poboljSanju uc¢enika u engleskom jeziku, matematici i
znanosti te za kraj istraZivanje *° koje je imalo cilj istraziti u¢inak
besplatnog Skolskog rucka na sve ucenike bez obzira na prihod, odnosno
socioekonomski status obitelji iz koje dolaze, s posebnim osvrtom na
povezanost besplatnog rucka u skoli i Skolskog uspjeha a ¢iji su rezultati
pokazali da je program univerzalnog besplatnog obroka imao znacajno
pozitivan ucinak na testove iz engleskog jezika i matematike za sve
ucenike, a osobito za one koji dolaze iz obitelji nizeg socioekonomskog
statusa.

Zaklju¢no, uzimajuci u obzir rezultate navedenih istrazivanja, vidljivo je
da postoji pozitivan ucinak besplatnog Skolskog obroka na obrazovno
postignuc¢e ucenika, osobito na one niskog socioekonomskog statusa.
Ukoliko se sagledaju i ostali pozitivni aspekti Skolskog obroka na
psihosocijalni razvoj djeteta, a koji su opisani u prethodnom poglavlju,
moze se uociti kako univerzalan Skolski obrok u velikoj mjeri doprinosi
sveobuhvatnoj dobrobiti djeteta.

http://www.appam.org/assets/1/7/Breakfast at the Desk The Impact of Universal Br
eakfast Programs on Academic Performance.pdf, [pristup: 15. svibnja 2021.]., str. 3.
38 Dotter, D. D., Breakfast at the Desk: The Impact of Universal Breakfast Programs on
Academic Performance,
http://www.appam.org/assets/1/7/Breakfast at the Desk The Impact of Universal Br
eakfast Programs on Academic Performance.pdf, [pristup: 15. svibnja 2021.]., str. 4.
39 Belot, M., James, J., Healthy school meals and educational outcomes, Journal of Health
Economics, Vol. 30, br. 3, 2011., str. 501.

40 Schwartz, A. E., Rothbart, M. W., Let Them Eat Lunch: The Impact of Universal Free
Meals on Student Performance, Journal of Policy Analysis and Management, Vol. 39, br.
17,2019., str. 25.
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3. RASPROSTRANJENOST USLUGE SKOLSKE PREHRANE

Posljednjih nekoliko godina sve se viSe paznja posvecuje podrucju skolske
prehrane koja je zauzela mjesto u diskusijama diljem Europe.*'Pitanja oko
osiguravanja, distribucije 1 provodenja Skolskog obroka, financiranja
Skolskog obroka te njegove uloge u obrazovanju djece postala su tema
mnogih europskih drzava*’, te Hrvatske medu njima.** Osobito je vazno
istraziti novije podatke o implementaciji Skolskog obroka za vrijeme
trenutne COVID-19 pandemije te u kojoj mjeri se on (ne)provodi.
Takoder, na koji nacin su zemlje donijele alternative Skolskom obroku,
budu¢i da su Skole vecinu vremena za vrijeme prvog lockdown-a bile
zatvorene i samim time nisu izvrSavale podjelu $kolskih obroka*te $to je
Hrvatska u¢inila po tom pitanju.®’

4School meals in Europe: Report by the Polish Eurydice Unit, https://eurydice.org.pl/wp-
content/uploads/2016/05/meals_raport ENG.pdf, str. 1. [pristup: 10. svibnja 2021.]
42School meals in Europe: Report by the Polish Eurydice Unit, https://eurydice.org.pl/wp-
content/uploads/2016/05/meals_raport ENG.pdf, str. 1. [pristup: 10. svibnja 2021.]

3 One mijenjaju sustav: ,, Ljiute smo kad vidimo gladnu djecu, zato smo izborile besplatan
obrok za sve hrvatske dake!”, Jutarnji list, 15/12/2020.

U ovom novinskom ¢lanku objasnjena je inicijativa ,,Pravo svakog djeteta na Skolski
obrok“ koju su pokrenule profesorice s Pravnog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu sa
Studijskog centra socijalnog rada, izv. prof. dr. sc. Ivana Dobroti¢, izv. prof. dr. sc. Olja
Druzi¢ Ljubotina, doc. dr. sc. Marijana Kletecki Radovi¢ i doc. dr. sc. Antonija Petricusié,
potaknute stru¢nim saznanjima i pojedina¢nim slucajevima djece koja su, nazalost, u
Skolskom sustavu ostala bez $kolskog obroka, ali i o¢ekivanim posljedicama COVID-19
krize koja ¢e se negativno odraziti na ekonomsku situaciju mnogih obitelji, pri ¢emu ¢e
ranjivost i rizik od siromastva i socijalne isklju¢enosti djece biti jo§ veéi. Shodno
navedenome, cilj inicijative jest apelirati da Vlada RH, posebice Ministarstvo znanosti i
obrazovanja, na sustavan, jedinstven i uravnotezen nacin osigura besplatnu Skolsku
prehranu za svu djecu osnovnoskolske dobi kroz osiguravanje javnih sredstava kojima ¢e
se jednako za svu djecu to pravo osigurati. Na taj nacin ¢e se doskociti kratkoro¢nim i
neodrzivim rjeSenjima osiguravanja Skolskog obroka kroz razlicite projekte i programe,
kao i regionalnim nejednakostima u osiguravanju skolske prehrane te posljedicno utjecati
na smanjenje djecjeg siromastva.

“Nutrition crisis looms as more than 39 billion in-school meals missed since start of
pandemic — UNICEF and WFP; School meals, often the one nutritious daily meal that
children get, must be prioritized in school reopening plans, https://www.unicef.org/press-
releases/nutrition-crisis-looms-more-39-billion-school-meals-missed-start-pandemic-
unicef-and, [pristup: 24. svibnja 2021.].

S One mijenjaju sustav: ,, Ljiute smo kad vidimo gladnu djecu, zato smo izborile besplatan
obrok za sve hrvatske dake!”, Jutarnji list, 15/12/2020.
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3.1. Stanje Skolske prehrane u zemljama Europske unije

Izrazito opsezno, precizno objasnjeno i relevantno istrazivanje o Skolskim
obrocima u Europi provedeno je 2016. godine od strane Polish Eurydice
Unit zajedno s Foundation for the Development of the Educational System.
Cilj ovoga istrazivanja bilo je prikupiti podatke o Skolskom obroku u pet
razli¢itih kategorija: distribucija i usluga, norme o kvaliteti hrane, naknade
(financiranje) obroka, edukacija o prehrani te primjeri dobre prakse —
programi distribucije mlijeka, vo¢a i povréa. Podaci za ovo izvjesce
prikupljeni su putem foruma za pitanja i odgovore mreze Eurydice, a
temelji se uglavnom na odgovorima cetrnaest zemalja ¢lanica Europske
unije, s dodanim podacima za drzave neclanice u pojedinim kategorijama
pitanja.**Za potrebe ovoga rada, fokus ¢e biti na podacima o zastupljenosti
Skolskog obroka u pojedinim zemljama, o na¢inu njegova financiranja te
koje skupine korisnika, odnosno ucenika imaju na njih pravo i po kojoj
OSNOVI.

3.1.1. Financiranje i pravo na Skolski obrok

Pravo na Skolski obrok razli¢ito je definirano u zemljama Europske unije
u pogledu njegova ostvarivanja te na¢ina dodjeljivanja/financiranja. Po
tome se razlikuju zemlje koje su omogucile besplatan skolski obrok za sve
ucenike kao univerzalno pravo na besplatan Skolski obrok, potom zemlje
koje podrzavaju provedbu Skolskog obroka na nadin da djelomic¢no
financiraju Skolski obrok za jednu skupinu ucenika, primjerice samo za
najmlade ucenike, potom zemlje koje djelomi¢no subvencioniraju Skolske
usluge vezane uz obrok te zemlje koje provode razli¢ite nacionalne
programe ili kampanje koje omoguc¢uju Skolama raspodjelu besplatnih
prehrambenih proizvoda poput mlijeka ili vocéa. Takoder, u nekim
zemljama su zajamceni besplatni obroci ili meduobroci temeljem
socijalnih naknada, odnosno za ucenike koji dolaze iz obitelji niskog
socioekonomskog statusa. Posljednja kategorija zemalja jest ona u kojoj

46School meals in Europe: Report by the Polish Eurydice Unit, https://eurydice.org.pl/wp-
content/uploads/2016/05/meals_raport ENG.pdf, str. 1., 2., 6., 7., 10., 16. [pristup: 10.
svibnja 2021.]
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ucenici, u pravilu, naplacuju skolske obroke ovisno o cijenama naknade u
Skolama.?’

Drzava koja se isti¢e po pravu na besplatan Skolski obrok za sve ucenike,
od predskolskog do srednjoSkolskog obrazovanja, jest Finska. Finska
osigurava za oko 830 tisuca ucenika besplatan Skolski obrok, a uz to
osigurava 1 meduobroke za wucenike koji sudjeluju u razli¢itim
aktivnostima prije i poslije Skole, a kojih je oko 60 tisu¢a. Dodatna
mogucnost koju neki pruzatelji obrazovanja nude jest i meduobrok djeci
koja sudjeluju u Skolskim klubovima.*® Zemlje koje takoder osiguravaju
besplatne Skolske obroke u programu obveznog obrazovanja za sve
udenike, neovisno o prihodima kuéanstva, su Svedska, Ceska i Estonija.*

Sljedeca skupina zemalja su one koje ne pruzaju besplatni Skolski obrok
za sve ulenike, ali podrzavaju inicijativu Skolskih obroka na nacin da
osiguravaju besplatni Skolski obrok za neke skupine ucenika, primjerice za
najmlade, i tu se izdvajaju Skotska (omoguéuje besplatan skolski obrok za
ucenike od prvog do treéeg razreda) te Engleska (omogucéuje besplatni
Skolski obrok za uéenike uzrasta od Cetiri do sedam godina).’® Drugi tip
potpore Skolskim obrocima postoji u Slovackoj u kojoj skolske kantine
osiguravaju obroke za ucenike uz naknadu troskova od strane zakonskog
zastupnika djeteta, a u Spanjolskoj lokalne samouprave dodjeljuju potporu
za odredene $kolske usluge poput kantina.>!

Sljedeca kategorija su zemlje koje osiguravaju besplatne $kolske obroke
ili meduobroke za ucenike iz obitelji kojeostvaruju pravo na socijalne
naknade pa na temelju nizeg socioekonomskog statusa ili drugih
nepovoljnih okolnosti u obitelji imaju zajamceno pravo na besplatan
Skolski obrok ili meduobrok. Tu pripadaju Portugal, Njemacka, Engleska,

4ISchool meals in Europe: Report by the Polish Eurydice Unit, https://eurydice.org.pl/wp-
content/uploads/2016/05/meals_raport ENG.pdf, str. 7., 8., 9. [pristup: 10. svibnja 2021.]
BSchool meals in Europe: Report by the Polish Eurydice Unit, https://eurydice.org.pl/wp-
content/uploads/2016/05/meals_raport ENG.pdf, str. 7. [pristup: 10. svibnja 2021.]
YShould school meals be free for all students?, Debating Europe, 25/8/2016.

S0School meals in Europe: Report by the Polish Eurydice Unit, https://eurydice.org.pl/wp-
content/uploads/2016/05/meals_raport ENG.pdf, str. 7. [pristup: 10. svibnja 2021.]
S1School meals in Europe: Report by the Polish Eurydice Unit, https://eurydice.org.pl/wp-
content/uploads/2016/05/meals_raport ENG.pdf, str. 7., 8. [pristup: 10. svibnja 2021.]
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Litva, Slovacka, Cipar, Skotska, Francuska i Slovenija.>? Primjerice, u
Sloveniji je ovo podrucje regulirano na nacin da se ucenici nizih razreda
srednje Skole mogu prijaviti za povlacenje drzavnih sredstava za
financiranje jednog jutarnjeg meduobroka. Kod ucenika osnovnih $kola
¢iji prihod po ¢lanu obitelji iznosi 53% neto od prosje¢nog dohotka
primjenjuje se pravo na puni povrat naknade Skolskog obroka, kao i kod
ucenika ¢iji prihod po €lanu obitelji ne prelazi 18% neto od prosje¢nog
dohotka. Isto se primjenjuje (povrat naknade) i kod ucenika visih razreda
srednje Skole ¢iji prihodi po ¢lanu obitelji iznose 42% neto od prosjecnog
dohotka. Medutim, ucenici visih razreda srednje Skole ¢iji prihod po ¢lanu
kuéanstva iznosi od 42% do 52% neto ostvaruju pravo na povrat cijene od
70% za Skolski obrok, a oni ¢iji prihod iznosi od 53% do 62% neto imaju
pravo na povrat cijene od 40% za Skolski obrok.>?

Posljednja kategorija zemalja jesu one u kojima se Skolski obroci zasnivaju
na sistemu placanja naknada za Skolske obroke, gdje se te naknade
razlikuju medu zemljama i regijama, pa ¢ak i medu Skolama. Takva praksa
se provodi u Francuskoj, Skotskoj, Portugalu, Sloveniji te je u istraZivanju
navedena i Srbija za primjer. NajceSc¢e je ta naknada odredena od strane
lokalnih vlasti koje upravljaju Skolama i od strane resornih ministarstava.>*

3.1.2. Distribucija i posluzivanje skolskog obroka

Pitanje odgovornosti osiguravanja Skolskih obroka razli¢ito je uredeno u
razli¢itim zemljama, gdje tu odgovornost mogu imati Skole (primjerice u
Engleskoj, Spanjolskoj, Sloveniji)ili lokalne vlasti (primjerice, u Finskoj i
Francuskoj). S druge strane, u nekim zemljama Skole uopée ne nude
moguénost konzumiranja Skolskog obroka ili to ¢ine u reduciranoj mjeri
poput Gréke, u kojoj to pravo uzivaju samo ucenici glazbenih i umjetnic¢kih
Skola, ili pak Nizozemske, koja je u potpunosti zadrzala autonomiju u
odlu¢ivanju kako ¢e i hoce 1i omoguditi Skolski obrok.> Ipak, u mnogim

52School meals in Europe: Report by the Polish Eurydice Unit, https://eurydice.org.pl/wp-
content/uploads/2016/05/meals_raport ENG.pdf, str. 8. [pristup: 10. svibnja 2021.]
33School meals in Europe: Report by the Polish Eurydice Unit, https://eurydice.org.pl/wp-
content/uploads/2016/05/meals_raport ENG.pdf, str. 8. [pristup: 10. svibnja 2021.]
4School meals in Europe: Report by the Polish Eurydice Unit, https://eurydice.org.pl/wp-
content/uploads/2016/05/meals_raport ENG.pdf, str.9. [pristup: 10. svibnja 2021.]
53School meals in Europe: Report by the Polish Eurydice Unit, https://eurydice.org.pl/wp-
content/uploads/2016/05/meals_raport ENG.pdf, str. 2., 3. [pristup: 10. svibnja 2021.]
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zemljama postoji odredeni postupak po kojem se vrsi priprema, raspodjela
i posluzivanje Skolskih obroka. Primjerice, odgovornost za pripremu
Skolskih obroka moze biti na Skolskim kantinama ili na ugovorenim
vanjskim tvrtkama koje su duzne osigurati hranu.> Sto se ti¢e raspodjele i
posluzivanja Skolskih obroka, postoji razli¢ita praksa; u Njemackoj se on
posluzuje izmedu 12.30h i 14h od strane ugostitelja, u Engleskoj i Litvi
postoji pravilo posluzivanja toplog obroka, u Slovackoj obroci moraju biti
posluZeni unutar tri sata od njegove pripreme, a u Sloveniji Skole moraju
osigurati barem jedan Skolski obrok za sve ucenike, s time da osnovne
Skole pruzaju do cetiri obroka dnevno — dorucak, jutarnji meduobrok,
ru¢ak i popodnevni meduobrok.>’

3.1.3. Primjeri dobre prakse u organiziranju skolske prehrane

Mnoge europske zemlje u okviru osiguravanja Skolske prehrane, osim
Skolskog obroka, pruzaju i neke druge usluge, u okviru razli¢itih
angazmana, inicijativa i programa, a ¢iji je cilj promicanje i poboljSavanje
prehrambenih navika u¢enika, pruzanje odgovarajuce prehrane te opéenita
edukacija o prehrani.®® Najée$¢e se te usluge odnose na osiguravanje
besplatnog mlijeka (ili tzv. mlijeCnog obroka), svjezeg ili suhog (grozdice
i sl.) voca te povréa. Takoder, takve usluge su najceS¢e financirane od
strane Europskih fondova u suradnji s resornim ministarstvima i $kolama
drzava Clanica Europske unije.® Primjerice, Portugal se izdvaja s tri
programa za poboljSanje zdravih navika ucenika, a koji ukljucuju
distribuciju voc¢a i povréa ucenicima, promicanje zdravog nacina Zivota
temama vezanima uz zdravu prehranu prilagodenu razli¢itim uzrastima
ucenika te podizanje svijesti adolescenata o dobrim prehrambenim

56 School meals in FEurope: Report by the Polish Eurydice Unit,
https://eurydice.org.pl/wp-content/uploads/2016/05/meals_raport ENG.pdf, str. 3.
[pristup: 10. svibnja 2021.]

S7School meals in Europe: Report by the Polish Eurydice Unit, https://eurydice.org.pl/wp-
content/uploads/2016/05/meals_raport ENG.pdf, str. 4., 5. [pristup: 10. svibnja 2021.]
38School meals in Europe: Report by the Polish Eurydice Unit, https://eurydice.org.pl/wp-
content/uploads/2016/05/meals_raport ENG.pdf, str. 16. [pristup: 10. svibnja 2021.]

59 School meals in FEurope: Report by the Polish Eurydice Unit,
https://eurydice.org.pl/wp-content/uploads/2016/05/meals_raport ENG.pdf, str. 16., 17.,
18., 19. 20., 21. [pristup: 10. svibnja 2021.]
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praksama, zdravim navikama kuhanja i vaznosti vece tjelesne aktivnosti.*
S druge strane, u Cipru se od 2011. godine ufenicima osnovne skole
osigurava voce i povrce kako bi se utjecalo na njihov uravnotezeni rast i
razvoj, dok se Francuska programom distribucije mlijeka, u pocetku,
zeljela boriti protiv pothranjenosti u€enika i promovirati konzumiranje
mlijeka medu ucenicima. Slicne programe provodile su i Austrija,
Engleska, Skotska, Njemacka, Nizozemska, Ceska, Slovenija, Grcka,
Spanjolska i Turska.o'

3.2. Stanje Skolske prehrane u Hrvatskoj

Pravo na skolski obrok u Republici Hrvatskoj je regulirano odredbom
¢lanka 68. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli (NN
87/08, 86/09, 92/10, 105/10, 90/11, 16/12, 86/12) koja isti¢e duZnost
osnovnih Skola da organiziraju prehranu za u€enike za vrijeme njihova
boravka u skolama i da to bude u skladu s normativima donesenima od
strane Ministarstva zdravstva, dok je odgovornost osnivaca pojedinih
Skola organizirati prehranu u skladu s potonje navedenim normativima.5?
To bi znacilo da moraju postojati jednaki uvjeti i jednaki nacin
organizacije prehrane u svakoj skoli u Hrvatskoj te da ono bude uredeno
kao univerzalno pravo na Skolski obrok. Ipak, situacija je drugacija zbog
postojanja velikih razlika u ustroju i nac¢inu provodenja Skolske prehrane
u pojedinim Zupanijama.

,Prema podacima za Skolsku godinu 2009./2010., u Republici Hrvatskoj
registrirano je 875 osnovnih Skola koje je pohadalo ukupno 364 378
ucenika. Na razini Republike Hrvatske organiziranu prehranu ima 84%
Skola, iako postoje razlike medu Zupanijama. Tako u deset Zupanija sve
Skole imaju organiziranu prehranu, dok u nekim Zupanijama otprilike samo
polovica Skola (npr. Splitsko-dalmatinska 46,2%, Zadarska 51,4%).

80School meals in Europe: Report by the Polish Eurydice Unit, https://eurydice.org.pl/wp-
content/uploads/2016/05/meals_raport ENG.pdf, str. 18., 19. [pristup: 10. svibnja 2021.]
LSchool meals in Europe: Report by the Polish Eurydice Unit, https://eurydice.org.pl/wp-
content/uploads/2016/05/meals_raport ENG.pdf, str. 16., 17., 18., 19. 20., 21. [pristup:
10. svibnja 2021.]

62 Ministarstvo zdravlja Republike Hrvatske, Nacionalne smjernice za prehranu ucenika
u osnovnim Skolama, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Zagreb, 2013., str. 12.
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Obuhvat ucenika osnovnih skola Skolskom prehranom iznosi 56,6% (206
193 ucenika), sa znatnim meduzupanijskim razlikama (od 15,6% do
83,3%).63

Osim toga, istice se kako ne postoje novi standardi i normativi koji bi se
upotrebljavali za organizaciju $kolske prehrane i izradu jelovnika, kao ni
nadzor nad kvalitetom iste niti provodenje redovitih sanitarnih inspekcija
1 periodi¢nih anketa o zadovoljstvu kvalitetom Skolske prehrane koji bi
mogli evaluirati i reagirati na stanje o $kolskoj prehrani.®

Noviji, pak, podaci Ministarstva znanosti i obrazovanja za $kolsku godinu
2020./2021. iznose gotovo jednaku statistiku navodeci da vecina mati¢nih
Skola (oko 80%) ima Skolsku kuhinju te da je u vecini osnovnih skola ta
prehrana osigurana na nacin da se hrana dostavlja ili vr$i angazZiranjem
vanjskih dobavlja¢a.%*>S druge strane, samo 42.3% podru¢nih $kola ima
Skolsku kuhinju, pri ¢emu se one nalaze uglavnom u ruralnim podrucjima
gdje je najviSe rasprostranjeno siromaStvo djece®® pa ovakva praksa
dovodi do regionalne neujednacenosti u infrastrukturnom smislu.

Nastavno na to, znaCajne regionalne razlike postoje i u dostupnosti
prehrane jer pristup besplatnoj prehrani u Skolama nije jednak za svu djecu
te je odreden mjestom njihova stanovanja. Tako za dio ucenika roditelji
sudjeluju u financiranju prehrane, dok je u nekim zupanijama svoj djeci
osigurano pravo na besplatan $kolski obrok.%” Zbog takvog neujednacenog
1 nekoordiniranog sustava organiziranja i financiranja Skolske prehrane,
najvise su na udaru djeca koja odrastaju u siromastvu i imaju slabiji pristup
Skolskoj prehrani jer im roditelji ne mogu sudjelovati u cijeni Skolskih
obroka pri ¢emu tako lokalno nedefinirani kriteriji pristupa besplatnim

83 Ministarstvo zdravlja Republike Hrvatske, Nacionalne smjernice za prehranu ucenika
u osnovnim Skolama, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Zagreb, 2013, str. 12.

% Ministarstvo zdravlja Republike Hrvatske, Nacionalne smjernice za prehranu ucenika
u osnovnim Skolama, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Zagreb, 2013, str. 12.

85 0ne mijenjaju sustav: ,, Ljute smo kad vidimo gladnu djecu, zato smo izborile besplatan
obrok za sve hrvatske dake!”, Jutarnji list, 15/12/2020.

% Provedba dubinske analize politika, programa, usluga, izvora financiranja te
mehanizama usmjerenih suzbijanju siromastva i socijalne iskljucenosti djece u Hrvatskoj.
Pregled literature (produkt br. 2), UNICEF, 2021., str. 17., 18.

7 Provedba dubinske analize politika, programa, usluga, izvora financiranja te
mehanizama usmjerenih suzbijanju siromastva i socijalne iskljucenosti djece u Hrvatskoj.
Pregled literature (produkt br. 2), UNICEF, 2021. , str. 18.
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obrocima ne obuhvacaju svu djecu u potrebi.®® To su primjerice djeca iz
jednoroditeljskih obitelji, obitelji s troje ili viSe djece ili obitelji koje Zive
u urbanim sredinama.®’

S druge strane, Ministarstvo navodi c¢injenicu da se na temelju
socioekonomskog statusa za ucenike ¢iji roditelji nemaju dovoljno
sredstava za placanje Skolske prehrane osiguravaju sredstva za
sufinanciranje ili financiranje Skolske prehrane iz razli¢itih izvora te
navodi Fond europske pomo¢i za najpotrebitije (dalje u tekstu: FEAD) kao
aktera koji tu pomo¢, prethodnih pet godina, osigurava.”® Naime, radi se o
projektu ,,Osiguravanje Skolske prehrane za djecu u riziku od siromastva“
na koji se mogu prijaviti jedinice lokalne i regionalne (podrucne)
samouprave kao ,,osniva¢i javnih osnovnih Skola koje se nalaze na
podru¢ju Zupanija koje imaju indeks razvijenosti ispod 105%
razvijenosti“’! a s ciljem ublaZavanja najgorih oblika dje¢jeg siromastva
pruzanjem obroka u osnovnim Skolama djeci koja Zive u siromastvu ili u
riziku od siromastva te koja su polaznici obveznog osnovnoskolskog
programa, uz obvezni kriterij da su to djeca iz obitelji koje su korisnici
prava na doplatak za djecu. Uz to, prema dodatnom kriteriju u projekt
moze biti ukljueno dodatnih 10% djece od ukupnog broja djece
prijavljene za sudjelovanje u projektu po pojedinoj osnovnoj $koli.” Iz
svega navedenoga moze se zakljuciti da klju¢nu ulogu u organizaciji
Skolske prehrane i osiguravanju besplatne Skolske prehrane za ucenike
nizeg socioekonomskog statusa u okviru projekta koji vodi FEAD imaju
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: JLS)

% Podloga za izradu Nacionalnog akcijskog plana za provedbu Europskog jamstva za
djecu u Hrvatskoj, pregled klju¢nih analiza i preporuka, UNICEF, 2021., str. 16.

% Provedba dubinske analize politika, programa, usluga, izvora financiranja te
mehanizama usmjerenih suzbijanju siromastva i socijalne iskljucenosti djece u Hrvatskoj.
Pregled literature (produkt br. 2), UNICEF, 2021. , str. 19.

YOne mijenjaju sustav: ,, Ljute smo kad vidimo gladnu djecu, zato smo izborile besplatan
obrok za sve hrvatske dake!*, Jutarnji list, 15/12/2020.

"Natjecaji: ,, Osiguravanje Skolske prehrane za djecu u riziku od siromastva (Skolska
godina 2021. — 2022.)“, https://strukturnifondovi.hr/natjecaji/osiguravanje-skolske-
prehrane-za-djecu-u-riziku-od-siromastva-skolska-godina-2021-2022/,  [pristup:  17.
svibnja 2021.].

2Natjecaji: ,, Osiguravanje Skolske prehrane za djecu u riziku od siromastva (Skolska
godina 2021. — 2022.)“, https://strukturnifondovi.hr/natjecaji/osiguravanje-skolske-
prehrane-za-djecu-u-riziku-od-siromastva-skolska-godina-2021-2022/,  [pristup:  17.
svibnja 2021.].
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zbog Cega 1 postoje regionalne razlike u provodenju Skolske prehrane,
budué¢i da sustav Skolske prehrane omogucéava razliite modalitete
organizacije Skolske prehrane, a o kojemu odlu¢uju upravo jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. To je razvidno i iz
implementacijskih poteSkoca koje su se javile u organiziranju Skolskih
obroka u koriStenju sredstava iz FEAD fonda unazad dvije godine. Naime,
nakon 2020. godine sredstva FEAD fonda su umanjena s 1.5 milijuna kuna
na milijun maksimalno dostupnog iznosa po prijavitelju Sto je dovelo do
neizvjesnosti u financiranju programa besplatnog Skolskog obroka u
pojedinim JLS, a posebice u onima koje su se suocile s povecanom
potrebom za besplatnim $kolskim obrocima’. JLS su na razli¢ite nacine
pristupile rjeSavanju novonastalog jaza izmedu smanjenih financijskih
sredstava i povecanih potreba za besplatnim $kolskim obrokom (posljedice
COVID-19 krize, potres, inflacija). Njihova praksa se sastojala u tome da
su neki donijeli odluke o sufinanciranju obroka samo za jedno dijete u
obitelji koja ispunjava kriterije pristupa, a neki nisu ukljucivali nove
korisnike, primjerice djecu prvih razreda osnovnih Skola. Takve prakse
rezultirale su neuklju¢ivanjem djece u potrebi (djece koja Zive u riziku od
siromastva i socijalne iskljucenosti) u program prava na besplatni Skolski
obrok i ispadanje iz sustava podrske onima koji su u potrebi.”* Dodatna
poteskoc¢a ovakvog sustava financiranja Skolskog obroka potrebitoj djeci
je 1 projektno financiranje koje je vremenski ograni¢eno i kao takvo
neodrzivo rjesenje. Takoder sve ove situacije dovode do neujednacenosti
u praksama, ciljanosti rizi¢nih skupina djece i regionalnim razlikama medu
Skolama u organizaciji Skolske prehrane, iako, kako je ranije navedeno,
sve osnovne Skole imaju duznost organiziranja Skolskih obroka na jednak
nacin bez obzira na regionalnu pripadnost.

U tom smislu, kao osnivaci skola, JLS trebale bi biti odgovorne za:

*Deep Dive Analysis of Policies, Programs, Services, Sources of Financing Mechanisms
Aimed at Preventing Poverty and Social Exclusion and of Children in Croatia. The Basis
for the Development of the National Action Plan for the of the European Child Guarantee
in Croatia. UNICEF, 2022., str. 55. https://www.unicef.org/croatia/izvjesca/dubinska-
analiza-za-eu-jamstvo-za-svako-dijete-hrvatska [pristup: 21. lipnja 2022.]

"4 Provedba dubinske analize politika, programa, usluga, izvora financiranja te
mehanizama usmjerenih suzbijanju siromastva i socijalne iskljucenosti djece u Hrvatskoj.
Pregled literature (produkt br. 2), UNICEF, 2021. , str. 18.
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e odabir vrste usluga koje ¢e Skola osigurati,
e planiranje ulaganja i potrebnih resursa,
e izradu ugovora za sve vrste planiranih usluga,

e provodenje cjelovite kontrole ugovorene usluge, posebice ako
usluge pruza treca osoba,

e nadzor nesmetanog funkcioniranja Skolske kuhinje/restorana, bez
obzira radi li se o izravnoj ili neizravnoj nabavi, pri ¢emu kontrola
obuhvaca kvalitetu hrane i gotovog proizvoda (obroka), postivanje
porcija, organizaciju i rad sluzbe te prihvacanje obroka.*

Tu se uocava sli¢nost izmedu hrvatskog sustava Skolske prehrane i sustava
Skolske prehrane zemalja clanica Europske unije koji su opisani u
istrazivanju Polish EurydiceUnit’®, budu¢i da je odgovornost za $kolsku
prehranu u navedenim zemljama ¢lanicama EUbila ili na Skolama ili na
lokalnim vlastima, dok je u Hrvatskoj ona takoder na lokalnim vlastima
koje su osnivaci Skola. Sljedeca slicnost jest omogucavanje besplatnog ili
sufinanciranog Skolskog obroka za djecu iz obitelji nizeg
socioekonomskog statusa $to je primijenjeno u nekim zemljama ¢lanicama
EU, kao i u Hrvatskoj. Medutim, najveéa i glavna razlika izmedu
hrvatskog sustava Skolske prehrane i sustava Skolske prehrane zemalja
¢lanica EU iz navedenog istrazivanja jest to Sto u Hrvatskoj ne postoji
univerzalno pravo na besplatan Skolski obrok, kakav je, primjerice, u
Estoniji, Litvi, Latviji, Finskoj ili Svedskoj . Upravo bi besplatni $kolski
obrok za sve u¢enike u Hrvatskoj utjecao na smanjenje regionalnih razlika
i razlika u moguénostima 1 uvjetima rada izmedu Skola te bi doprinio
jednakoj dostupnosti Skolske prehrani svim u¢enicama, neovisno o socio-
ekonomskim moguénostima obitelji.”’

75 Ministarstvo zdravlja Republike Hrvatske, Nacionalne smjernice za prehranu ucenika
u osnovnim Skolama, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Zagreb, 2013., str. 16.
"6School meals in Europe: Report by the Polish Eurydice Unit, https://eurydice.org.pl/wp-
content/uploads/2016/05/meals_raport ENG.pdf [pristup: 10. svibnja 2021.]

""One mijenjaju sustav: ,, Ljute smo kad vidimo gladnu djecu, zato smo izborile besplatan
obrok za sve hrvatske dake!”, Jutarnji list, 15/12/2020.
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3.3. Utjecaj COVID-19 pandemije na uslugu $kolskog obroka

Pojava pandemije bolesti COVID-19 utjecala je na razliCita Zivotna
podrucja medu kojima je i obrazovanje. Radi prevencije Sirenja zaraze
mnoge zemlje su se odluile na zatvaranje $kola’8, iako $kole kao takve
nisu evidentirane kao primarni i glavni prenositelji virusa.” Prema
UNESCO-vom izvjescu, procjenjuje se kako je od pocetka pandemije 1.6
milijuna ucenika u 199 zemalja diljem svijeta bilo pogodeno zatvaranjem
Skola pri ¢emu je za otprilike 370 milijuna djece u 150 zemalja bilo
uskra¢eno pravo na Skolski obrok.®® Samo u 2020. godini procjenjuje se da
je bilo uskra¢eno oko 39 milijuna Skolskih obroka, pri ¢emu je jednoj
skupini ucenika bilouskrac¢eno prosje¢no 4 od 10 Skolska obroka, dok je
drugima uskra¢eno 9 od 10 Skolskih obroka, a koje bi inace redovito
primili u okolnostima bez pandemije.®' Najvise pogodeni zatvaranjem
Skola i uskratom Skolskog obroka su djeca nizeg socioekonomskog statusa
kojima je taj obrok danas jedino nutritivno bogato jelo®2, pri Cemu se ta
nesigurnost i uskrata hrane reflektira na akademsko postignuce, niski
stupanj obrazovanja i stvara rizik za tjelesno i mentalno zdravlje djece te
njihovu dobrobit.®* Upravo su obitelji nizeg socioekonomskog statusa na

8 Lancker, W. V., Parolin, Z., COVID-19, school closures, and child poverty: a social
crisis in the making. The Lancet: Public Health, Vol. 5, br. 5, 2020., str. 243.

" Nutrition crisis looms as more than 39 billion in-school meals missed since start of
pandemic — UNICEF and WFP; School meals, often the one nutritious daily meal that
children get, must be prioritized in school reopening plans, https://www.unicef.org/press-
releases/nutrition-crisis-looms-more-39-billion-school-meals-missed-start-pandemic-
unicef-and, [pristup: 24. svibnja 2021.].

80 Borkowski, A., Ortiz-Correa, J. S., Bundy, D. A. P., Burbano, C., Hayashi, C., Lloyd-
Evans, E., Neitzel, J., Reuge, N., COVID-19: Missing More Than a Classroom, The
impact of school closures on children’s nutrition, Innocenti Working Paper 2021-01,
UNICEF Office of Research — Innocenti, Florence, 2021, str. 6.

81 Borkowski, A., Ortiz-Correa, J. S., Bundy, D. A. P., Burbano, C., Hayashi, C., Lloyd-
Evans, E., Neitzel, J., Reuge, N., COVID-19: Missing More Than a Classroom, The
impact of school closures on children’s nutrition, Innocenti Working Paper 2021-01,
UNICEF Office of Research — Innocenti, Florence, 2021, str. 6.

8 Nutrition crisis looms as more than 39 billion in-school meals missed since start of
pandemic — UNICEF and WFP; School meals, often the one nutritious daily meal that
children get, must be prioritized in school reopening plans, https://www.unicef.org/press-
releases/nutrition-crisis-looms-more-39-billion-school-meals-missed-start-pandemic-
unicef-and, [pristup: 24. svibnja 2021.].

8 Lancker, W. V., Parolin, Z., COVID-19, school closures, and child poverty: a social
crisis in the making. The Lancet: Public Health, Vol. 5, br. 5, 2020., str. 243.
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udaru nove prijetnje, a to je moguca teSka ekonomska recesija uzrokovana
trenutnom pandemijom. Ono $to je kljucno jest da donositelji politika i
kljuéni dionici na nacionalnoj i lokalnoj razini odgovore na potrebe
najugrozenije djece osiguravanjem prehrane i potpore u obrazovanju te
osiguravanjem adekvatnih edukativnih materijala i resursa za uéenje.3*

Kako bi se odgovorilo na problem osiguravanja i distribucije Skolskih
obroka ucenicima za vrijeme trajanja pandemije, UNICEF i Svjetski
program za hranu (World Food Programme — WFP) poticali su nacionalne
vlade da prilagode svoje programe $kolskih obroka tijekom razdoblja kad
su Skole bile zatvorene.> Tako podaci UNICEF-a o obrazovanju pokazuju
da se od alternativnih programa Skolske prehrane najvise provodio
program ,,0broci za ponijeti doma*“ (u 50 zemalja), potom bezuvjetni
gotovinski transferi koji se provodio u 11 zemalja te multimodalni pristup
koji se provodio u 11 zemalja.® Primjerice, u Engleskoj je za vrijeme
lockdown-a ucenicima koji ispunjavaju uvjete za besplatan Skolski obrok
osiguran obrok u obliku kupona/bona ili paketa s hranom, a uvedeno je i
prosirenje prava na Skolski obrok za skupinu ucenika koji ne koriste javna
sredstva, a ¢iji su prihodi po ¢lanu obitelji ispod utvrdenog iznosa.®’
Nadalje, u Litvi je ministarstvo nadlezno za socijalni rad omogucilo da
djeca koja imaju pravo na besplatan §kolski obrok, a koja pohadaju nastavu
na daljinu, i dalje primaju besplatni skolski obrok, posebice djeca koja
pohadajupredsSkolske ustanove, djeca koja pohadaju prvi razred osnovne
Skole, kao i ucenici koji dolaze iz obitelji s niskim prihodima, a koji
pohadaju viSe razrede. Pritom je spomenute Skolske obroke moguce
preuzeti u Skoli od strane roditelja ili skrbnika ili se mogu dostaviti na

8 Lancker, W. V., Parolin, Z., COVID-19, school closures, and child poverty: a social
crisis in the making. The Lancet: Public Health, Vol. 5, br. 5, 2020., str. 243., 244,

8 Nutrition crisis looms as more than 39 billion in-school meals missed since start of
pandemic — UNICEF and WFP; School meals, often the one nutritious daily meal that
children get, must be prioritized in school reopening plans, https://www.unicef.org/press-
releases/nutrition-crisis-looms-more-39-billion-school-meals-missed-start-pandemic-
unicef-and, [pristup: 24. svibnja 2021.].

8 Borkowski, A., Ortiz-Correa, J. S., Bundy, D. A. P., Burbano, C., Hayashi, C., Lloyd-
Evans, E., Neitzel, J., Reuge, N., COVID-19: Missing More Than a Classroom, The
impact of school closures on children’s nutrition, Innocenti Working Paper 2021-01,
UNICEF Office of Research — Innocenti, Florence, 2021., str. 16.

$TCOVID: Will free school meals continue over summer holidays?, BBC, 2/7/2021.
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kuénu adresu.®® Sli¢nu praksu za vrijeme lockdown-a provodila je i
Slovenija, dostavljaju¢i topli obrok ucenicima koji zive u siromastvu i
kojima je to jedini topli obrok u danu.®’

Za razliku od navedenih zemalja koje su osigurale besplatne obroke djeci
ili barem vaucere/bonove, Hrvatska nije uvela niti jednu pandemijsku
mjeru ili pak olakSicu koja bi ila u prilog obiteljima i djeci.”® Tako su
brojna djeca uskracena za vazan dio Skolske svakodnevice, a u posebice
teSkom polozaju su djeca iz obitelji koji zive u siromastvu ili u riziku od
siromastva, medu kojima se ubrajaju i Romi. Naime, oni su se suocavali s
dva izazova; s jedne strane, izgubili su pravo na obrok i podrsku u ucenju,
a s druge strane nisu imali adekvatne alate za pracenje online nastave.’!
Dolaskom nove Skolske godine 2020./2021., Hrvatski zavod za javno
zdravstvo donio je preporuke i upute, odnosno smjernice o organiziranju
prehrane u Skolskim blagovaonicama, navode¢i da se hrana treba unaprijed
podijeliti u porcije ili obroke te da se za vrijeme konzumiranja hrane
postiva propisani razmak od dva metra izmedu ucenika.”?

4. ULOGA SKOLSKOG OBROKA U PREVENCIJI DJECJEG
SIROMASTVA

Siromastvo djece kao fenomen odnosno problem nuzno je promatrati i
razumijevati u kontekstu multidimenzionalnosti i viSeznac¢nosti, kao i u
kontekstu djecjih prava koja su propisana Konvencijom o pravima djeteta
pa se shodno tomu siromastvo djece moze definirati kroz aspekt
nepodmirenih potreba, prava i resursa koji su klju¢ni za njihov rast i razvoj,

88 November 2020 developments in child and family policy in EU Member States,
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsId=9850& furtherNews
=yes, [pristup: 26. lipnja 2021.].

8 Coronavirus pandemic in the EU — Fundamental Rights Implications, European Union
Agency for Fundamental Rights, Slovenia, 2020., str. 8.

YOne mijenjaju sustav: ,, Liute smo kad vidimo gladnu djecu, zato smo izborile besplatan
obrok za sve hrvatske dake!”, Jutarnji list, 15/12/2020.

Nzvjesée pucke pravobraniteljice za 2020., Pucki pravobranitelj, Republika Hrvatska,
2021., str. 105.

92 Organizacija Skolske prehrane u $k. god. 2020./2021., https://www.hzjz.hr/sluzba-
promicanje-zdravlja/organizacija-skolske-prehrane-u-sk-god-2020-2021/, [pristup: 10.
svibnja 2021.].
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dobrobit te ispunjenje punih potencijala.® Pri tome je vazno naglasiti kako
izostanak ekonomskih, socijalnih, okolinskih, fizickih i drugih resursa, kao
1 zivot bez adekvatnih uvjeta, bez moguénosti za punopravni razvoj i
sudjelovanje u drustvu te zivot bez obiteljskog okruzenja predstavljaju
Cinitelje siromastva djece.”* Dakle, siroma$tvo kao takvo reflektira se na
razli¢ite sfere Zivota poput materijalnih, socijalnih, kulturnih i
psiholoskih®®, a s obzirom na svoju ranjivost, osjetljivost i ovisnost o
drugima, djeci se takve teske posljedice siromastva znacajno mogu odraziti
na njihovu buduénost, Zivotne ishode i ostanak u zafaranom krugu
siromastva.’® Tu ¢injenicu je argumentirao UNICEF navodeci da ,,djeca
koja Zive u siromastvu:

1. nisu izloZena deprivaciji samo u sada$njosti, ve¢ o njihovu
potencijalu i moguénostima za razvoj ovisi hoée 1i biti
siromasni i u odrasloj dobi, odnosno hoce 1li do¢i do
medugeneracijskog prijenosa siromastva;

2. ovise o roditeljima/skrbnicima 1 nisu u poziciji da mogu
preuzeti na sebe odgovornost za izbore koji utjeCu na njihov
zivotni standard ili razinu deprivacije;

9Suéur, Z., Kletetki Radovié, M., Druzi¢ Ljubotina, O., Babi¢, Z., Utjecaj siromastva u
ranom djetinjstvu i mjerenje djecje dobrobiti, u: Sucur, Z., Klete¢ki Radovi¢, M. (ur.),
Siromastvo i dobrobit predskolske djece u Republici Hrvatskoj, Ured UNICEF-a za
Hrvatsku, Zagreb, 2015., str. 4.

%Suéur, Z., Kletecki Radovié¢, M., Utjecaj siroma$tva u ranom djetinjstvu i mjerenje
dje¢je dobrobiti, u: Suéur, Z., Kletecki Radovi¢, M., Druzié¢ Ljubotina, O., Babi¢, Z.,
Siromastvo i dobrobit predskolske djece u Republici Hrvatskoj,Ured UNICEF-a za
Hrvatsku, Zagreb, 2015., str. 4.

% Druzi¢ Ljubotina, O., Klete¢ki Radovi¢, M., Siromastvo i socijalni rad: koliko je
siromastvo doista ,,tema“ socijalnog rada?, Ljetopis socijalnog rada, Vol. 18, br. 1, 2011.,
str. 7.

% Suéur, Z., Klete¢ki Radovi¢, M., Utjecaj siromastva u ranom djetinjstvu i mjerenje
dje¢je dobrobiti, u: Suéur, Z., Kletecki Radovi¢, M., Druzié¢ Ljubotina, O., Babi¢, Z.,
Siromastvo i dobrobit predskolske djece u Republici Hrvatskoj, Ured UNICEF-a za
Hrvatsku, Zagreb, 2015., str. 4.
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3. zaizlazak iz siromas$tva posebno su ovisna o javnoj i drzavnoj
politici koja treba omoguditi pristup drustvenim resursima,
narodito obrazovanju i zdravstvenoj skrbi.*’

Nadalje, tema djecjeg siromastva promatra se 1 na razini Europske unije te
se istice kao veliki problem budu¢i da je jedno od ¢etvero djece u riziku
od siromastva i socijalne isklju¢enosti, a da s druge strane jedno od
desetero djece Zivi u uvjetima teske materijalne deprivacije ili pak odrasta
u kontekstu socijalne iskljucenosti. °® Nadalje, rizik od siroma$tva i
socijalne iskljucenosti djece povezan je s obiteljskom strukturom i
dinamikom pa su djeca koja Zive u jednoroditeljskim obiteljima ili
viSeclanim obiteljima te djeca ¢iji su roditelji nizeg obrazovanja i roditelji
migrantskog podrijetla u znacajno veé¢em riziku od siromastva i socijalne
isklju¢enosti.”® Stoga je Europska komisija pozvala drzave ¢lanice da uz
pomo¢ razlicitih integriranih strategija i pristupa odgovore na problem
dje¢jeg siromastva kako bi se primjerenim resursima i financijski
dostupnim kvalitetnim uslugama  uhvatile u koStac s potonjim
problemima.!® Zasigurno najvaznija i najznacajnija strategija Europske
unije koja je u svoj dnevni red uvrstila temu siromastva i socijalne
iskljucenosti djece jest Strategija Europa 2020 koja se provodila u
razdoblju od 2014. do 2020. godine. Medutim, njeni ishodi i dosezi su
ogranieni te nisu dosko¢ili problemu na uginkovit na¢in.!°! Naime, samo
se Fond europske pomo¢i za najpotrebitije (FEAD) iskazao u toj borbi na
nacin da je u razdoblju 2014. - 2016., za djecu do petnaest godina starosti

97 Suéur, Z., Kletecki Radovié¢, M,Utjecaj siromastva u ranom djetinjstvu i mjerenje djecje
dobrobiti, u: Suéur, Z., Kletecki Radovié, M., Druzié¢ Ljubotina, O., Babi¢, Z., Siromastvo
i dobrobit predskolske djece u Republici Hrvatskoj, Ured UNICEF-a za Hrvatsku, Zagreb,
2015., str. 4.

%8 Shaping a European Child Guarantee,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/642387/IPOL_BRI(2020)6
42387 EN.pdf, str. 1. [pristup: 25. lipnja 2021.].

%Rubil 1., Stubbs, P., Zrini¢ak, S., Dje¢je siromastvo i strategije nodenja sa siromastvom
kucanstava u Hrvatskoj: kvantitativno-kvalitativna studija, Privredna kretanja i
ekonomska politika, Vol. 26, br. 2 (141), 2018., str. 60.

100 Rubil I, Stubbs, P., Zrinséak, S., Dje¢je siromastvo i strategije noSenja sa siromastvom
kucanstava u Hrvatskoj: kvantitativno-kvalitativna studija, Privredna kretanja i
ekonomska politika, Vol. 26, br. 2 (141), 2018., str. 61.

01 Fighting Child Poverty: the Role of EU  Funding,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/626059/IPOL_STU(2018)
626059 EN.pdf, str. 10. [pristup: 26. lipnja 2021.].
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koja zive u uvjetima teSke materijalne deprivacije, osigurao pruzanje
hrane, materijalne pomoc¢i i1 aktivnosti socijalne ukljucenosti tako $to je
osigurao pruzanje besplatnih Skolskih obroka u Skolama, vrti¢ima i
dnevnim centrima te je organizirao distribuciju paketa hrane obiteljima
koje su u potrebi. Medutim, Hrvatska, zajedno s Austrijom, Ciprom i

Madarskom, nije bila obuhvac¢ena tom pomo¢i.'??

U Hrvatskoj se u posljednjem desetljecu provelo nekoliko istrazivanja koja
su bila usmjerena na mjerenje siromastva i materijalne deprivacije, a koja
sadrzavaju podatke i o dje¢jem siromaStvu, to¢nije kako se siromastvo
odrazava na djecu, s naglaskom na uzroke i posljedice siromastva,
raSirenost siromastva medu djecom predskolske dobi i medu djecom iz
obitelji razli¢itog socioekomskog statusa'®®*, a za ovaj rad i temu je
znaajno spomenuti istrazivanje koje je provedeno od strane UNICEF-a i
Studijskog centra socijalnog rada, a koje je imalo za cilj ispitati, izmedu
ostalog, Zivot i razvoj djece u uvjetima siromastva.!%* Uzorak ovoga
istrazivanja €inili su roditelji (obitelji) korisnici socijalne pomoc¢i (tadasnje
pomo¢i za uzdrzavanje), potom roditelji korisnici socijalne pomo¢i koji
imaju dijete s teSko¢ama u razvoju, roditelji korisnici socijalne pomo¢i koji
su romske nacionalne pripadnosti, roditelji primatelji jednokratne nov€ane
pomoc¢i i zaposleni roditelji, a ispitivala se razina materijalne deprivacije
djece. KoriSteni su deprivacijski indikatori poput prehrane djece,
dostupnosti odjece i obuce, posjedovanja kreveta, igracaka i edukativnih
materijala, sigurnosti, sudjelovanja u odredenim aktivnostima za djecu i
obitelj te dostupnosti usluga, a procjenjivalo se u kojoj su mjeri ti

102 Fighting Child Poverty: the Role of EU  Funding,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/626059/IPOL_STU(2018)
626059 EN.pdf, str. 11. [pristup: 26. lipnja 2021.].

103 vidi:

1. Druzi¢ Ljubotina, O., Subjektivna kvaliteta Zivota ljudi koji zive u siromastvu i
zaposlenih osoba razli¢itog materijalnog statusa, Ljetopis socijalnog rada, Vol. 19, br. 1,
2012., str. 5-28.

2. Suéur, Z., Kleteki Radovié, M., Druzié Ljubotina, O., Babi¢, Z., Siromastvo i dobrobit
predskolske djece u Republici Hrvatskoj, Ured UNICEF-a za Hrvatsku, Zagreb, 2015.

3. Rubil L., Stubbs, P., Zrinscak, S., Djec¢je siromastvo i strategije noSenja sa siromastvom
kucanstava u Hrvatskoj: kvantitativno-kvalitativna studija, Privredna kretanja i
ekonomska politika, Vol. 26, br. 2 (141), 2018., 59-116.

104 Suéur, Z., Kletecki Radovi¢, M., Druzié¢ Ljubotina, O., Babié, Z., Siromastvo i
dobrobit predskolske djece u Republici Hrvatskoj, Ured UNICEF-a za Hrvatsku, Zagreb,
2015.
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deprivacijski indikatori nuZni za optimalan razvoj djeteta i mogu li roditelji
iste priustiti svojoj djeci.!®® Osobito valja istaknuti i objasniti indikator
prehrane djece te iznijeti rezultate i zakljucke vezano uz njega. Naime, na
pitanje vezano za procjenu nuznosti odredenih prehrambenih navika za
razvoj djece, gotovo pa svi roditelji (njih 99%) slozili su se da je za razvoj
djeteta nuzno omoguciti mu tri obroka dnevno. Medutim, 22% siromasnih
roditelja romske nacionalne manjine, 12% roditelja djece s teSko¢ama u
razvoju te 10% roditelja koji su povremeni korisnici jednokratne nov¢ane
naknade nisu u moguénosti priustiti svome djetetu tri obroka dnevno.
Pritom znacajno ceS¢e problem osiguravanja tri obroka dnevno imaju
obitelji s troje i vise djece, dok svi zaposleni roditelji mogu priustiti svome
djetetu tri obroka dnevno.!°® Nadalje, na pitanje nuZnosti osiguravanja
svjezeg voca ili povréa barem jednom dnevno vecina (99%) roditelja se
slozila da je to nuzno za razvoj djece, medutim podaci pokazuju da 1/3
svih korisnika pomo¢i za uzdrzavanje, korisnika pomo¢i za udrzavanje
koji imaju djecu s teSkocama u razvoju i korisnika jednokratne novcane
pomoci te 48% roditelja romske nacionalne manjine nisu u moguénosti to
priustiti svojoj djeci. Znacajno ¢eSce ovaj problem imaju obitelji s troje i
viSe djece i iz urbane sredine, a 99% zaposlenih roditelja moze priustiti
svjeze voce i povrée barem jednom dnevno svom djetetu.'?” Isto tako, 97%
roditelja korisnika pomo¢i za uzdrzavanje i 88% zaposlenih roditelja
smatraju nuznim za razvoj djece omoguciti im meso, ribu ili vegetarijanski
nadomjestak jednom dnevno, ali, nazalost, rezultati pokazuju kako 50%
roditelja djece s teSko¢ama u razvoju i djece romske nacionalne manjine,
45% korisnika jednokratne nov€ane pomoci te 41% korisnika pomo¢i za
udrzavanje nisu to u mogucnosti priustiti, a znac¢ajno ¢es¢e ovaj problem

1058uéur, Z., Kletecki Radovié¢, M., Druzi¢ Ljubotina, O., Babi¢, Z., Siromastvo i dobrobit
predskolske djece &ije su obitelji korisnici socijalne pomoéi, u: Suéur, Z., Druzi¢
Ljubotina, O., Kletecki Radovi¢, M. (ur.), Siromastvo i dobrobit predskolske djece u
Republici Hrvatskoj, Ured UNICEF-a za Hrvatsku, Zagreb, 2015., str. 38., 39., 66.

106 Suéur, Z., Kletectki Radovi¢, M., Druzi¢ Ljubotina, O., Babi¢, Z., Siromatvo i
dobrobit predskolske djece &ije su obitelji korisnici socijalne pomoéi, u: Suéur, Z., Druzi¢
Ljubotina, O., Kletecki Radovi¢, M. (ur.), Siromastvo i dobrobit predskolske djece u
Republici Hrvatskoj, Ured UNICEF-a za Hrvatsku, Zagreb, 2015., str. 67., 68.

107 Suéur, Z., Kletetki Radovi¢, M., Druzi¢ Ljubotina, O., Babi¢, Z., Siromastvo i
dobrobit predskolske djece &ije su obitelji korisnici socijalne pomoéi, u: Suéur, Z., Druzi¢
Ljubotina, O., Kletecki Radovi¢, M. (ur.), Siromastvo i dobrobit predskolske djece u
Republici Hrvatskoj, Ured UNICEF-a za Hrvatsku, Zagreb, 2015., str. 68.
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imaju obitelji s troje 1 viSe djece i obitelji koji Zive u urbanoj sredini. S
druge strane, 95% zaposlenih roditelja to mogu priustiti.!® Vrlo sli¢ne
podatke o siromastvu djece u pogledu nesigurnosti hrane iznosi i Eurostat,
navodeci da si u Hrvatskoj tre¢ina obitelji s djecom ne mogu priustiti obrok
s mesom, piletinom, ribom (ili vegetarijanski nadomjestak) svaki drugi
dan'®, dok su ti podaci na razini Europske unije u brojci od 6,6%
kucanstava, a u Velikoj Britaniji 5,5% kucanstava.!!?

Uzimajuéi u obzir prethodno iznesene podatke iz spomenutog istrazivanja
i Eurostatove baze podataka o prehrani djece, moze se uociti kako postoji
svijest o nizoj kvaliteti prehrane djece i njenoj nedostatnosti u smislu
ogranicenosti 1 nepriustivosti za svu djecu, a posebice za djecu iz obitelji
korisnika pomo¢i za uzdrzavanje. Ukoliko bi se povukla paralela s ranije
iznesenim podacima o broju djece koja ne doruckuje ujutro te s brojem
djece koja se suoCava s prekomjernom tjelesnom masom, a ako se jo$
nadodaju rizici nastali pandemijom bolesti COVID-19 poput skra¢enog
radnog vremena, gubitka posla ili pak pogorSanja financijske situacije u
obiteljima!'!! moZe se zakljuciti kako je nesigurnost djece po pitanju
prehranjivanja izrazito ozbiljna i vazna socijalna tema s kojom se treba
suociti na adekvatan nacin. Uloga Skolskog obroka u toj situaciji pokazuje
se kljuénom, osobito za djecu nizeg socioekonomskog statusa, budu¢i da
bi imala osiguran zdravi obrok'!2, ali je s druge strane klju¢na i za ostalu
djecu u smislu stvaranja zdravih navika i pozitivnog ucinka na skolske

108 Suéur, Z., Kletectki Radovi¢, M., Druzi¢ Ljubotina, O., Babi¢, Z., Siromatvo i
dobrobit predskolske djece &ije su obitelji korisnici socijalne pomoéi, u: Suéur, Z., Druzi¢
Ljubotina, O., Kletecki Radovi¢, M. (ur.), Siromastvo i dobrobit predskolske djece u
Republici Hrvatskoj, Ured UNICEF-a za Hrvatsku, Zagreb, 2015., str. 68.

19 [nability to afford a meal with meat, chicken, fish (or vegetarian equivalent) every
second day — EU-SILC survey,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdes03/default/table?lang=en,
[pristup: 26. lipnja 2021.].

110 L ancker, W. V., Parolin, Z., COVID-19, school closures, and child poverty: a social
crisis in the making. The Lancet: Public Health, Vol. 5, br. 5, 2020., str. 243.

i Shaping a European Child Guarantee,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/642387/IPOL_BRI(2020)6
42387 EN.pdf, str. 2. [pristup: 25. lipnja 2021.].

112 Lancker, W. V., Parolin, Z., COVID-19, school closures, and child poverty: a social
crisis in the making. The Lancet: Public Health, Vol. 5, br. 5, 2020., str. 243.
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ishode.''3 Osim toga, osiguravanje univerzalnog Skolskog obroka za sve
ucenike, bez obzira na socioekonomski status obitelji iz kojih dolaze,
utjecalo bi i na neke socijalne aspekte odrastanja djece. O tim socijalnim
aspektima osobito govori istrazivanje!!'* u kojem se ispitivala percepcija i
stavovi roditelja i odgajatelja o nacinu na koji ¢e se organizirati prehrana
u Skolama; u obliku svakodnevne podjele besplatnih zdravih Skolskih
obroka ili pak putem intervencija u obliku bonova za hranu. Tako su
rezultati istrazivanja pokazali kako su roditelji imali pozitivniji stav prema
raspodjeli obroka svim ucenicima u Skolama budu¢i da se na taj nacin
smanjila socijalna stigmatizacija djece nizeg socioekonomskog statusa jer
nisu izdvajana od drugih kako bi dobili bon za hranu, nego su ravnopravno
i zajedno sudjelovali u konzumiranju obroka skupa s drugim ucenicima.
Osim toga, bonovi koje bi djeca dobivala vise bi se koristili za obiteljske
svrhe (kupnja hrane za obiteljske obroke) nego za djecje obroke, a
raspodjelom obroka svim ucenicima istaknula se edukativna priroda i
promocija zdravih obroka.

5. DOKUMENTI KOJI REGULIRAJU PREHRANU U SKOLAMA

Prehrana u hrvatskim $kolama je uredena dvama klju¢nim dokumentima;
Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli (NN 87/08,
86/09, 92/10, 105/10, 90/11, 16/12 1 86/12) te Drzavnim pedagoskim
standardom osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja (NN 63/08 1
90/10).!>Potonje navedenim zakonom uredena je organizacija prehrane u
Skolama koja mora biti u skladu s normativima propisanima od strane
ministra nadleznog za zdravlje, a te normative duzni su slijediti i osnivaci
Skola koji su nadlezni za organizaciju prehrane. S druge strane, Drzavnim
pedagosSkim standardom propisuju se smjernice za organizaciju i
upravljanje Skolskom prehranom, u smislu pripreme i dostave obroka djeci

W3Syjetski dan debljine — Korijeni debljine mnogo su dublji i kompleksniji od onog §to
vidimo na prvi pogled, Zivijeti zdravo, 3/3/2020.

"4Dalma, A., Zota, D., Kouvari, M., Kastorini, C. M., Veloudaki, A., Ellis-Montalban,
P., Petralias, A., Linos, A., Daily distribution of free healthy school meals or food-
voucher intervention? Perceptions and attitudes of parents and educators. Appetite, Vol.
120, 2018., Abstract.

115 Ministarstvo zdravlja Republike Hrvatske, Nacionalne smjernice za prehranu ucenika
u osnovnim Skolama, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Zagreb, 2013, str. 12.
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ovisno o njithovom uzrastu, s dodatnom funkcijom da se na taj na¢in djeluje
edukativno i poticajno na usvajanje pravilnih prehrambenih navika kod
djece. Osim toga, nacionalnim prehrambenim smjernicama propisani su
normativi glede nutritivnih i energetskih aspekata prehrane.!!¢

Medutim, u Hrvatskoj, zasad, pitanje Skolskog obroka za sve ucenike nije
rijeSeno na sustavan nacin kroz osiguravanje javnih sredstava (prije svega
se misli na drzavni proracun) kojima ¢e se za svu djecu osnovnoskolske
dobi, na jednak nacin i bez obzira na socioekonomski status obitelji,
omoguciti besplatanskolski obrok.!'” Slijedom navedenoga, potrebno je
razraditi 1 zakonski regulirati model javnog financiranja besplatnih
Skolskih obroka za sve ucenike ''® |, obzirom na to da je sustav
osnovnoskolskog obrazovanja obvezan za svu djecu, a s druge
strane,organiziranjem besplatnih Skolskih obroka za sve ucenike
minimizirala bi se diskriminacija i stigmatizacija medu djecom.'®

Kako bi se to postiglo, dostupna literatura o podrucju Skolske prehrane
naglaSava da je potrebno sustavno krenuti od identificiranih poteskoca
koje je potrebno razraditi u ciljeve koji ¢e dovesti do razvoja novih
strategija organiziranja sustava Skolskih obroka. Prije svega vazno je
krenuti s ulaganjem u razvoj Skolske infrastrukture kako bi se izgradile,
opremile i osposobile kuhinje za pripremu zdravih Skolskih obroka. U
Skolama u kojima to nije moguce, potrebno je kreirati alternativna rjeSenja
opskrbe skolskom prehranom, pri ¢emu se moze posegnuti za lokalnim
resursima i na taj nacin pomocu cateringa organizirati dostavljanje
Skolskih obroka djeci u §kole (primjerice iz opremljenih kuhinja u djecjim
vrti¢ima, radnim organizacijama ili ugostiteljskih objekata u lokalnim
sredinama). Kako bi se Skolskim obrocima postigla svrha, a to je nutritivno

116 Ministarstvo zdravlja Republike Hrvatske, Nacionalne smjernice za prehranu ucenika
u osnovnim Skolama, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Zagreb, 2013., str. 12.

W Drzava treba naéi novac da se osigura besplatan obrok za sve osnovnoskolce,
Nacional, 8/12/2020.

118 podloga za izradu Nacionalnog akcijskog plana za provedbu Europskog jamstva za
djecu u Hrvatskoj, pregled klju¢nih analiza i preporuka, UNICEF, 2021., str. 16.

'9Deep Dive Analysis of Policies, Programs, Services, Sources of Financing Mechanisms
Aimed at Preventing Poverty and Social Exclusion and of Children in Croatia. The Basis
for the Development of the National Action Plan for the of the European Child Guarantee
in Croatia. UNICEF, 2022.https://www.unicef.org/croatia/izvjesca/dubinska-analiza-za-
eu-jamstvo-za-svako-dijete-hrvatska[pristup: 21. lipnja 2022.]
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bogat, zdrav i adekvatan Skolski obrok, vazno je redefinirati nacionalne
smjernice za prehranu ucenika u osnovnim Skolama sukladno i drugim
programima zdrave prehrane koji se provode u Skolama na globalnoj
razini. Nadalje, vazno je razviti i provoditi razli¢ite edukativne programe
o zdravoj i uravnotezenoj prehrani u kojima ¢e sudjelovati djeca, ucitelji 1
ravnatelji'?° te u obliku edukativnih materijala ukazivati na vaznost zdrave
prehrane prilagodene razli¢itim skupinama djece. U aktivnosti zdrave
prehrane u $kolama vazno je ukljuciti djecu, roditelje, ucitelje, zdravstvene
ustanove, organizacije civilnog drustva te druge dionike zainteresirane za
temu $kolskih obroka, zdravlja djece i opéenito dobrobiti djece.!?!

6. ZAKLJUCAK

Prehrana djeteta predstavlja osnovnu, egzistencijalnu potrebu, kao i jedno
od osnovnih prava zajamcéenih Konvencijom o pravima djeteta te ostalim
pravnim izvorima. Djetetov put odrastanja odvija se u razliitim
okruzenjima, od obitelji, Skole do lokalne zajednice te je iz tog razloga
vazno osigurati osnovne uvjete za zdravo i1 uravnoteZzeno odrastanje u
svakom od tih okruZenja. Jedan oduvjeta je i prehrana, odnosno pravilna i
uravnotezena prehrana koju djeca, osim u svojoj obitelji, trebaju imati
osiguranu u §koli, odnosno u sustavu obrazovanja kao osnovnom odgojno-
obrazovnom sustavu u kojem djeca provode znacajan dio svog vremena i
zadovoljavaju Siroki spektar potreba.

U tom smislu, zagovara se program Skolske prehrane kao univerzalnog
pravasvakog djeteta kojim se osigurava obuhvat kvalitetnom prehranom
sve djeceu skoli, bez obzira na socioekonomski status. Na taj nacin
izbjegava se veliki rizik koji za sobom nose ciljani programi Skolske
prehrane (primjerice FEAD u Hrvatskoj), a kojima nisu obuhvacena ili iz
njih ispadaju odredena djeca u potrebi. Kako bi se takve prakse izbjegle,
ekonomski implementacijski okvir Europskog jamstva za djecu upravo u
podru¢ju prava na Skolsku prehranu istie viSestruke prednosti

120 School meals in Europe: Report by the Polish FEurydice Unit,
https://eurydice.org.pl/wp-content/uploads/2016/05/meals_raport ENG.pdf, str. 18., 19.
[pristup: 10. svibnja 2021.]

121podloga za izradu Nacionalnog akcijskog plana za provedbu Europskog jamstva za
djecu u Hrvatskoj, pregled klju¢nih analiza i preporuka, UNICEF, 2021., str. 16., 17.
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univerzalnih programa. '*> Prednosti se o&ituju kroz izjednacavanje
socijalnih moguénosti, primjenu antidiskriminatornih praksi u odnosu na
djecu u riziku, prevenciju siromastva, pothranjenosti ili pretilosti djece te
smanjenje administrativnih troSkova. Univerzalni programi imaju ucinak i
na izjednacavanje obrazovnih Sansi obzirom na to da pokazatelji govore u
prilog tomu da je kvalitetna prehrana i Skolski obrok u izravnoj
povezanosti s boljim obrazovnim postignu¢ima djece, posebice kod djece
nizeg socioekonomskog statusa, te ima ucinak na ulaganje u zdravlje djece
i dugoro¢no u zdravlje populacije odraslih gradana nekog drustva'?3.

U tom smislu vazno je ukazati kako Hrvatska nema ujednacen i jedinstven
sustav Skolske prehrane koji bi svu djecu stavio u ravnopravan polozaj te
njihov polozaj u pristupu uslugama i usluzi skolske prehrane, uvelike ovisi
o sredini (JLS) u kojoj odrastaju. Time se ne postuju ustavne odredbe koje
isti¢u kako je Republika Hrvatska socijalna drzava, potom da Stiti prava i
interese svih gradana, a osobito djece te da stvara socijalne, kulturne,
odgojne i materijalne uvjete kojima se promice ostvarivanje prava na
dostojan zivot. Vrijednosti na kojima se temelji Ustav kao §to su jednakost,
ravnopravnost i1 socijalna pravda te univerzalnost koja se istice u
odredbama istoga, ukazuju na izostanak takvoga postupanja u
osiguravanju Skolske prehrane. Ukoliko se jo§ pridoda ¢injenica da je u
Hrvatskoj svako cetvrto dijete u riziku od siromastva i socijalne
iskljuGenosti'?* te da modaliteti pruzanja Skolske prehrane koji su se dosad
primjenjivali nisu odrzivo i dugoro¢no rjeSenje, uvida se potreba, ali i
duznost drzave da se svoj djeci, bez obzira na socioekonomski status
obitelji iz koje dolaze, osigura pravo na besplatan Skolski obrok. Na taj
nacin djelovat ¢e se u smjeru razvoja socijalnih politika usmjerenih na

122Study on the economic implementing framework of a possible EU Child Guarantee
Scheme including its financial foundation — Final Report, EC, 2021., str. 33.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fbSea446-ad4e-11eb-9767-
0laa75ed71al

[pristup: 21. lipnja 2022.].

123 Dotter, D. D., Breakfast at the Desk: The Impact of Universal Breakfast Programs on
Academic Performance,
http://www.appam.org/assets/1/7/Breakfast at the Desk The Impact of Universal Br
eakfast Programs on Academic Performance.pdf, [pristup: 15. svibnja 2021.]., str. 2.
124Drzavni zavod za statistiku, Pokazatelji siromastva i socijalne iskljucenosti u 2020.
godini, https://podaci.dzs.hr/2021/hr/10019 [pristup: 21. lipnja 2022.]
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smanjenje djecjeg siromastva, a s druge strane, stvoriti novi sustav koji ¢e
biti jednako pristupacan i imati pozitivne ishode za svu djecu.

Zakljucno, potrebno je istaknuti ulogu i vaznost osiguravanja prava na
Skolski obrok svakog djeteta iz perspektive viSestrukih ucinaka koje su
empirijski potkrijepljeni. Skolski obrok, osim na zdravlje, povoljno utjete
na ucenje, pamcenje i sposobnost koncentracije ucenika, a onda i na uspjeh
u Skoli. Nadalje, valja istaknuti socijalizacijski aspekt Skolskog obroka,
koji je i prilika za vjeZbanje i razvoj socijalnih vjestina, kako s vrSnjacima
tako i1 sa Skolskim osobljem. Bas kao i u obitelji, zajednicko okupljanje
oko stola povezuje i zblizava ucenike te time predstavlja neizostavan i
vazan dio Skolske svakodnevice. Univerzalan program Skolske prehrane
omogucava okupljanje svih ucenika Skole koji dijele iskustvo objedovanja,
imaju priliku zajednicki razvijati socijalne vjeStine te razvijati odnos
prema hrani. Zdravi Skolski obrok u §koli omogucava usvajanje pravilnih
prehrambenih navika. Upravo se Skolskim obrokom mozZe djelovati u
smjeru rjeSavanja problema djecje pothranjenosti i nesigurnosti hrane, a s
druge strane kontinuuma, sve veéem trendu povecane tjelesne mase djece
i rizika koji debljina uzrokuje kod djece koja se nezdravo hrane. Posebno
treba istaknuti vaznu funkciju Skolskog obroka u prevenciji i smanjenju
posljedica dje¢jeg siromastva, osobito ako se uzme u obzir podatak da u
Hrvatskoj svako cetvrto dijete zivi u riziku od siromastva, a svako deseto
odrasta u uvjetima teSke materijalne deprivacije. Uza sve to, potrebno je
uzeti u obzir i moguée posljedice uc€inaka krize izazvane pandemijom
bolesti COVID-19 i ratom u Ukrajini na gospodarski, socijalni i obiteljski
razvoj 1 moguénosti, a koje u najve¢oj mjeri pogadaju najosjetljivije
dijelove drustava u koje spadaju i djeca.

Temeljem navedenih viSestrukih prednosti besplatnog Skolskog obroka,
univerzalan program Skolske prehrane, predstavlja model uvazavanja
djec¢jih prava kojim se doprinosi vidljivosti i stavljanja djeteta u fokus
javnih politika.
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THE ROLE OF THE UNIVERSAL RIGHT TO THE FREE SCHOOL
MEAL

Marijana Kletecki Radovié
Tamara Zrnic¢
Summary

In this paper, the authors present the organization of school nutrition in
the primary school in Croatia and in some European Union countries and
presents the main findings of researches which explored the importance of
school meals for all children, especially those of lower socioeconomic
status. This paper points out that school meals have a positive effect on
children's academic success, which reflects in better school performance,
especially in mathematics and reading. The socializing role of the school
meal is explained in terms of the contribution of school nutrition in
learning social skills and bringing students closer. The paper emphasizes
the health aspect of nutritionally balanced and healthy school meals,
which refers to the prevention and alleviation of obesity of students and
other chronic diseases. In particular, the social aspect of school meals is
explained, which play a significant role in the prevention of child poverty
and social exclusion, which was further demonstrated during the health
crisis caused by the COVID-19 pandemic. Therefore, the paper presents
the impact of the COVID-19 pandemic on the distribution of school meals.

Key words: school meal, universal access to school nutrition, comparison
of school nutrition programs, prevention of poverty and social exclusion
of children, COVID-19
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