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SAZETAK

Tradicionalna je sportska diplomacija dio medunarodnih odnosa. Najcesée se definira kao uporaba
sportskih dogadanja kako bi se postigli odredeni ciljevi vanjske politike drZave te se koristi kako bi
se dopunili ili poboljSali diplomatski odnosi, odnosno naglasila diplomatska poruka. Sportska se
diplomacija smatra oblikom meke modéi koja u globaliziranome svijetu postaje dominantnim obli-
kom postizanja ciljeva vanjske politike, ali i promocije odredene drzave. U radu se daje osvrt na ,ge-
opoliticku ekonomiju sporta“ i obraduju se tri osnovne kategorije intersekcije diplomatskih ciljeva
drzava i industrije nogometa: organizacija velikih nogometnih natjecanja, ulaganje u vlasnistvo nad
sportskim brandovima i sponzorska ulaganja u nogometna natjecanja. Takoder, analiziraju se i Cetiri
op¢a razloga zasto se vlade krec¢u prema sportskoj diplomaciji i njezine moguce ishode. U radu ¢e
se prikazati na koji nacin Hrvatska (ne)koristi resurse sportske diplomacije s osobitim osvrtom na
nogometne uspjehe i moguénosti sportske diplomacije kroz prizmu nogometnih uspjeha nacionalne
reprezentacije.
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1. UVOD

Odnos izmedu politike, sporta i diplomacije dug
je iintrigantan. Povijest pokazuje da kada sport
pruza funkciju ,,$iru od same igre”, ¢esto ga isko-
riStavaju vladajuce elite. Anticka Olimpijada,
primjerice, zapocela je 776. godine pr. Kr. u vjer-
skome okruzenju kao jedna od aktivnosti tijekom
Zeusova festivala, potom je pretvorena u slozeno
i slavno sportsko natjecanje, a konacno ju je uki-
nuo 394. godine rimski car Theodosius I. u sklo-
pu kampanje za ukidanje poganstva i nametanje
kr$¢anstva kao drZavne religije! Olimpijsko pri-
mirje umirivalo je sukob izmedu razlicitih gr¢kih
gradova-drzava i pruzilo sportasSima, posjetite-
ljima i duznosnicima zastitu tijekom putovanja
na Igre i s Igara. Ekecheria, gr¢ka rijec za ,izvan
dohvata”, omogudila je ljudima iz desetaka grc-
kih politi¢kih entiteta sigurno putovanije, Cak i
dok su putovali neprijateljskim podruc¢jem. An-
ticke igre takoder su izraz pan-helenizma. Dok
su Sparta, Argos, Atena i mnogi drugi imali svoja
vojna suparnistva i politi¢ke razlike, sport je bilo
nesto Sto je svima zajednicko. Drugim rije¢ima,
to je nadmasilo politiku.

Ovakvo korisStenje sporta kao diplomatskoga
sredstva nastavilo se i nastavkom razvoja nase
civilizacije. Politi¢ke su poruke slane preko ve-
likih sportskih natjecanja gotovo kontinuirano.
U sredisStu su, prije svega, bila planetarna na-
tjecanja kao Sto su Olimpijske igre (Berlin 1936,
Moskva 1980. ili Los Angeles 1984.), ali i nogo-
metna natjecanja poput Svjetskoga prvenstva
1938. godine kada su mnoge reprezentacije od-
bile svoj nastup.

Drzave nisu jedini akteri zainteresirani za kori-
Stenje vaznosti sporta. Nevladine organizacije
koriste sport za podizanje svijesti o socijalnim
pitanjima ili kao dio programa razoruZzanja, de-
mobilizacije i reintegracije u ratom razorenim
zemljama kao $to je Afganistan. Sport je, takoder,
iznimno koristan za povecanje razvojnih inicija-
tiva, kao Sto su Milenijski ciljevi Ujedinjenih na-
roda (UN) i Ciljevi odrzivoga razvoja (SDG).?

1 Usp. M. Lee Hugh, The ancient Olympic Games: origin,
evolution and revolution, The Classical Bulletin, 1998.

2 Usp. S. Murray, Sport Diplomacy, origins, theory and
practice, Routledge, Taylor & Francis, 2018, str. 135.

Za njegove zagovornike on je simbol civilizaci-
je, nadin izbjegavanja sukoba i mocna, ali i za-
postavljena diplomatska naprava koja lako zbli-
zava ljude. Kao i glazba ili umjetnost, sport je
univerzalan jezik u kojemu se rijeci ne govore i
kao takav moze nadmasiti akrimoniju u politi¢-
kim odnosima. Sportska natjecanja, primjerice,
mogu generirati velike prigode za dijalog da-
leko od formalna pregovarackog stola, a sport
mozZe graditi mostove izmedu razlicitih drzava
i njihovih javnosti uzajamnom privrzenoséu fi-
zi¢kim vjezbama, konkurenciji i igrama. Nelson
Mandela u Cesto citiranome citatu navodi: ,Sport
ima mo¢ promijeniti svijet. Ima mo¢ inspirirati.
Ima mo¢ ujediniti ljude kao malo Sto. Sport moze
probuditi nadu gdje je prije bio samo ocaj. Sport
govori Jjudima na jeziku koji razumiju

MozZemo nedvosmisleno zakljucditi kako je sport
od pamtivijeka uvijek bio nesto viSe od samoga
natjecanja na borilistima. Njegov je utjecaj imao
drustvene, politi¢ke i ekonomske obrise. Iako ni-
kada institucionalizirana do modernoga vreme-
na, sportska diplomacija bila je dio sportskoga
svijeta od najranijih dana. Danas se institucio-
nalizirana sportska diplomacija pojavljuje u sve
viSe navrata i oblika. U globaliziranome, me-
dusobno povezanome i vrlo javhome dvadeset i
prvom stolje¢u mnoge drzave eksperimentiraju
sa sportskom diplomacijom. Indijski i pakistan-
skivode Cesto se ukljucuju u ,kriket diplomaciju”
kao sredstvo za Sirenje napetosti oko Kasmira,
teroristi¢kih napada, trgovinskih sporova i svih
brojnih sigurnosnih dvojbi Nakon teroristic-
kih napada 11. rujna 2001. godine americki State
Department potaknuo je SportsUnited inicija-
tivu kao nacin da se sportski angaziraju mladi
neustraseni muslimani diljem Afrike, Bliskoga
istoka i Juzne Azije koji bi bili brana ekstremnim
teroristickim idejama. Japansko ministarstvo
vanjskih poslova redovito mobilizira nogometa-
Se kako bi pojacali svoju tradicionalnu diploma-
ciju, neSto Sto Kina, s predsjednikom XI Jinpin-
gom, ocito Zeli oponasati i nadmasiti. Na temelju
Olimpijskih igara 2008. godine sport je postao
vitalna meka sila za Kinu i sada je podignut na

3 Usp. Shakeel Ahmad, ,India: Pakistan. Sports as a tool
for peace: cricket diplomacy*, International Journal of Coac-
hing Science, str. 51-63.
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stratesku razinu.* Sjajan primjer globalnoga
utjecaja sporta oslikalo je i izlaganje predsjed-
nika FIFA-e Giannija Infantina koji je 1. prosinca
2018. godine na plenarnoj sjednici G20 summita
u Buenos Airesu odrzao govor ¢elnicima najutje-
cajnijih svjetskih sila o ujedinjujuéoj snazi nogo-
meta. Toliko pridavanje vaznosti, u ovome sluca-
ju, nogometu pokazuje da je sport danas postao
integralni dio medunarodnih odnosa.

Najvedi, pak, iskorak u pogledu sportske diplo-
macije mozemo vidjeti u slucaju Australije. Na-
ime, u lipnju 2015. godine Australija je postala
prva zemlja u svijetu koja je sluzbeno institucio-
nalizirala svaki aspekt svojega velikog meduna-
rodnog sportskog utjecaja u sveobuhvatnu, cje-
lovitu strategiju sportske diplomacije.

Prvije to, vjerojatno, korak u smjeru postavljanja
sportske diplomacije u razvojne strategije drza-
va. Nema sumnje kako u danasnjemu globalizira-
nom svijetu sportska dogadanja kao jedinstveni
hvataci paznje generiraju pozitivnu vidljivost u
domovima milijardi ljudi Sirom svijeta. Upravo
je zato stavljanje sportske diplomacije u institu-
cionalne okvire prvi korak ka kontinuiranu isko-
riStavanju sporta za imidz cijele nacije i same
drzave.

2. TRADICIONALNA SPORTSKA
DIPLOMACIJA

Diplomacija i sport odavno su povezani. Oblici
te diplomacije imali su razli¢ite oblike tijekom
povijesti. Dominantno je sport sluzio, prije sve-
ga, kao poligon iskazivanja nacionalnih superi-
ornosti i tvrde sile.

S druge strane, postoji i meka sila u diplomaciji.
Ona je danas prisutnija nego ikada i to samo u
sportu. Meku silu razni stru¢njaci definiraju na
razlicite nacine. Recimo Joseph S. Nye u svojoj
knjizi Soft power iznosi videnje kako meku silu
ne mozemo staviti u okvire kulture, vrijednosti
ili politickoga sustava. Smatra da je konacni pro-
dukt meke sile kontinuirana atraktivnost nekoga
produkta odredene nacije. Ti su produkti razlic¢iti
i nisu unificirani. Upravo zato smatra da je mno-
gima, a posebno politi¢arima tesko anticipirati

4 Usp. Zhang,Qingmin, Intervju, Peking, 2016.

vaznost takve sile. ,Sila je poput vremena. Svi
ovise 1 pric¢aju o njemu, ali ga rijetki razumiju.
Sila je takoder poput ljubavi, lakSa za iskusiti
nego definirati ili izmjeriti“®

Meku silu moZzemo anticipirati gotovo svakod-
nevno. Mnoge drzave, primjerice, prakticiraju
kulturnu diplomaciju, ,razmjenu ideja, informa-
cija, umjetnosti i drugih aspekata kulture medu
drzavama 1 njihovim narodima kako bi pota-
knule uzajamno razumijevanje™. Primjerice, u
2015. godini kineski umjetnik Al Weiwei odrzao
je izlozbu na Kraljevskoj umjetnickoj akademiji
u Londonu. Bila je to Weiweijeva prva izlozba
u Velikoj Britaniji. Ovu vaznu manifestaciju or-
ganizirali su kineski i britanski diplomati te je
predvideno da se dopuni posjetom na visokoj ra-
zini u istoj godini princa Williama Kini (najvisi
kraljevski posjet Kini u trideset godina), a kasnije
i predsjednika XI Jinpinga Londonu (prvi posjet
kineskoga predsjednika od 2005.).

Clazba je, takoder, jedan od najevidentnijih pri-
mjera projiciranja meke sile. Svi znamo za ame-
ricke rock-bendove ili popularne pjevace. Uz
Holywood SAD aktivno je koristio ove nise kako
bi iskazao atraktivnost ameri¢koga nacina zi-
vota. Zanimljiv je primjer Juzne Koreje koja veé
godinama aktivno preko kinematografije i popu-
larne glazbe osvaja svijet. Gotovo svake godine
imamo neki glazbeni ili filmski hit koji dolazi iz
uzmemo u obzir da nemaju, prije svega, jezi¢nu
univerzalnost poput SAD-a.

Iz navedenih primjera mozemo vidjeti kako se
sport uklapa u cijeli taj proces. Bas poput, reci-
mo, kulture, sport koristi snagu svoga univer-
zalizma i postene igre. Naime, u fundamentu, u
svakome sportu momcadi ili pojedinci igraju po
univerzalnim pravilima i nemaju prednosti koje
bi na samu pocetku nekoga stavile u ociglednu
prednost. Iako je realnost nekada daleko od ove
utopije, samo nali¢je postene borbe ono je Sto
privlaci milijarde ljudi diljem svijeta. Kao takav,
medunarodni sport stvara priliku vladama da
pokazu razli¢ite vrste superiornosti, od nacio-

5 Jospeh S. Nye Jr., Soft Power, The mens to success in wor-
Id politics, 2004, str. 1.

6  Milton C. Cummings, Cultural Diplomacy and the Uni-
ted States Government: A Survey, Washington, DC: Center for
Arts and Culture, 2003.

VIIDVINOTdId VASLY0OdS



SPORTSKA DIPLOMACIJA

48 SOUTH EASTERN EUROPEAN JOURNAL OF COMMUNICATION
UNIVERSITY OF MOSTAR / VOLUME 4, NO 1, 2022

nalnih sportskih sposobnosti, ideologije poje-
dina drzavnog sustava, do logisticke umjeSnosti
u organiziranju i ugoséivanju sportskih manife-
stacija.

Nisu samo primjeri povezivanja oni koji spajaju
sport i diplomaciju. Imamo pregrst primjera u
kojima se sport koristio i u drugome smjeru. To
je, prije svega, politika bojkota i zabrana natjeca-
nja na velikim sportskim natjecanjima radi slanja
vrijednosne politi¢ke poruke. Kao i sama sportska
diplomacija, i politika bojkota i zabrana seze u
najranije oblike organizirana sporta. Prva zabi-
ljeZzena zabrana, primjerice, dogodila se u ,,420.
godini prije Krista kada je Sparti zabranjeno su-
djelovanje na Olimpijskim igrama nakon $to nije
platila kaznu za krsenje Olimpijskog primirja™.
Spartu je ,zabranila” koalicija gradova-drzava na
¢elu s Atenom, Sto ne bi trebalo iznenaditi s obzi-
rom na to da se zabrana dogodila na vrhuncu Pe-
loponezijskoga rata (431. — 404 pr. Kr.). Bojkot ili
zabrana natjecanja nastavila se kontinuirano tije-
kom povijesti. Mozda je jedan od najupecatljivi-
jih primjera toga zabrana nastupa juznoafrickim
sportasima na Olimpijskim igrama od 1964. do
1988. godine zbog provodenja rasistic¢ke politike
zasnovane na nacelima aparthejda. To je imalo jak
odjek u svijetu te je poveéalo svijest o tome Sto
se dogada na samome jugu africkoga kontinenta.
Danas je takvih primjera manje, pogotovo u po-
gledu odbijanja nastupa na velikim natjecanjima.
Svako toliko imamo kontroverze u svezi s orga-
nizacijom tih natjecanja i pozivima drzavama i
sportskim savezima da odbiju nastupati u odre-
denim drzavama. Ipak, &ini se kako je procjena
da pojavljivanje na velikome natjecanju ima veci
ucinak od sama nenastupanja.

Tradicionalna je sportska diplomacija definitiv-
no dio medunarodnih odnosa. MoZe se definirati
kao oportunisti¢cka uporaba, iskoriStavanje i, u
nekim slucajevima, zloporaba elitnih sportskih
dogadanja kako bi se unaprijedili ciljevi vanjske
politike drZave. Vlade se upustaju u sport kako
bi dopunile ili, u nekim slucajevima, poboljsale
diplomatski odnos ili proSirile i pojacale diplo-
matsku poruku. Takva je praksa cesto sporadic-
na, oportunisticka i, po svemu sudeéi, pomalo

7 M. Goldsmith, Sporting boycotts as a political tool, The
Australian Quarterly, 1995, str. 11-20.

nespretna. Dogada se kratkoroc¢no prije, tijekom
i ubrzo nakon velike utakmice, turnira ili mega-
manifestacije kao $to su Ljetne olimpijske igre
ili Svjetsko nogometno prvenstvo. U toj praksi
nema niSta novo, stoga to mozemo okarakteri-
zirati kao tradicionalnu sportsku diplomaciju.
Glavni problem u takvu koristenju sportske di-
plomacije njezina je parcijalnost. Ona se uzima
po potrebi i nema svoj kontinuitet, a samim time
niti dugorocne i strateSke rezultate.

3. SPORTSKA DIPLOMACIJAU
MODERNOME SPORTU

Industrijska revolucija kao $to je internet dono-
si sa sobom nepovratne promjene na globalnoj
razini. Tako je i bilo krajem dvadesetoga i pocet-
kom dvadeset i prvoga stoljeca. Internet je svijet
ucinio globalnim selom. Mnoge su se tradicio-
nalne aktivnosti vrlo brzo nasle na udaru novoga
vala. Diplomacija je, takoder, nabacila nova lica.
Stara i klasi¢na diplomacija iza zatvorenih vra-
ta, daleko od ociju javnosti, morala je dozivjeti
svoje promjene. Javnost danas ima pristup in-
formacijama visSe nego ikada prije, a uloga tran-
sparentnosti nikada nije bila bitnija. Koliko je
diplomacija starog kova bila na udaru promjena,
govori i podatak da se u svojim nastupima slavni
britanski diplomat Sir Allan Ramsay pitao je li
diplomacija mrtva.t

Diplomacija nije mrtva. Zivlja je vjerojatno nego
ikada prije, samo je vidamo u sasvim novim
oblicima. Polako, ali sigurno, mnoga ministar-
stva vanjskih poslova i diplomati usvajaju nove,
moderne i tehnoloski napredne nacine vode-
nja vanjske politike neke drzave. Jedna je od tih
»,novih® stvari i sportska diplomacija. Kao drus-
tveni institut sportska diplomacija predstavlja i
tip pluralne, otvorene i horizontalne hijerarhije
koja karakterizira rjeSavanje problema u stilu
dvadeset i prvoga stolje¢a.’ Kao rezultat toga
tradicionalni drzavni akteri sve viSe suraduju sa
sportasima, sportskim organizacijama ili sport-
skim natjecanjima u suradnic¢kim, obostrano ko-

8  Usp.S. Murray, nav. dj., str.91

9  Usp. T. L. Friedman, The World is Flat: A Brief History of
the Twenty-first Century. 3rd edn. New York, Picador, 2007.
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risnim i odrzivim partnerstvima koja poboljsa-
vaju vidljivost i doseg Zeljene poruke. Sportska
diplomacija stoga se moze sazeto definirati kao
svjesno, strateSko i redovito koristenje sporta,
sportasa, sportskih dogadaja i nedrZavnih sport-
skih aktera od vlada i njihovih diplomatskih dje-
latnika kako bi se stvorila suradnicka, dugorocna
i obostrano korisna partnerstva koja, u idealnu
slucaju, ,maksimiziraju veze medu ljudima, ra-
zvoj, kulturu, trgovinu, ulaganja, obrazovanje i
turisticke moguénosti” za drzave.©

Postoje Cetiri opéa razloga zasto se vlade kre-
¢u k sportskoj diplomaciji, od kojih svaki unosi
viSe sadrzaja u taj termin. Prvi je da prihvadanje
novoga inovativnog oblika diplomacije pred-
stavlja jasan i pozitivan odgovor na argumente
L,smrti” i jirelevantnosti” upuéene diplomaciji u
proteklih dvadeset godina. Sportska diplomacija
daje vitalnost modernoj diplomaciji kao i dokaz
da ministarstva vanjskih poslova i diplomatsko
osoblje mogu inovirati, prilagodavati, refor-
mirati i ostati relevantni. Koristenje sporta kao
diplomatskoga alata proaktivan je, originalan i
zacCetnicki oblik medunarodnoga angazmana i
kao takav moze promijeniti imidz drzavne diplo-
macije od hermeticke i irelevantne u inovativnu,
djelotvornu ijavnu." Sportska diplomacija poka-
zuje da vanjska politika nije anakronizam, nego
moderna, progresivna, umrezena, demokratska i
otvorena institucija, Sto je znak istinski ,nacio-
nalnog diplomatskog sustava™?.

Drugi razlog za postupno povecanje eksperime-
nata, strategija i politika u podrudju sportske
diplomacije koje predvodi drZava jest to Sto su
povezani s javhom diplomacijom. Kao $to smo
naveli, kraj prosloga i poletak ovoga stoljeca
uvelike su poveéali potrebu za javhom diploma-
cijom. Sportska diplomacija savrseno se uklapa
ujavnu diplomaciju jer dijeli isti etos, svrhu i ko-
risnost za vlade kao klju¢ni ,multidionicki” me-
hanizmi za uklanjanje prepreka izmedu javnosti

10 Usp. S. Murray, nav. dj., str. 89.

11 Usp. S. Murray, The renaissance of diplomatic theory, In-
ternational Politics Quarterly/Guoji Zhengzhi Yanjiu, 2013,
str. 576-572.

12 B. Hocking, The ministry of foreign affairs and the nati-
onal diplomatic system u Diplomacy in a Globalizing World:
Theories and Practices, ur. P. Kerr i G. Wiseman, New York,
Oxford University Press, 2013, str. 123-140.

drzava koje imaju politicke nesuglasice. Treci
razlog novijega interesa vlada za sportsku diplo-
maciju sasvim je prakti¢an. Medunarodni diplo-
matski poslovi koji se grade oko sporta obi¢no
su niska rizika, niske cijene i visoka profila. Ce-
sto vlada moze jednostavno ,ulaziti” ili ,priklju-
Citi se” sportskoj manifestaciji ili utakmici da bi
testirala kako bi javnost u zemlji ili inozemstvu
mogla reagirati na mogucu promjenu u vanjskoj
politici. Profiti kroz takvu diplomaciju mogu biti
veliki, a, s druge strane, Cak i ako inicijativa ne
uspije, onda se ne ¢ini nikakva Steta jer meduna-
rodna sportska javnost i medunarodna politika
jednostavno krecu dalje. To je bio sludaj s nizom
diplomatskih sastanaka turskih i armenskih
duznosnika koji su odrzani prije kvalifikacija
za Svjetsko nogometno prvenstvo 2010. godine.
Sluzbeni odnosi Ankare i Yerevana ne postoje
uglavnom zbog toga Sto Turska odbija prihvatiti
kao genocid smrt oko 1,5 milijuna Armenaca od
otomanskih postrojbi tijekom Prvoga svjetskog
rata. Nogometna utakmica otvorila je najmanji
moguéi diplomatski kanal te je u rujnu 2008.
godine turski predsjednik Abdullah Gul postao
prvi moderni turski ¢elnik koji je posjetio Arme-
niju® Malo je toga proizislo sa sastanka, ali je,
ipak, sportska diplomacija omogucila turskim i
armenskim zemljama da istraze moguénost pro-
mjene politike. Niska rizi¢na priroda sportske
diplomacije ¢ini je iznimno raznovrsnim alatom.
Cetvrti i posljednji op¢i razlog za interese sport-
ske diplomacije jest, jednostavno, to da je rije¢
o pozitivhu fenomenu. Kao meka sila sredstvo
je za zblizavanje otudenih naroda ili drzava te
nac¢in demonstriranja kolegijalnosti odnosa.
Sportska diplomacija zabavna je, jeftina, atrak-
tivna, pozitivna i ucinkovita. Za mnoge javnosti
diljem svijeta inicijative meke sile poput sport-
ske diplomacije daleko su privlacnije od ,teSke ili
zapovjedne moci naredivanja drugima da ucine
ono Sto netko zeli“™. Naposljetku, stroga elek-
troenergetska diplomacija, ekonomske sankcije,
prisile i, u najgoremu slucaju, rat razdvajaju dr-
zave, narode i ljude.

13 Usp. B. Balci, Between ambition and realism in Religion,
Nation and Democracy in the South Caucasus, ur. A. Agadja-
nian, A. Jodicke i E. van der Zweerde, Abingdon, Oxon, Rou-
tledge, 2015, str.255-258.

14 3.S. Nye, nav. dj., 2004.
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S druge strane, sport je jedna od velikih blago-
datnih snaga umirivanja tenzija i privlacenja
izmedu naroda i nacija (iako ni to nije uvijek
slucaj). Sportska diplomacija nadilazi svijet po-
dijeljen nacionalnim granicama jer je rije¢ o
drevnu, univerzalnu jeziku u kojemu se rijeci ne
izgovaraju. Ta idealna kvaliteta sportske diplo-
macije nesto je s ¢ime se filozof Redeker slaze,
isticudi: ,Tko je protiv sporta”? Nitko, ili gotovo
nitko. Novozelandani su zainteresirani za Svjet-
sko nogometno prvenstvo kao i Argentinci, Kon-
goanci ili Europljani”

Doista, tko bi mogao biti protiv strategije kojom
se sport koristi za zblizavanje razlicitih javnosti
ili ja¢anje potpora, razvoja, turizma, obrazova-
nja ili ekoloSke svijesti? Drugim rije¢ima, teSko
je ne voljeti sportsku diplomaciju. U suprotnome
ucinci sporta samo su bljeskovi koji nemaju svoj
konacan cilj.

4. NOGOMETKAO
DIPLOMATSKO SREDSTVO

Nijedan sport nije dozivio veéi utjecaj politike
1 geopolitike kao 3to je to dozivio nogomet. Ta-
kvo Sto razumljivo je jer politika pragmati¢no
vidi nogomet kao najpopularniju igru na svijetu.
Samim time doseg poruke veéi je. Nogomet je u
dvadesetome stoljecu bio aktivna poluga tradici-
onalne sportske diplomacije. Koristen je kako bi
se slale ¢vrste poruke i bio je najblize Orwelovoj
tezi o sportu koji je rat bez oruzja. Ponos mnogih
nacija bio je na zelenim travnjacima kada su se
sudarale reprezentacije na velikim natjecanjima.
Politicke su se krize vjerno preslikavale na no-
gometni travnjak i cijeli folklor ostajao je u tim
gabaritima. Svi éemo se sjetiti Maradonine ,Boz-
je ruke” u Cetvrtfinalu Svjetskoga prvenstva 1986.
godine. Ona je dosla Cetiri godine nakon rata za
Falklandsko otocje u kojemu je Velika Britanija
pobijedila Argentinu. Ova utakmica bila je neSto
Sto je cjelokupna argentinska javnost, ali i sami
nogometasi, vidjela kao jednu maluy, ali njima ve-
oma bitnu osvetu.

I danas je nogomet predmet geopolitickih iga-
ra i odnosa. Ipak, praksa pokazuje kako su nova
vremena donijela i sofisticiranije nacine vodenja
takve politike. DrZzave diljem svijeta shvatile su

da nogomet moze biti puno korisniji kroz proji-
ciranje meke sile. Ono Sto je postalo sredstvom
te meke sile, zapravo su liberalno trziste i kapi-
talizam. Mozemo reci kako je borba dvadeseto-
ga stoljeé¢a pripala zapadu, ali kako u novome
stoljecu i druge silnice pocinju koristiti upravo
sredstva kojima je zapad osvajao svijet. Danas
takvo djelovanje nazivamo ,geopolitickom eko-
nomijom sporta“®.

Kada govorimo o industriji nogometa i di-
plomatskim ciljevima drzava, razlikujemo tri
osnovne kategorije intersekcije ovih dviju poja-
va: organizacija velikih nogometnih natjecanja,
ulaganje u vlasnistvo nad sportskim brendovima
i sponzorska ulaganja u nogometna natjecanja.
Organizacija nogometnih natjecanja uvijek je
bila stvar prestiza. Biti domadin najboljim no-
gometnim kolektivima predstavljalo je demon-
straciju raznih superiornosti organizatora. Prije
svega tu se reflektiramo na svjetska nogometna
prvenstva. Kao premium proizvod, Svjetsko pr-
venstvo predstavlja i najveéi mamac za drzave
diljem svijeta. Za takvo Sto nemogucée je odvojiti
politiku od sporta jer sama organizacija zahti-
jeva brojne infrastrukturne, sigurnosne i druge
predispozicije kako bi neka drzava dobila doma-
¢instvo.

U ovome stoljeCu vaznost je ovoga segmenta
veca nego ikada u povijesti. FIFA kao krovna no-
gometna organizacija u tome procesu najvazniji
je akter s obzirom na to da je ona ta koja pre-
ko svojih tijela odreduje domacdina. Upravo je to
predmet brojnih kontroverzi u posljednjih ne-
koliko godina. Nadmetanje zemalja donijelo je i
brojne, Sto dokazane, a Sto nedokazane, nezako-
nitosti kako bi se stekla prednost u procesu do-
bivanja domacdinstva. TeSko je navesti recentnije
Svjetsko prvenstvo koje nije pratila kontroverza
o ,sivoj“ zoni koja je prethodila samomu doma-
¢instvu. FIFA je kao strateski cilj u novome mile-
niju postavila vecu raznolikost u kontinentalnoj
podjeli domadinstava svjetskih prvenstava. Tako
smo u prvih 20 godina ovoga stolje¢a gledali
svjetska prvenstva na Cetirima kontinentima, a
2026. godine odigrat ¢e se i na petome (Sjever-
na Amerika). StrateSki ciljevi drzava domadina

15 https:/www.policyforum.net/the-geopolitical-eco-
nomy-of-sport/
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u svakome od tih prvenstava bili su nadmasiti
prethodnika i postaviti novi standard. Takav je
cilj bio iznad svega.

Dobar je primjer za to Svjetsko prvenstvo u Rusi-
ji odrZzano 2018. godine. Prije samoga prvenstva
postojale su brojne kontroverze, ali i sigurnosni
rizici. Oni su se, prije svega, odnosili na opasnost
od teroristickih napada i izgreda od huliganskih
grupa u Rusiji. To je prvenstvo pokazalo vaznost
nogometa za drzavu kao $to je Rusija. Proslo je
iznad svih ocekivanja, pogotovo u sigurnosnome
aspektu. Bio je to dokaz da su ruske vlasti bile
odlucne svijetu poslati sliku mirne i otvorene
Rusije. I u tome su, barem, nakratko uspjeli. Malo
diplomatskih sredstava i kanala ima takvu mo¢.
Sponzorska ulaganja u nogometna natjecanija,
ali i nogometne klubove predstavljaju jos je-
dan vazan oslonac geopolitic¢ke igre u svijetu. I
dok su u proslosti takva natjecanja dominantno
sponzorirale zapadne korporacije, u posljednje
vrijeme ta se dominacija smanjuje i pomjera se
prema istoku. Prije svega govorimo o Kini. Ona
je razvojem svoje strategije ,kineski nogometni

san“ kao jedan od stupova oznacila sponzorski
prostor na velikim nogometnim, ali i opéenito
sportskim natjecanjima.

U kontekstu sportske diplomacije to je vazno jer
su kineske megakorporacije pod izravhom ili ne-
izravnom kontrolom same drzave. Iako je Japan
desetlje¢ima bio najveli investitor preko spon-
zorstava na velikim natjecanjima, u posljednjih
nekoliko godina Kina je preuzela prijestol. Tomu
dodajmo kako je 60 % najvelih sponzora Svjet-
skoga prvenstva u Rusiji dolazilo iz Azije. Kina
je tomu nadodala i dominaciju u sponzorskome
prostoru na Europskome prvenstvu odrzanomu
2021. godine gdje je tre¢ina sponzora dolazilo iz
te drzave.

Jasna je kineska logika u tome. Takvom prisutno-
$¢u osiguravaju izlaganje svojih brendova cije-
lomu svijetu i, ono najvaznije, to planiraju raditi
kontinuirano. Mozemo reci kako su izvrsno nau-
¢ili povijesnu lekciju koju je, prije svega, Amerika
dala svijetu. Osim Dalekoga istoka, i na Arapsko-
me se poluotoku takva logika usadila u glave li-
dera. Zemlje Arapskoga poluotoka kontinuirano

Azijski sponzori na svjetskim prvenstvima 1982 - 2018
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Tablica 1.: Azijski sponzori na svjetskim prvenstvima, izvor: FIFA.
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ulazu u sponzorske ugovore kako na natjecanji-
ma tako i sa samim nogometnim klubovima, pa
je tako avioindustrija tih zemalja dozivjela pravi
boom upravo pojavljivanjem na dresovima naj-
vec¢ih nogometnih klubova.

VlasniStvo nad nogometnim klubovima mozda
je i najso¢nija tema u geopolitickim razmjerima.
Iz godine u godinu Cujemo vijesti kako je neki
nogometni klub preuzeo novi bogati vlasnik ili
grupa njih. U poglavlju ViasniStvo nad nogomet-
nim klubovima moZete pronaéi dodatne infor-
macije o ovome fenomenu. U ovome poglavlju
bavit ¢emo se iskljucivo geopolitickim aspektom
toga fenomena. Kao prvi korak u ovome smjeru
Cesto se smatra preuzimanje engleskoga nogo-
metnog kluba Chelseaja od ruskoga milijardera
Romana Abramovica. Naravno, nije Abramovic
prvi vlasnik nekoga nogometnog kluba, no nje-
govo preuzimanje kluba sa Stamford Bridgea
predstavljalo je jasan upliv golema kapitala koji
¢e promijeniti nogometno trziste. Njegov ulazak
u Chelsea ne moZzemo smatrati najjasnijim pri-
mjerom geopoliti¢koga aspekta. Ne postoji jasna
korelacija njega i sluzbene politike u Moskvi.
Puno jasnije je, pak, ono $to je uslijedilo u nared-
nim godinama. Prije svega prodaja Manchester
Cityja City Football grupi, koja je pod izravnim
vlasnistvom Seika Mansoura bin Zayeda, ¢lana
kraljevske obitelji Ujedinjenih Arapskih Emirata.
Dakle, ovo je primjer izravna drzavnog ulaganja
u neki nogometni cilj. Kasnije je uslijedio val no-
vih takvih ulaganja poput Paris Saint-Germaina
(Katar), Newcastle Uniteda (Saudijska Arabija) ili
Intera (Kina).

No Sto to¢no drzave Zele posti¢i ulaganjem u
nogometne klubove? Pa, prije svega, tu je tzv.
»pranje imidza kroz sport“ (engl. Sportwashing).
Bogate drzave shvatile su da nogomet kao uni-
verzalna vrijednost nudi sjajan poligon da se ta-
kve prikazu kao ulagadi u razvoj nogometa te sa-
mim time i kao ,pozitivci® Ne treba tu, naravno,
iskljuciti niti onu tradicionalnu notu diplomaci-
je, a to je pokazivanje ,misi¢a“ Drugi razlog lezi
1 u gospodarskim interesima drzava. Kroz nogo-
met te su drzave cijelomu svijetu priblizile svoje
gospodarstvo, u prvome redu nacionalne tvrtke,
aliiturizam. Kao $to smo naveli, sugestivna mo¢
reklamiranja kroz nogomet mnoge je brojne
tvrtke iz tih zemalja definirala kao brendove.

Dugorocne prednosti takve politike sigurno su
prisutne i nema sumnje kako ¢e se ovaj vid ula-
ganja nastaviti i dalje. Uostalom, pozitivan imidz
teSko je steé¢i na bilo kojemu podrudju kao u
sportu ili, u ovome slucaju, nogometu.

5. HRVATSKA

Hrvatska'®je zemlja definirana sportom i njego-
vim uspjesima. Uspjesi nogometne reprezentaci-
je omogudili su Hrvatskoj da bude pozitivno pro-
movirana na medunarodnoj sceni. Hrvatski sport
nije sluzio samo kao geopoliti¢ko sredstvo nego
i kao kohezivan drustveni ¢imbenik. Cesto smo
svjedoci rasprava o tome jesu li sportasi najvedi
ambasadori Republike Hrvatske. Iako takva kon-
statacija Cesto zvuci kao floskula, kratka povijest
moderne Hrvatske pokazuje upravo to. Bududéi
da je sport bio jedna od rijetkih pozitivnih stvari
u prvim godinama hrvatske samostalnosti, po-
bjede na medunarodnim natjecanjima imale su
veliku vaZznost. Prvi monumentalni simbol spor-
ta i moralnih pobjeda bile su Olimpijske igre u
Barceloni 1992. godine kada je Hrvatska koSar-
kaSka reprezentacija koju je predvodio kosSar-
kaski Mozart, Drazen Petrovié, osvojila srebrno
odli¢je izgubivsi u finalu od americkoga Dream
Teama. Bio je to velik trenutak za zemlju koja je
bila preokupirana ratnim sukobom i borila se za
Svoju neovisnost.

Nastavak sportskih uspjeha u devedesetim go-
dinama prosloga stoljeca stavio je Hrvatsku na
mapu svijeta. Stotine milijuna, ¢ak i milijarde
ljudi gledali su sjajnu generaciju hrvatskih nogo-
metasa kako u premijernome nastupu na Svjet-
skom prvenstvu 1998. osvaja trec¢e mjesto. TeSko
da je ijedna hrvatska vlada ili diplomatska akcija
mogla imati takvu svjetsku pozornost. Stoga je
apsolutno tocna teza da su hrvatski sportasi pro-
nijeli ime Hrvatske kroz svijet. No pitanje je jesu
li bili svjesni toga, odnosno je li hrvatska drzav-
na politika bila svjesna toga, odnosno u konacni-
ci, mozemo li to smatrati diplomacijom?
Odgovor tu nije jednoznacan iako bi vise argu-

16 Ivan Tomi¢, <https:/www.iris-france.org/-croatian-fo-
otball-talent-success-and-a-lacking-overarching-strategy>,
(4. svibnja 2022.).
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menata govorilo u prilog stihijskim i parcijalnim
pogledima na ovu temu.

Jedan je sport ipak oduvijek znacio nesto vise, a
to je, naravno, nogomet. Uspjesi nogometasa, uz
duzno postovanje svim sjajnim hrvatskim spor-
tasima, imali su najve¢i medunarodni publicitet,
1 to ne samo medunarodni. Nogometna reprezen-
tacija Hrvatske ,odgovorna“ je za najvece masov-
no okupljanje Hrvata na ulicama Zagreba, toc¢nije
doceku nakon osvojene srebrne medalje u Rusiji.

No, osim za unutarpoliticke svrhe, nogomet nit-
ko nije vidio kao strateSki vazno diplomatsko
sredstvo. To sugerira da Hrvatska nikada nije
razvila sveobuhvatnu strategiju razvoja sporta,
posebice nogometa, za medunarodnu politi¢ku
korist. To se mozda najbolje odrazava kada po-
gledate nogometnu infrastrukturu u Hrvatskoj.
Hrvatski stadioni danas su nesto ¢ega se veéina
Hrvata srami. Hrvatska momdéad nema moderan
i odgovarajudi stadion na kojemu bi mogla biti
domadin najboljim europskim i svjetskim pro-
tivnicima i njihovim ,politickim“ navijac¢ima.
Najvedi hrvatski stadion, Maksimir, posljednji je
put obnovljen devedesetih godina, dok je Poljud,
takoder, posljednji put obnovljen u proSlome ti-
suéljecu. U tome smislu infrastruktura za nogo-
met na elitnoj razini nasusSno nedostaje u Hrvat-
skoj. U ovome kontekstu vratimo se na modernu
sportsku diplomaciju i vaznost infrastrukturnih
poduhvata za drzave diljem svijeta koje se time
prikazuju u pozitivnu svjetlu.

Nije, naravno, infrastruktura jedini problem. Ima
ih mnogo, a neki od njih obradeni su u poglav-
lju Sport i drZzava. U ovome je poglavlju fokus na
medunarodnoj konotaciji sporta. Hrvatska defi-
nitivho spada u ,sportske“ nacije. S obzirom na
broj stanovnika njezini su uspjesi uistinu u svjet-
skome vrhu kada gledamo taj paritet. Ipak, osim
onoga publiciteta koji ti uspjesi donesu sami po
sebi, Hrvatska nikada nije ozbiljnije integrirala
sport u svoju vanjsku politiku. Treba biti i rea-
lan, pa reci kako je Hrvatskoj nemoguce djelovati
po istim uzusima kao najveéim drzavama svije-
ta koje svoje vanjskopoliti¢ke ciljeve ipak malo
drugadije strukturiraju. No meka sila koju sport
proizvodi ipak je u domeni Hrvatske i sasvim je
jasno da ona nikada nije institucionalizirana.
Naravno, postoje pojedinci i njihove inicijative,
no oni su iznimka koja potvrduje pravilo.

Jedan od razumljivih strateskih ciljeva koristenja
sporta kao diplomatskoga sredstva definitivno je
turizam koji u Republici Hrvatskoj predstavlja
jednu od vaznih, ako ne i najvazniju, industriju.
U tome je kontekstu, recimo, Kina jedna od naj-
vaznijih zemalja jer Kinezi predstavljaju jedan od
najvecih priljeva novih turista u Hrvatsku. To nije
iznenadenje jer su Kinezi najaktivniji turisti na
svijetu. Time je to vaznije kada vidimo kako Kine-
zi razmigljaju o Hrvatskoj. Na pitanje: ,Sto slijedi
za kineski turizam?” na londonskome svjetskom
turistickom sajmu (WTM) u studenome 2019. go-
dine urednik kineskoga China Daily Europe Yu
Yilei odgovorio je: ,Hrvatska”

Nogomet, primjerice, moze biti jedna od stvari s
kojima bi se Kinezi mogli povezati u Hrvatskoj.
Potrebno ih je dodatno zainteresirati za zemlju
iz koje dolazi Luka Modrié. Cesto se vidi kako tu-
risti nose popularne hrvatske kockice. Medutim,
ostaje dojam kako malo tko u Hrvatskoj razmislja
o tome da bi se toj temi trebalo ozbiljnije pri-
stupiti 1 time ucvrstiti Hrvatsku kao nogometnu
zemlju. Nogomet Ce i dalje biti glavno ogledalo
Hrvatske u svijetu. Ostaje za vidjeti hoce li drza-
va Hrvatska vidjeti priliku za mnogo veée stvari
od sporta. Mislimo da je to pitanje vremena. Sve
je prisutnija i rasprava o boljoj regulaciji zakona
koji bi olakSali razvoj sporta, ali nekako uvijek
ispod radara prolazi pri¢a o sportu kao jednomu
od najvrjednijih diplomatskih sredstava koje Re-
publika Hrvatska ima. Mozda nije loSe pogledati
kako to drugi rade. Strategije sportske diploma-
cije vec su zbilja te Republika Hrvatska definitiv-
no treba hvatati korak za tom istom zbiljom.

6. ZAKLIUCAK

Moderni globalizirani svijet sve manje poznaje
granice, bilo da govorimo o onim fizickim ili,
pak, nevidljivim granicama naSega uma. Takvo
kretanje globalnih silnica savrSeno se uklapa u
ono Sto sport predstavlja u drustvima diljem svi-
jeta. Poruka sporta kao univerzalne vrijednosti
i kvalitete sluZi i svrsi diplomatskih strategija i
taktika drzava diljem svijeta. Uloga sporta kao
diplomatskoga sredstva nije nova pojava. Povi-
jest i povijesna literatura uce nas kako je sport
bio viSe od sporedne zabave i u razdoblju Anti¢-
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ke Grcke. Dokaz je to da je i u tome drustvu sport
predstavljao uzviSeni trenutak nadmetanja ljud-
ske fizicke i mentalne sposobnosti. S obzirom na
to da je rijeC¢ o nadmetanju, ljudska potreba za
dominacijom i slanjem poruke uspjeha postala
je sastavni dio sporta. Nije, stoga, neprirodna
intersekcija diplomacije i sporta. Kao u sportu,
1 u diplomaciji je sila osnovna mjerna jedinica.
Ona je katkad tvrda sila vojne i ekonomske modi,
no u volumenu je puno prisutnija ona meka (soft
power). Meka sila moze ostvariti i ono Sto tvrda
ne moze — stvoriti opéedrustveno prihvaéanje
ideologije, kulture i niza vrijednosti koje drza-
va, skupina ili pojedinac Zele ostvariti. Upravo u
tome leZi vaznost sporta. On, prije svega, pruza
nesmetan globalni pristup i time priliku slanja
strateskih poruka drzava koje ga tretiraju kao di-
plomatsko sredstvo. Takvih primjera imamo sve
viSe i najbolje se oslikavaju participacijom i po-
sebice organiziranjem velikih sportskih natjeca-
nja. Time drzave projiciraju svoju mo¢ i sposob-
nost organizacije na globalnoj razini. Kako ovaj
pristup nije rezerviran samo za velike i bogate
drzave, pokazuju nam brojni primjeri drzava
koje su shvatile da je meka sila njihovo najbolje
oruzje u priblizavanju njihovih strateSkih inte-
resa globalnoj publici. Poseban naglasak stavili
smo na Hrvatsku kao sportski iznadprosje¢no
uspjesnu drzavu prema omjeru broja stanovni-
ka, a samim time i prirodnoga bazena potenci-
jalnih vrhunskih sportasa. Kao izrazito turisticki
nastrojena drzava, Hrvatska ima velik potencijal
u podrudju sportske diplomacije koji treba tran-
slatirati u svoj turisticki portfelj.

Sa sve ve¢om pojavom diplomatskih strategija
implementiranih u samome sportu, i moderna
literatura sve viSe obraduje spomenuti fenomen.
Ovaj je rad upravo zato imao za cilj fenomeno-
loski obraditi ovu temu i dati obrise onoga sto
svijet sporta u svojoj srzi krije — borbu za nad-
mod.
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SPORTS DIPLOMACY
ABSTRACT

Traditional sports diplomacy is part of international relations. It is most often defined as the use of
sports events to achieve certain goals of the state's foreign policy and is used to supplement or im-
prove diplomatic relations, that is, to emphasize a diplomatic message. Sports diplomacy is conside-
red a form of soft power, which in the globalized world is becoming the dominant form of achieving
foreign policy goals, but also the promotion of a particular country. The paper reviews the "geopoli-
tical economy of sports" and deals with three basic categories of intersection of diplomatic goals of
states and the football industry: the organization of major football competitions, investment in the
ownership of sports brands and sponsorship investments in football competitions. Also, four general
reasons why governments move towards sports diplomacy and its possible outcomes are analyzed.
The paper will show how Croatia (doesn't) use the resources of sports diplomacy with a special focus
on football successes and the possibilities of sports diplomacy through the prism of the football su-
ccesses of the national team.

Keywords: sport, diplomacy, soft power, football, strategy, Croatia
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