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Dr. sc. Duska SARIN (Zagreb)

Znacaj donoSenja hrvatskog Ustava

Donosenje novog Ustava gotovo je uvijek dogadaj posebnog, a kat-
kad i povijesnog znacenja za politicki Zivot jednog naroda, osobito ako
je rije¢ o donosenju prvog demokratskog ustava u povijesti naroda, kao
Sto je slucaj s »Boziénim ustavom«. Bez obzira na to kojem se poretku
radilo, ustav predstavlja povijesno i politicko polaziste s kojeg neko dru-
stvo krece u definiranju posve novih odrednica vlastitog drZzavnoprav-
nog i sociopolitickog Zivota. Hrvatska se, stoga, nakon pobjede
demokracije nasla na pragu epohalnog iskoraka iz cjelokupnog dotada-
Snjeg obrasca po kojem je bio definiran politi¢ki, ekonomski, ideoloski,
kulturni i duhovni sustav. Ve¢ je sadrZajem izbornih programa novona-
stalih politickih stranaka u Hrvatskoj bilo uocljivo da ¢e se Ustav SR Hr-
vatske iz 1974. morati mijenjati. Tim se izbornim programima
izjasnjavalo za razvoj politickog i gospodarskog sustava koji je trebao
biti zasnovan na nacelima parlamentarizma, trziSnoga gospodarstva te
postovanja ¢ovjekovih prava i pravnosti poretka.

Nakon provedenih izbora i uvodenja visestranadja u politicki Zivot,
ali i najavljivanog ukidanja drustvenog vlasnistva, dakle temeljnih upo-
rista dotadasnjeg politickog sustava, logican slijed bilo je donosenje
novog Ustava. Naime, novim Ustavom trebalo je formalnopravno lega-
lizirati sve politicke i ostale promjene, koje je Republika Hrvatska dozi-
vjela, a koje se ukratko mogu svesti na uspostavu gradanskog poretka i
suvereniteta hrvatske drzave. Jasno je da se to nije moglo posti¢i amand-
manskim mijenjanjem Ustava iz 1974. godine, koji je ve¢ toliko puta bio
mijenjan da je postao nejasan i nerazumljiv pa je bilo teSko govoriti o
konzistentnom tekstu, a time i o urednom pravnom poretku u Republici
Hrvatskoj. Zato je Predsjednistvo Republike, polazeci od ¢injenice da je
dotadasnji Ustav sadrZavao ogranicenja za razvoj suvremenog oblika
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politickog, gospodarskog i gradanskog Zivota zemlje, odnosno drzav-
ljana Hrvatske te za normalno djelovanje institucija demokratske vlasti,
drZavne uprave i drustvenih ustanova, ocijenilo kako je amandmanski
nacin postupnog mijenjanja Ustava nedjelotvoran te da su stvorene pret-
postavke za donosenje novog Ustava, koji bi trebao izraziti politicke na-
zore i volju vedine pucanstva. Stoga je na prijedlog Predsjednistva
Republike Sabor na zasjedanju 25. srpnja 1990. donio odluku o pristu-
panju radu na novom hrvatskom Ustavu.

Politicka i metodologijska polazista za izradu Ustava, koja su tada
usvojena, naznacila su u kojem smjeru treba i¢i u traZenju ustavnih rje-
Senja. Ustav je prije svega trebao biti demokratski, Sto znaci da je njime
trebalo izraziti ono najprogresivnije i najslobodoumnije te u tom smislu
i koristiti europske i sjevernoamericke pravne i ustavne tradicije, ali i sli-
jediti pozitivhu hrvatsku drZzavnopravnu tradiciju. Demokrati¢nost
Ustava trebala je biti izraZena ne samo u sadrZaju, nego i u nacinu nje-
gova donosenja, a s obzirom na to da je Ustav trebao biti po mjeri obic-
nog covjeka, gradanina i naroda, morao ga je taj isti narod i ,,pisati”,
odnosno sto je u mogucde vec¢oj mjeri sudjelovati u njegovu nastajanju.
Ustav je nadalje trebao biti kratak te napisan tako da moze proZivjeti i
nadZivjeti sve politicke stranke, dakle ne samo tada vladajucu stranku,
Hrvatsku demokratsku zajednicu. Vecdinska je stranka stoga i proklami-
rala za svoj cilj izradu Ustava trajnije vrijednosti, demokratskog Ustava
te narodnog Ustava.

Sto se ti¢e politicko-pravnih nacela za izradu novog hrvatskog
Ustava, moZe se re¢i da su ona pocivala na nacelima visestranackog par-
lamentarizma, postivanja covjekovih gradanskih, politi¢kih, socijalnih i
kulturnih prava, vladavini prava i suverenosti hrvatske drzave te go-
spodarskoj i politi¢koj u¢inkovitosti. Trebalo je izgraditi politicki sustav
koji ¢e najbolje odgovarati potrebama hrvatskog drustva i hrvatske dr-
zave. Ustav je nadalje trebao stvarati ¢vrste pretpostavke pravnog pore-
tka zasnovanog na cjelovitoj, demokratskoj, drZzavnoj i drustvenoj
preobrazbi kojom se Hrvatska, uz slobodu poduzetnistva i privatnog
vlasnistva, odlu¢no opredijelila postati slobodna i suverena demokratska
drzava. Ustav je trebao uz to posluZiti i kao pravno i politicko sredstvo
razdruzivanja od tadasnje SFR] i stvaranja samostalne drzave. Stoga je
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osnovana Ustavotvorna komisija Predsjednistva Republike u koju je ime-
novano 229 ljudi iz svih drustvenih , staleza”, od obi¢nih ljudi iz naroda,
poljodjelaca, ribara, radnika, domacica do najpozvanijih ljudi iz politi-
¢kog, kulturnog i znanstvenog Zivota. U njoj su bili jednakopravno za-
stupljeni ljudi razli¢itih svjetonazora, politickih opredjeljenja i zanimanja.
Uz Ustavotvornu komisiju Predsjednistva Republike za izradu Ustava
bila je ovlastena i Komisija za ustavna pitanja Sabora, kao njegovo stalno
tijelo. Iako je tekst nacrta Ustava ostao od pocetka vjeran svojim politi-
¢kim i metodologijskim polazistima te politicko-pravnim nacelima, on
je ipak mijenjan i u strukturi i u svom sadrzaju jer su se tijekom njegove
izrade pojavila sporna pitanja vezana uz pojedine ustavne odredbe. No
kako je u cijelom procesu izrade novog Ustava najvazniji bio prvi prije-
dlog Nacrta Ustava -, Krcki ustav”, jer je upravo on posluZio kao osnova
za izradu sljedecih prijedloga Nacrta Ustava, Nacrta Ustava koji je bio
na javnoj raspravi te u konacnici samog teksta Ustava, potrebno je reci
kako je nastao taj , Krcki ustav”.

Radedi doktorsku disertaciju na temu “Ustav Republike Hrvatske
iz 1990. — nastanak i temeljna obiljezja” uz mentorstvo prof. Smiljka So-
kola, od 1992. do 1995. godine, nastojala sam cjelovito razmotriti stvarni
i formalni proces nastajanja Ustava te njegova temeljna obiljezja.
Istrazivala sam autenti¢nu dokumentaciju sa sjednica vije¢a Sabora,
Komisije za ustavna pitanja Sabora, PredsjedniStva Republike, Usta-
votvorne komisije Predsjednistva Republike i njezina Urednickog
odbora, dakle i sve prijedloge Nacrta Ustava, knjige s javne rasprave i
drugo, uz znanstvenu i stru¢nu literaturu te uz ¢lanke o sjednicama
nadleZnih tijela i drugim relevantnim dogadanjima u postupku stvaranja
Ustava objavljenim u dnevnim i tjednim listovima te u Izvjescima
Hroatskog sabora. Do potrebnih podataka i informacija, koji se nisu mogli
prikupiti na drugi nacin, doslo se metodom intervjuiranja. Tako su se,
neposredno, u razgovoru s ¢lanovima stru¢nih radnih skupina i nekim
drugim osobama, koje su struc¢no i politicki sudjelovale u oblikovanju
Ustava Republike Hrvatske, utvrdile relevantne ¢injenice i detalji vezani
uz predmet istraZivanja. A jedan od takvih detalja bio je i prvi Nacrt,
dakle , Krcki ustav”. Stoga sam, da bih utvrdila kako je taj rad tekao,
razgovarala prije svega s g. Vladimirom Seksom, to je bilo 1994. godine,
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koji je u relevantnom razdoblju bio predsjednik Komisije za ustavna
pitanja Sabora i predsjednik njezine Radne grupe te ¢lan Potkomisije
Komisije za ustavna pitanja Sabora, zatim s prof. Smiljkom Sokolom, s
kojim sam razgovarala i 1992. i 1994., a koji je u relevantnom razdoblju
bio ¢lan Radne grupe i ¢lan Potkomisije Komisije za ustavna pitanja Sa-
bora, ¢lan Radne skupine, ¢lan Redakcijskog odbora i ¢lan Urednickog
odbora Ustavotvorne komisije Predsjednistva Republike. Razgovarala
sam i s dr. Krunislavom Oluji¢em (1994. godine), koji je tada bio ¢lan
Radne grupe Komisije za ustavna pitanja Sabora.

Iz te navedene dokumentacije i intervjua proizlazi da je kr¢ki Nacrt
Ustava izradila Radna skupina Komisije za ustavna pitanja Sabora u
sastavu: Vladimir Seks, Smiljko Sokol, Krunislav Oluji¢ i Ljubomir
Valkovi¢, od 1. do 15. kolovoza 1990. ovdje u Malinskoj na otoku Krku.
Sam rad na Nacrtu Ustava odvijao se u jednoj prostoriji hotela Palace u
Haludovu, rekao je Smiljko Sokol, i to ,tako da smo mi prvo in-
dividualno pripremali pojedine odjeljke Nacrta, a onda smo ih temeljito
zajednicki raspravljali i u toj raspravi mijenjali i nadopunjavali. Gledajudi
sadrzajno prvu verziju odredbi o slobodama i pravima covjeka i
gradanina, to je odjeljak II Nacrta, napisao je kolega Seks. Tu je jo$
doprinos dao kolega Krunislav Oluji¢, napose kad je rije¢ o socijalnim
pravima i unutar toga posebno o ¢lancima o obitelji, o skrbi za majku i
djecu. Sto se ti¢e temeljnih odredbi, njih smo napisali kolega Seks i ja.
Odredbe o ustrojstvu vlasti i medunarodnim odnosima sam ja napisao,
kao i odredbe o Ustavhom sudu Republike Hrvatske. O lokalnoj
samoupravi nismo napisali nista, ostavili smo prazan odjeljak VIjer prof.
Branko Babac, koji je bio izabran za ¢lana Radne grupe, nije mogao dodi.
Takoder sam napisao i odjeljak VII o udruZivanju i odcjepljenju i VIII o
promjeni Ustava. A onda smo zajedno, primarno gospodin Seks i ja, a
dijelom i kolega Valkovi¢, napisali obrazlozenje iz kojeg se vidi kako je
doslo do ovog Nacrta”.

Dakle, kao $to je receno, odredbe o temeljnim slobodama i pravima
ovjeka i gradanina, kao i ostale odredbe, napisao je g. Vladimir Seks,
koji je u razgovoru istaknuo: ,,... nastojeci pri tome, osobito kod ‘klasic-
nih’ prava i sloboda unijeti najvise svjetske standarde, a ogranic¢enja
identi¢na onima iz Povelje UN-a, Opce deklaracije o pravima c¢ovjeka,
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Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim slobodama, Medu-
narodnog pakta o kulturnim, socijalnim i ekonomskim pravima i napose
ustavnim rjeSenjima demokratskih europskih drzava. Ali koristio sam i
neka rjesenja ustavnog nacrta Stjepana Radic¢a. Osobito sam ponosan da
je prihvadeno moje zauzimanje za ukinuce smrtne kazne u Hrvatskoj,
zabranu prisilnog i obvezatnog rada, zabranu cenzure, uvodenje pri-
govora savjesti onima koji poradi svojih vjerskih ili moralnih nazora nisu
pripravni sudjelovati u obavljanju vojnickih duZnosti u oruzanim
snagama. Posebice je znacajno da su prihvaceni moji prijedlozi da se niti
u slucaju neposredne pogibelji za opstanak drzave ne mogu ograniciti
primjene odredbi Ustava o pravu na Zivot, zabrani mucenja, surovog ili
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja, o pravnoj odredenosti kaznji-
vih djela i kazni, te o slobodi misli, savjesti i vjeroispovijesti.”

Krunislav Oluji¢ izjavio je da je Radna grupa Komisije za ustavna
pitanja Sabora izradila , Krcki ustav” u 15 dana radedi u dvije smjene,
prijepodnevnoj i poslijepodnevnoj, te da je ,,... receni tekst sadrzavao i
obrazloZenje, jer smo istovremeno, mi koji smo bili zaduZeni za izradu
pojedinih dionica, pisali i obrazloZenje za odnosni dio teksta kojeg smo
mi bili autori. Temeljne slobode i prava ¢ovjeka i gradanina jedan su od
zna&ajnih dijelova Ustava na kojem je gospodin Seks najvise radio,
koristedi u izradi tih odredaba Pakt o ljudskim pravima i medunarodne
dokumente, stoga mogu tvrditi da, kad je rije¢ o tom dijelu Ustava, da je
on utemeljen na najboljim tradicijama medunarodnog prava i iskustvima
drugih zemalja u reguliranju temeljnih sloboda i prava covjeka i
gradanina”. Na kraju je Krunislav Oluji¢ rekao: ,Kad bih danas pro-
sudivao tko je imao klju¢énu ulogu pri donosenju hrvatskog Ustava, onda
bih mogao ustvrditi da je to ova Radna skupina koja je dosla izraditi prvi
prijedlog Nacrta Ustava i da je doista taj tekst posluZio kao osnova za
izradu Ustava i da je u svojem najvecem dijelu nasao mjesto i u tekstu
samog hrvatskog Ustava.”

Naime, svi autori , Kr¢kog ustava” rekli su tom prilikom da je on
predstavljao 70-80 posto konacnog teksta Ustava, a to sam i sama utvr-
dila radedi na spomenutoj disertaciji usporedbom svih ¢lanaka , Krékog
ustava”, Nacrta Ustava koji je bio na javnoj raspravi i kona¢nog teksta
Ustava. Stoga se moze konstatirati da, bez obzira na sve usvojene pri-
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mjedbe i sugestije, , Krcki ustav” nije dozZivio bitnije promjene, izuzev
odredaba o izvoriSnim osnovama i lokalnoj samoupravi i upravi koje on
nije ni sadrzavao s obzirom na to da je upravo taj dio trebao napisati
prof. Babac, no on nije mogao do¢i tada u Malinsku zbog zbivanja oko
balvan-revolucije. Isto tako, taj prvi krcki Nacrt nije sadrZavao odredbe
koje se odnose na Zupanijski dom kao drugi dom Sabora jer je prvobitno
bila zamisljena jednodomna struktura parlamenta. Dakle, iako izmedu
krckog Nacrta i samog Ustava postoji odredena strukturalna i sadrZajna
razlika, nije bilo ni o¢ekivano da do nje neée dodi. Bilo bi, naime, nerealno
ocekivati da ¢e prvi tekst Ustava biti prihvaéen u potpunosti kroz ra-
spravu u Ustavotvornoj komisiji PredsjedniStva Republike Hrvatske,
Uredni¢kom odboru Ustavotvorne komisije Predsjednistva i Komisiji za
ustavna pitanja Sabora, kao i kroz javnu raspravu te kona¢no kroz ra-
spravu u Saboru. No, unato¢ raspravama u svim navedenim tijelima te
javnoj raspravi, promjene koje su se dogadale u tekstovima Ustava nisu
promijenile osnovu koja je dana u , Krckom ustavu”. Naime, kao sto je
krajem 1990. godine izjavio tadagnji predsjednik Sabora dr. Zarko Dom-
ljan: ,, Ta osnova je u meduvremenu, sto je razumljivo, dogradivana i pre-
cizirana, ali su temeljna opredjeljenja ostala ista.”

Zaklju¢no se moze reci da je razdoblje od srpnja do prosinca 1990.
godine, tijekom kojeg je nastajao najvisi zakon Republike Hrvatske, za-
sigurno jedno od najznacajnijih u njezinoj novijoj povijesti. Upravo je
ustavno oblikovanje novog identiteta Hrvatske, kao jasno distanciranje
od bivseg jugoslavenskog sustava u ideoloskom, politickom i federal-
nom pogledu, bio znacajan korak prema konstituiranju suverene i su-
vremene demokratske drzave. Naime, bez Ustava od 22. prosinca 1990.
ne bi bilo ni referenduma o samoodredenju u svibnju 1991. ni Deklaracije
o proglasenju suverene i samostalne Republike Hrvatske od 25. lipnja
1991. godine. Da nije donesen takav Ustav, ne samo da ne bismo imali
demokraciju, nego ni drzavu. Stoga je posebna vaznost i vrijednost »Bo-
Ziénog ustavac, koji je, kao $to je re¢eno, svoje ishodiste imao u , Krckom
ustavu”, u tome $to je upravo on omogucdio politicko i institucionalno
oblikovanje samostalne, suverene hrvatske drzave.
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