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POPIS KRATICA

EBA European Banking Authority

EIOPA European Insurance and Occupational Pensions Authority

ESMA European Securities and Markets Authority

EU Europska unija

FATF Financial Action Task Force

DORH Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske

MONEYVAL  Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering
Measures and the Financing of Terrorism

MUP Ministarstvo unutarnjih poslova

PN/FT Pranje novca i financiranje terorizma

RH Republika Hrvatska

SAD Sjedinjene Americke Drzave

SPNFT Sprjecavanje pranja novca i financiranja terorizma

UN Ujedinjeni narodi

Ured Ured za sprjeavanje pranja novca

ZSPNFT Zakon o sprjecavanju pranja novca i financiranju terorizma
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1. UVOD

Kazneno djelo pranja novca pripada sferi gospodarskih kaznenih djela. Gospodarska
kaznena djela i gospodarski kriminalitet iako istoznacni, razlikuju se, a razlika lezi u
tome $to se gospodarska kaznena djela odnose na kaznenopravni aspekt odnosno pripada-
ju kaznenopravnoj dogmatici dok se gospodarski kriminalitet odnosi na drustvenu pojavu
te je po tome kriminoloske naravi (Orlovi¢, 2016., str. 42). Krajnji cilj gospodarskog
kriminaliteta je stjecanje materijalnih dobara ili drugih koristi. Obiljezava ga postojanje
,tamne brojke“ i prilagodljivost ekonomskim promjenama.

Pranje novca je proces prikrivanja izvora nezakonito ste¢ene imovinske koristi kroz
faze podinjenja predikatnog kaznenog djela, faze pranja novca i faze koristenja opra-
nog novca (Orlovi¢, 2016., str. 73). Kazneno djelo pranje novea je sekundarnog karaktera
bududi da proizlazi iz predikatnog (glavnog) kaznenog djela kojim je ste¢ena protupravna
imovinska korist, a njegova kriminalizacija ima dva vazna cilja: prvo je sprijeciti pocinjenje
predikatnih kaznenih djela, a drugo je sprijeciti perace novca u uzivanju koristi proizasle iz
pocinjenih predikatnih kaznenih djela (Alhosani, 2016., str.2).

Financiranje terorizma oznac¢ava pojavu kojom se osiguravaju ili prikupljaju zakonita
i nezakonita sredstva s namjerom da ¢e se upotrijebiti za pocinjenje teroristickih kaznenih
djela od strane teroristickih organizacija. Nezakonita sredstva potjecu od kaznenih djela,
dok su zakonita iz legalnih izvora (donacija), a neovisno o izvoru, koriste se za pranje
novca i financiranje terorizma.' Terorizam je organizirana i sustavna primjena nasilja kako
bi se izazivanjem straha i sigurnosti gradana narusio autoritet drzave ili ostvarili odredeni
politi¢ki ciljevi.? Za razliku od kriminalnih organizacija, primarni cilj teroristickih skupi-
na je nefinancijski. Ipak, kao i svim organizacijama, teroristi¢kim skupinama potrebna su
sredstva da bi izvrsile svoje aktivnosti. Ova spoznaja je klju¢na u borbi protiv terorizma.
Potrebno je pratiti novac. To je temeljni cilj svih mjera; identificirati, pratiti i obuzdati
financiranje terorizma (The World Bank, 2009., modul 1, str. 9).

Nakon uvoda, poglavlje 2 daje prikaz povijesnog razvoja i vaze¢eg medunarodnog i
hrvatskog regulatornog i institucionalnog okvira na podru¢ju spre¢avanja pranja novca i
financiranja terorizma. Poglavlje 3 regulatorni okvir razraduje na pojedine mjere i radnje
koje su obveznici duzni provoditi: dubinska analiza stranke, izrada liste indikatora, oba-
vjestavanje Ureda i izrada procjene rizika poslovanja. U poglavlju 4 se analiziraju javno
dostupni objektivni podaci i izvjes¢a medunarodnih organizacija kako bi se na primjeru
Hrvatske testirala hipoteza o potesko¢ama s kojima se susrecu obveznici u provodenju
mjera za sprjecavanje pranja novca i ﬁnanciranje terorizma. Konacno, u poglavlju 5 su
slabosti u implementaciji sustava ilustrirane dvama primjerima iz prakse.

! Maros, 1., Bilus, A., Primjena propisa o sprje¢avanju pranja novca i financiranja terorizma u RH, TEB —
webinar, Zagreb, 2021. (prezentacija, slajd 3)

% Vojni leksikon, 1981., VIZ, Beograd, u Cindori, S., 2020., Sustav sprjecavanja pranja novca: nove prijetnje
globalnoj sigurnosti, Libertin naklada d.o.o., str. 180.
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2. REGULATORNI OKVIR

Poceci stvaranja regulacije na podruéju pranja novca vezu se uz Alphonsea Caponea
koji je tridesetih godina proslog stolje¢a nezakonit prihod od prodaje alkohola prikazivao
kao utrzak praonica rublja. Capone je u kona¢nici osuden zbog neplacanja poreza, no tada
se prvi puta postavlja pitanje oporezivanja neprijavljenih prihoda. Prvi ozbiljniji pomaci
na medunarodnoj razini nastali su tijekom sedamdesetih i osamdesetih godina proslog
stoljeca. Nezakonita prodaja i trgovina drogom iznjedrila je prvi medunarodni sporazum
1988., odnosno Konvenciju Ujedinjenih naroda protiv nezakonite prodaje opojnih
droga i psihotropne tvari kojoj je cilj bio borba protiv zloupotrebe droga putem koor-
diniranog medunarodnog djelovanja (Cindori, 2010., str. 8-9). Nakon ove konvencije na
medunarodnoj razini nastaje niz vaznih dokumenata. Za zemlje ¢lanice EU su posebno
vazne direktive Europskoga parlamenta i Vije¢a o sprjecavanju koristenja financij-
skoga sustava u svrhu pranja novca i financiranja terorizma. Do sada ih je doneseno
ukupno pet. Prva direktiva je nastala 1991., a trenutno je aktualna peta direktiva iz 2018.
godine. Cetvrta iz 2015. i peta direktiva iz 2018. su preuzete u nas zakonski okvir u sklo-
pu Zakona o sprje¢avanju pranja novca i financiranja terorizma i njegovih podzakonskih
akata.’

U Republici Hrvatskoj je, uz Zakon o sprje¢avanju pranja novca i financiranja
terorizma (ZSPNFT) koji ima preventivni karakter, drugi vazan zakon Kazneni zakon
Republike Hrvatske koji propisuje da se kaznjava osoba koja imovinsku korist ostva-
renu kaznenim djelom uloZi, preuzme, pretvori, prenese ili zamjeni s ciljem prikrivanja
njezinog nezakonitog podrijetla. Takoder se kaznjava i osoba koja prikriva pravu prirodu
imovine koju je neka druga osoba ostvarila kaznenim djelom. Zatvorskom kaznom do tri
godine kaznjava se i osoba koja opere novac ne znajudi da je njegovo podrijetlo nezakoni-
to, odnosno osoba koja postupa s nehajem.*

Sustav sprjecavanja pranja novca i financiranja terorizma RH je sustav od vise sudio-
nika u kojem su definirane njihove obveze i medusobne interakcije. Sastoji se od:

> HNB, https://www.hnb.hr/temeljne-funkcije/supervizija/sprecavanje-pranja-novca-i-financiranja-te-
rorizma/-/asset_publisher/62b7db3014/content/me-unarodne-institucije-i-grupe-koje-se-bave-pro-
blemom-pranja-novca-i-financiranja-terorizma? com_liferay asset publisher web portlet Asset-
PublisherPortlet INSTANCE 62b7db3014 assetEntryld=166140& com liferay asset publisher
web_portlet AssetPublisherPortlet INSTANCE 62b7db3014 redirect=https%3A%2F%2Fwww.
hnb.hr%2Ftemeljne-funkcije%2Fsupervizija%2Fsprecavanje-pranja-novca-i-financira-
nja-terorizma%3Fp p id%3Dcom liferay asset publisher web portlet AssetPublisher-
Portlet INSTANCE 62b7db3014%26p p lifecycle%3D0%26p p state%3Dnormal%26p p
mode%3Dview%26 com liferay asset publisher web portlet AssetPublisherPortlet
INSTANCE 62b7db3014 cur%3D0%26p r p resetCur%3Dfalse%26 com liferay asset publis-
her web portlet AssetPublisherPortlet INSTANCE 62b7db3014 assetEntryld%3D166140 , pristup
5.3.2022.

4 Kazneni zakon, prociS¢eni tekst zakona, Narodne novine, 125/11, 144/12, 56/15, 61/15,101/17, 118/18,
126/19, 84/21, ¢l. 265.
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— tijela prevencije: obveznici provodenja mjera i Ured za sprje¢avanje pranja novca

— nadzornih tijela: HNB, Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga, Financijski
inspektorat, Porezna uprava, Carinska uprava

— tijela kaznenog progona: policija, drzavno odvjetnistvo i sudstvo.’

Ured djeluje kao posrednicko tijelo izmedu obveznika provodenja mjera, tijela za
provedbu zakona (policije, odvjetnistva) i sudova. Pravosude je kljuéno u borbi za sprje-
¢avanje pranja novca i financiranje terorizma. Pred sudom se provodi kazneni postupak za
kazneno djelo pranja novca i oduzima imovinska korist.®

2.1. Medunarodne mjere ogranicavanja i medunarodna pravna pomoc

Pranje novca i financiranje terorizma globalna je prijetnja ekonomiji stoga se mnoge
medunarodne grupe od samih pocdetaka osvjestavanja tog problema kontinuirano bave
njime.

Kada se bolje shvati kontekst pranja novca i njegova globalna rasirenost, lakse je doku-
¢iti zasto je medunarodna suradnja imperativ za uspjesno otkrivanje i sprje¢avanje pranja
novca i financiranja terorizma. Rastuéa integracija svjetskog gospodarstva znaci da poje-
dine zemlje mogu biti pogodene dalekim dogadajima. Razvijene zemlje i zemlje u razvoju
imaju jednaku korist od dosljednosti u primjeni SPNFT. Jedna od metoda uskladivanja
je skup medunarodnih standarda koji osiguravaju okvirna nacela koja zemlje ugraduju u
svoju regulatornu strukturu. Jedan od glavnih pokretaca ovoga procesa uskladivanja bila
je uspostava FATF-a. Preporuke FATF-a bave se pravnim sustavom i opsegom kaznenog

djela pranja novca (The World Bank, 2009., modul 3b, str. 9).

Medunarodne mjere ograni¢avanja su obveze i ograni¢enja prema drzavama, medu-
narodnim organizacijama, fizickim i pravnim osobama i drugim subjektima koji mogu
biti obuhvadeni tim mjerama. One se utvrduju pravnim aktima Ujedinjenih naroda, Eu-
ropske unije i drugih medunarodnih organizacija. Takoder, to su i ogranicenja i obveze
koje i Republika Hrvatska uvodi u skladu s medunarodnim pravom i pravom Europ-
ske unije. Mjere ograni¢avanja se mogu odnositi na prekid diplomatskih ili gospodarskih
odnosa (potpuni ili djelomi¢ni), ogranicenja uvoza, izvoza, provoza, embargo na oruzje,
ogranicenja ulaska u zemlju, ogranicenja raspolaganja imovinom i druge mjere.” Meduna-
rodne mjere ogranicavanja u RH uvode se na temelju Zakona o medunarodnim mjerama
ogranicavanja, a detaljnije se ureduju Odlukom o nacdinu provodenja medunarodnih mje-
ra ogranicavanja raspolaganja imovinom (Ivéevi¢, 2019., str. 13).

5 Ured za sprjecavanje pranja novca, https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-nov-
ca/143, pristup 5.3.2022.

¢ Ibid.

7HNB, https://www.hnb.hr/temeljne-funkcije/supervizija/sprecavanje-pranja-novca-i-financiranja-te-
rorizma/-/asset_publisher/62b7db3014/content/me-unarodne-mjere-ogranicavanja, pristup 5.3.2022.
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Bitni medunarodni pravni izvori koji odreduju prava i obveze u medunarodnoj ka-
znenopravnoj pomoéi koji su na snazi u RH su Europska konvencija o uzajamnoj sudskoj
pomodi u kaznenim stvarima iz 1959. s dopunskim protokolom iz 1978., Konvencija
UN-a protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta, Konvencija UN-a protiv ne-
zakonitog prometa opojnim drogama i psihotropnim supstancijama, Konvencija UN-a
protiv korupcije i Konvencija o pranju, traganju, priviemenom oduzimanju i oduzimanju
prihoda ste¢enog kaznenim djelom. Od unutarnjih pravnih izvora, u kojima sudovi mogu
traziti odgovor na pitanja u pogledu medunarodne pravne pomodi od istrage do zavrsetka
kaznenog postupka, znacajni su Ustav RH, Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoéi u
kaznenim stvarima, Kazneni zakon, Zakon o kaznenom postupku i Zakon o sudovima
(Ivcevi¢, 2019., str. 14-15).

3. MJERE | RADNJE ZA SPRJECAVANJE PRANJA
NOVCA U RH

Obveznici su, prilikom obavljanja svojih djelatnosti, duzni provoditi mjere propisane
Zakonom.® Od navedenih mjera potrebno je izdvojiti one klju¢ne za uspjesno funkcioni-
ranje sustava: provodenje mjera dubinske analize stranke, izrada liste indikatora, obavje-
stavanje Ureda, izrada procjene rizika poslovanja.

3.1. Dubinska analiza stranke

Dubinska analiza stranke je utvrdivanje i provjera identiteta stranke ili identiteta
stvarnog vlasnika stranke (pravne osobe) na osnovi dokumenata, podataka ili informacija
dobivenih iz vjerodostojnih izvora, prikupljanje podataka o prirodi poslovnoga odnosa te
stalno pracenje poslovnog odnosa i transakcija stranaka (Maros, Bilus, Serti¢, 2019., str.
27-28). ,Stvarni vlasnik stranke oznac¢ava svaku fizicku osobu ili vise njih koji posjedu-
ju ili kontroliraju stranku ili fizicku osobu ili vise njih u ¢ije se ime provodi transakcija
(Pavlovi¢, 2019. str. 60).

3.2. Indikatori za prepoznavanje sumnijivih transakcija

Indikatori sluze kao pomo¢ pri prepoznavanju sumnjivih osoba ili transakcija. Pri-
mjenjuju se samostalno ili u kombinaciji viSe pojedina¢nih indikatora. Obveznici su duzni
sastaviti listu indikatora kao sastavni dio svog internog akta i redovito je nadopunjavati na
temelju vlastitog saznanja ili prosudbe kada se mozZe procijeniti da u vezi s transakcijom
ili strankom postoji sumnja na pranje novca i financiranje terorizma. Prilikom sastavljanja

8 Zakon o sprje¢avanju pranja novca i financiranja terorizma, Narodne novine, 108/17, 39/19, ¢l. 11.
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liste indikatora trebaju uzeti u obzir specifi¢nost svog poslovanja, vrstu stranaka, geograf-
sko podrudje, vrstu proizvoda i usluge koje nude, kanale dostave proizvoda i usluga kao i
karakteristike sumnjivih transakcija (obveznik zna ili ima razloga za sumnju na PN/FT).

3.3. Obavjestavanje Ureda

U slucaju prijavljivanja gotovinskih transakcija, obveznici su duzni prijaviti Uredu
gotovinsku transakciju u vrijednosti od 200.000 kn i ve¢u u roku od 3 dana.” Go-
tovinska transakcija je fizicko zaprimanje/izdavanje gotovine, odnosno fizickog novca.
One se prijavljuju prema objektivnom razlogu za razliku od sumnjivih transakcija gdje
obveznik mora procijeniti postoji li sumnja za PN/FT. Gotovinske transakcije imaju
vaznu ulogu u sustavu SPNFT jer se kriminalnim aktivnostima generira dobit koju je
potrebno legalizirati kroz financijski sustav. Takva su sredstva pocetna tocka, odnosno
pojavljuju se u prvoj fazi procesa pranja novca, a radi se o fazi ulaganja(Maros, Bilus,
Serti¢, 2019., str. 82). U sluc¢aju obveznika profesionalnih djelatnosti Zakonom je pro-
pisana obveza obavjestavanja Ureda svaki put kada stranka zatrazi savjet u vezi s PN/FT
i to najkasnije sljede¢i radni dan.'

Pod sumnjivom se transakcijom smatra pokusana ili obavljena gotovinska/bezgoto-
vinska transakcija bez obzira na njezinu vrijednost ako obveznik zna, sumnja ili ima ra-
zloga za sumnju na PN/FT, indikatori za prepoznavanje sumnjivih transakcija upuéuju na
to, transakcija odgovara tipologijama ili trendovima PN/FT i dr. Ovdje dolazi do izrazaja
ucinkovito provodenje mjera dubinske analize buduéi da je za prepoznavanje sumnjivih
transakcija, sredstava i stranaka potrebno imati azurirane podatke i informacije kako bi
prilikom prijave Uredu obveznik mogao detaljno obrazloziti razloge zbog kojih sumnja
na odredenu transakciju, sredstva ili stranku. U praksi naj¢es¢e u ovom dijelu dolazi do
nepravilnosti jer su obrazloZenja u prijavama nepotpuna i kratka (Maros, Bilus, Serti¢,

2019., str. 84-85).

Prikupljanje i obrada podataka od strane obveznika obavlja se na temelju Zakona
i smatra se pitanjem od javnog interesa. Obveznik i njegovi zaposlenici ne smiju stranci
ili tre¢oj osobi otkriti informaciju da je u tijeku analiza stranke, da su Uredu dostavljeni
podaci o sumnjivoj osobi ili transakciji, da je Ured izdao nalog za privremeno zaustavljanje
sumnjive transakcije, da je protiv stranke zapoceto provodenje izvida, istrage ili kaznenog
postupka i drugo."" Zabrana otkrivanja podataka ne primjenjuje se u slu¢ajevima kazne-
nog postupka koji se vodi protiv stranke kada ih od obveznika pisanim putem zatrazi
sud, u slu¢aju nadzora od strane nadzornoga tijela ili prijavljivanja sumnjivih stranaka ili
transakcija Uredu.

°Ibid., ¢l. 61.
10 Zakon o sprjecavanju pranja novca i financiranja terorizma, Narodne novine, 108/17, 39/19, ¢l. 57.

" bid., ¢l. 73.-74.
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Zabrana razmjene informacija ne primjenjuje se ni u slu¢aju razmjene informacija s
kreditnom ili financijskom institucijom iz drzave ¢lanice pod uvjetom da pripadaju istoj
grupi ili s podruznicom i drustvom kéeri u ve¢inskom vlasnistvu s poslovnim nastanom u
tre¢im zemljama ako u potpunosti postuje politike i postupke unutar grupe (Maros, Bilus,
Serti¢, 2019., str. 111). Zabrana informacija o istoj stranci ili transakciji takoder se ne za-
branjuje izmedu iste kategorije obveznika ako su osnovani u drzavi ¢lanici ili tre¢oj drzavi
koja provodi mjere SPNFT jednakovrijedne zakonu RH, ako obavljaju istu vrstu djelat-
nosti i podlijezu obvezi zadtite profesionalne i poslovne tajne i zastiti osobnih podataka.'?

3.4. Procjena rizika
Rizik na podrudju sprje¢avanja pranja novca i financiranja terorizma je vjerojatnost
pojave pranja novca i financiranja terorizma, a odnosi se na postojeéi rizik i rezidualni

rizik (razina rizika nakon primjene mjera za ublazavanje rizika)." Rizik se procjenjuje na
razini obveznika, na nacionalnoj razini za sve obveznike i nadnacionalno na razini EU-a.

Slika 1: Procijene rizika

Drzava ¢lanica

N
N

Nadnacionalna
rocjena rizika na Nacionalna =
e ) o Nadzorna tijela
razini EU procjena rizika Procjena rizika od
drzave ¢lanice strane obveznika Nadzor na temelju
rizika

Izvor: Interni akt anonimnog obveznika

U pocecima borbe protiv pranja novca i financiranja terorizma, kada je nadzor presao
u podrucje sprjecavanja pranja novca, supervizori su definirali rizike i mjere koje banke
moraju poduzeti. Financijske institucije su morale slijediti pravila ¢ak i ako cilj nije nuz-
no postignut. U mnogim su se slu¢ajevima pravila pokazala optere¢ujuc¢ima, a definirani
postupci su bili ¢ista formalnost. Pristup temeljen na riziku je pomaknuo dio odgovor-
nosti za definiranje rizika na obveznike provodenja mjera. Prednosti ovog pristupa su $to
obveznici mogu razviti svoja pravila uskladenosti kojih ée se pridrzavati, ali s tim dolazi
i negativna strana, odnosno obveznici preuzimaju velik dio odgovornosti zbog slobodne
procjene rizika (Pieth, Aiolfi, 2004., str. 27-28).

12 Zakon o sprje¢avanju pranja novca i financiranja terorizma, Narodne novine, 108/17, 39/19, ¢l. 76.

13 Pravilnik o postupku procjene rizika od pranja novca i financiranja terorizma te na¢inu provodenja mjera
pojednostavljene i pojacane dubinske analize stranke, Narodne novine, 59/18, ¢l. 3.
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Prijelaz s pristupa temeljenog na pravilima na pristup temeljen na riziku rezultat je
zacepljenog sustava golemim brojem laznih pozitivnih rezultata jer su pocetna pravila pro-
pisana od strane regulatora bila previse gruba. Financijske institucije zabiljezile su visoke
operativne troskove bez ikakve evidentne koristi, a klijenti su se nasli na listi pra¢enja bez
valjanog razloga (Chau, Van Dijck Nemecsik, 2021., str. 17). Postupni prelazak na sustav
temeljen na riziku je otvorio vrata pristupu vodenom podacima, gdje racunalo pruza od-
govore na sve vece analize podataka i smisleno pracenje transakcija i procjena rizika kupa-
ca, uz istovremeno smanjenje operativnih troskova. Financijske institucije nastoje ispuniti
zahtjeve sve strozih propisa i izbje¢i ogromne regulatorne kazne, a istovremeno odrzavati
prihvatljive razine operativnih troskova i potraznje za resursima. Specijalizirani softveri im
omogucavaju da budu bolji i brzi, ali i da objasne regulatoru kako obavljaju svoj posao

(Chau, Van Dijck Nemcsik, 2021., str. 36-37).

3.4.1. Procjena rizika kod obveznika

Obveznik je duzan izraditi i dokumentirati procjenu rizika svog poslovanja i upravlja-
ti rizikom od pranja novca i financiranja terorizma. Prilikom procjene rizika i upravljanja
rizikom duzan je procijeniti cjelokupno poslovanje (proizvode i usluge koje nudi, vrstu i
profil stranke, broj i veli¢inu transakcija, kanale dostave usluge), provoditi dubinsku ana-
lizu stranke, razmotriti pregled rizika povezanog s odredenim poslovnim odnosom i po-
vremenom transakcijom, redovito azurirati i revidirati postoje¢u procjenu rizika, nadzirati
transakcije i po potrebi ispitivati izvor sredstava.'*

3.4.2. Nacionalna procjena rizika

Provodenje nacionalne procjene rizika od pranja novca u svrhu prepoznavanja i sma-
njenja rizika od pranja novca i financiranja terorizma je obveza propisana Direktivom
(EU) 2015/849 i preporukom FATF-a. Njome se procjenjuju prijetnje i ranjivosti od

pranja novca i ﬁnanciranja terorizma na razini drzave.

Uz procjenu prijetnji i ranjivosti drzave procjenjuje se i ranjivost pojedinih sektora:
bankovnog sektora, sektora vrijednosnih papira, trzi$ta osiguranja i ostalih financijskih
institucija kao i pravnih i fizickih osoba izvan financijskog sektora i profesionalnih djelat-

15
nosti.

' Pravilnik o postupku procjene rizika od pranja novca i financiranja terorizma te nadinu provodenja mjera
pojednostavljene i pojacane dubinske analize stranke, Narodne novine, 59/18, ¢l. 4.

!5 Nacionalna procjena rizika od pranja novca i financiranja terorizma u Republici Hrvatskoj s akcijskim pla-
nom za smanjenje identificiranih rizika, str. 3., https://mfin.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/sprjec_
pranja_novca/akcijski_plan//Nacionalna%20procjena%20rizika%200d%20pranja%20novca%20i%20
financiranja%20terorizma.pdf, pristup 6.3.2022.
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Prilikom provedbe Nacionalne procjene rizika na domaé¢em nivou u obzir se uzima
Nadnacionalna procjena rizika koju provodi Europska komisija na razini EU-a kao i pre-
poruke Europske komisije o primjerenim mjerama za rjeSavanje identificiranih rizika, ali i
zajednicko misljene europskih nadzornih tijela: EBA-e, EIOPA-e i ESMA-e (Maros, Bilus,
Serti¢, 2019., str. 15-16). Uz nju se donosi i Akcijski plan. Prvi Akcijski plan za smanje-
nje identificiranih rizika od pranja novca i financiranja terorizma zajedno s Nacionalnom
procjenom rizika donesen je 2017. godine.

Prilikom procjene rizika na nacionalnoj razini kao polaziste pri procjeni rizika uzima-
ju se statisticki obradeni podaci drzavnih tijela, a za analizu pribavljene imovinske koristi
ostvarene kaznenim djelima uzimaju se i dodatni podatci: izvjes¢éa medunarodnih organi-
zacija, sociolosko-ekonomske analize i istrazivanja, znanstveni radovi, podaci iz pojedinih
predmeta, ali i saznanja osoba koje u svom poslu otkrivaju, procesuiraju ili analiziraju
kaznjiva ponasanja. Kao ogranicavajudi faktori u toj se procjeni mogu pojaviti:

— ,tamna brojka“, odnosno broj neotkrivenih i neprocesuiranih kaznenih djela

— broj povezanih kaznenih djela akcesorne prirode (u pravosudnoj statistici se iskazu-

je samo najteze pocinjeno kazneno djelo pojedinog podinitelja)

— supsidijarno oduzimanje protupravne imovinske koristi (u pravosudnoj statistici

se primjerice ne prikazuje oduzimanje imovinske koristi od pravne osobe koja je
prestala postojati ili slu¢aj oduzimanja imovinske koristi pocinitelja prije okoncanja

postupka i drugi).'®

Analiza procjene prijetnje od pranja novca obuhvacda najznacajnija kaznena djela ko-
jima se pribavlja protupravna imovinska korist. Kao kaznena djela s visokom prijetnjom
od pranja novca u RH se pojavljuju djela koja su ucestala i kojima se pribavlja znatna pro-
tupravna imovinska korist, a radi se o utaji poreza, zlouporabi droga i koruptivnim kazne-
nim djelima. Kao kaznena djela sa srednjim rizikom pojavljuju se prijevarna postupanja,
zlouporaba prava intelektualnog vlasnistva, izbjegavanje carinskog nadzora, trgovanje i
krijumcarenje ljudima, prostitucija, pronevjera i lihvarski ugovori. Kod navedenih predi-
katnih kaznenih djela utvrdeno je da su u zna¢ajnoj mjeri pocinjena u okviru zlo¢inackih
udruzenja i da je ¢esta prisutnost medunarodnog elementa."”

3.4.3. Nadnacionalna procjena rizika

Nadnacionalnu procjenu rizika provodi Europska komisija na razini EU-a. Prva pro-
cjena bila je donesena 2017., a azurirana 2019. godine. Izvje$¢em iz 2019. godine ocjenju-
je se provedba prethodnih preporuka i ocjenjuju preostali rizici. Usmjerena je na slabosti
utvrdene na razini EU-a kako u pogledu pravnog okvira tako i u pogledu same primjene.

16 Ibid., str. 4.

'7 Nacionalna procjena rizika od pranja novca i financiranja terorizma u Republici Hrvatskoj s akcij-
skim planom za smanjenje identificiranih rizika, str. 4-5., https://mfin.gov.hr/UserDocsImages//doku-
menti/sprjec_pranja_novca/akcijski_plan//Nacionalna%?20procjena%?20rizika%200d%20pranja%20
novca%20i%?20financiranja%?20terorizma.pdf, pristup 6.3.2022.

84



dr. sc. Petar-Pierre Matek, Svietlana Pali¢, stru¢. spec. oec. / Ucinkovitost sustava za spriecavanje pranja novca

U Izvjes¢u iz 2019. se navodi da je utvrdeno da potrosaci sve manje koriste gotovinu,
ali da ona i dalje ostaje omiljeno sredstvo kriminalaca jer je mogu brzo prenijeti s jednog
mjesta na drugo. Nadalje imovina sa svojstvima sliénima gotovini (zlato, dijamanti) ili
imovina velike vrijednosti (artefakti, automobili, nakit, satovi) je takoder izloZena viso-
kom riziku zbog slabih kontrola, a posebna je zabrinutost izrazena vezano za pljackanje
antikviteta i njihovu nezakonitu trgovinu.

Kada se govori o zajednickim slabostima, one se odnose na:

— infiltriranje kriminalaca — kriminalci mogu postati vlasnici obveznika ili pronaci
osobu koja im je voljna pomo¢i u njihovim aktivnostima

— krivotvorenje — suvremena tehnologija olaksava krivotvorenje dokumenata

— nedovoljno dijeljenje informacija izmedu javnog i privatnih sektora

— nedostatak sredstava, svijesti o rizicima, znanja i iskustva za provedbu pravila

SPNFT

— novi rizici koji proizlaze iz uporabe financijske tehnologije.'®

Vezano za financijski sektor, Izvjesée se osvrée i na slucajeve pranja novea u kojima
su sudjelovale kreditne institucije EU-a i ustanovljuje da su utvrdeni ¢imbenici koji su
pridonijeli slu¢ajevima pranja novca u okviru banaka u EU-u. Isti¢e probleme vezane s
razli¢itim pristupima nadzoru SPNFT na nacionalnoj razini i problem izlozenosti velikim
rizicima nekih financijskih podsektora ili proizvoda u okviru kojih se upotrebljava gotovi-
na ito posebno u slu¢aju nesavjesnog postupanja tre¢ih strana (zastupnici ili distributeri).
Uporaba novih tehnologija (,FinTech”) pored prednosti donosi i velike rizike s obzirom
na to da omogucuju brze i anonimne transakcije u okviru poslovnih odnosa s nenazo¢nom
strankom.

4. ANALIZA UCINKOVITOSTI SUSTAVA ZA SPRJECAVANJE
PRANJA NOVCA

Sustav sprjecavanja pranja novca je dinamican sustav kako na nacionalnoj tako i
na medunarodnoj razini te zahtijeva stalna usavr$avanja i prilagodavanja novonastalim
drustvenim, gospodarskim, tehnoloskim i drugim promjenama. Po¢initelji kaznenog djela
pranja novca su vrlo educirani i vjesti kriminalci koji se prilagodavaju novonastalim situ-
acijama i tehnologijama. Stoga su nuzna konstantna unapredenja samog sustava. Analiza
ucinkovitosti sustava moze se dati u odredenom trenutku, no buduéi da se radi o vrlo
kompleksnoj i materiji i brojnim meduinstitucionalnim suradnjama, evidentiranjima i
razmjenama podataka, otezano je prikazivanje uspjesnosti funkcioniranja. Za razumijeva-
nje samih podataka potrebno se prethodno osvrnuti na oblike prijevara na medunarodnoj
i nacionalnoj razini.

'8 Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o procjeni rizika od pranja novca i financiranja teroriz-
ma koji utjecu na unutarnje trziste i odnose se na prekograni¢ne aktivnosti, str. 9., https://eur-lex.europa.

eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0370&from=EN, pristup 6.3.2022.

85



fip/Volume 10/ Number 1 /2022

Buduéi da pranje novca ima medunarodni karakter, ono se provodi putem pravnih i
fizickih osoba. Kao tipologije pranja novca putem fizickih osoba mogu se izdvojiti: krijum-
Carenje novca, transakcije gotovim novcem, doznake iz inogemstva, mjenjacki poslovi, kreditne
linije (Cindori, 2010., str. 28-32). U slucaju tipologije pranja novca putem pravnih osoba,
pranje novca se najéesée pojavljuje u vidu off shore zona (podru¢ja koja imaju liberalnu legi-
slativu i izrazenu bankarsku tajnu), nerezidentnih racuna, fiktivnih ugovora i fiktivnih racuna,
ulaganja gotovine u financijski sustav, ,front“i ,shell“ tvrtki (,front® trtke obavljaju legalne
poslove s ciljem prikrivanja pranja novca, dok su ,shell tvrtke lazne tvrtke koje sluze za
prikrivanje sredstava pranja novca) (Cindori, 2010., str. 22-27). Navedene tehnike i metode
predstavljaju teorijski model dok se u praksi isprepli¢u razlidite tehnike pranja novca.

Bitnu ulogu u procesu otkrivanja sumnjivih radnji ima bankarska tajna. Bankarska
povjerljivost predstavlja dusu odnosa bankar — korisnik i sadrzi aspekte zastupanja koji
utjecu na ugovorni odnos. Uobicajeno je da se kreditna sposobnost kupca oslanja na po-
Stovanje povjerenja. Povijesno je duznost ¢uvanja bankarske tajne nastala s ciljem zastite
glavnog skrbnika od neutemeljenih pokusaja drugih koji se raspituju o njegovim poslovi-
ma. Banka koja nije osigurala tajnost podataka kupaca vrlo brzo moze steéi losu reputaciju
i izgubiti povjerenje javnosti. Postoje neke jurisdikcije koje su postavile bankovnu duznost
tajnosti na ustavnoj ili zakonskoj osnovi. One tvrde da razlikuju aktivnosti kojima poje-
dinci/poduzeca zele pobjedi od poreza na kapitalnu dobit, devizne kontrole ili financijskih
zakona od nezakonitih aktivnosti (Alhosani, 2016., str. 40-46).

4.1. Tipologije i trendovi pranja novca u Republici Hrvatskoj

U izvjes¢u o radu Ureda za 2019. godinu opisani su pojedinacni slucajevi sa sum-
njom na pranje novca, koje je Ured dostavio nadleznim drzavnim tijelima na daljnje po-
stupanje i procesuiranje, a koji ukazuju na tipologije, uzorke i trendove pranja novca u
Republici Hrvatskoj:

— uporaba fiktivnih tvrtki za pranje novca,

— uporaba raiuna stranih drzavljana za pranje novca,

— uporaba tvrtki pravnog oblika j.d.o.o. za pranje novca,

— uporaba raluna za provodenje transakcija povezanih s racunalnim prijevarama,

— uporaba internetskog bankarstva za pranje novca.

Temeljem zajednickih karakteristika pojedinih slu¢ajeva proizlaze procjene postoje-
¢ih i budu¢ih opasnosti od pranja novca u RH:
— zlouporaba ra¢una tvrtki otvorenih u RH za prikrivanje nezakonito ste¢enog novca,
— zlouporaba rac¢una stranaca otvorenih u RH za prikrivanje nezakonito stecenog
novea,

' Godisnje izvjesée o radu Ureda za 2019. godinu, str. 88.-89., https://vlada.gov.hr/UserDocsImages//2016/
Sjednice/2020/Srpanj/240%20sjednica%20VRH//240%20-%207%20Godi%C5%A1nje%20
izvje%C5%A1%C4%87e.pdf, pristup 12.3.2022.
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— ubacivanje nezakonite gotovine u legalne financijske tokove u RH,
— zlouporaba internetskog bankarstva za nezakonite aktivnosti,
— zlouporaba kriptovaluta za prikrivanje podrijetla nezakonito ste¢enog novca.”

4.2. Analiza obradenih podataka

Ucinkovitost pojedinog sustava sprjecavanja pranja novca i financiranja terorizma i
njegovu uskladenost s medunarodnim standardima periodicki procjenjuju medunarodni

eksperti Vije¢a Europe, strué¢njaci MONEYVAL-a.

Kada se govori o procjeni ucinkovitosti sustava za sprje¢avanje pranja novca i fi-
nanciranje terorizma RH, potrebno je u obzir uzeti navedeno Izvjesée iz prosinca 2021.,
objavljeno u velja¢i 2022., koje navodi da Hrvatska ima opsezne zakonske ovlasti koje
omogucuju identifikaciju i istragu kaznenog djela pranja novca, no to nije prioritetni cilj
nacionalne politike. Slucajeve uglavnom pokreée Ured za sprjec¢avanje pranja novca, dok
je samo nekoliko istraga pokrenuto radom pravosudnih organa. Primijeceno je da postoji
nedostatak sveobuhvatnog razumijevanja kaznenog djela pranja novca od strane sudaca i
donekle tuzitelja. Naglasava se da je bitno kumulativno praéenje svih faza pranja novca
(ulaganje, preslojavanje i integracija) jer to utjece na identifikaciju kaznenog djela pranja
novca, ali i osiguravanje dokaznih materijala. Potvrdeno je da u Hrvatskoj postoji ¢vrst
pravni okvir za zamrzavanje, zapljenu i oduzimanje sredstva i imovinske koristi ste¢ene
kaznenim djelom, no da se oduzimanje prihoda provodi u odredenoj mjeri (kao politi¢-
ki cilj). Nadalje navodi da razina razumijevanja rizika pranja novca varira po sektorima;
prednjace banke, usluge prijenosa novcanika, donekle ovlasteni mjenjadi, odvjetnici i javni
biljeznici, dok druge financijske institucije nisu uvijek mogle objasniti svoju izlozenost
riziku.?' Vezano za Ured za sprjecavanje pranje novca i financiranje terorizma, navodi se
da ostvaruje suradnju s pravosudem, da su njegova izvjes¢a o sumnjivim transakcijama
opcenito dobre kvalitete, kao i operativne analize. Medutim omjer izmedu dostavljenih
slucajeva i pokrenutih istraga ostaje nizak i uglavnom se fokusira na predikatna kaznena
djela. Osim toga, pravosude ne daju dovoljne povratne informacije Uredu, a isto tako niti
Ured obveznicima o njihovom izvje$tavanju.?

Ured uglavnom ispunjava svoje obveze. No, do poteskoca dolazi prilikom suradnje
svih tijela uklju¢enih u tom sustavu. Primjerice, nadlezna drzavna odvjetnistva i sudovi

? Godisnje izvjes¢e o radu Ureda za 2019. godinu, str. 89., https://vlada.gov.hr/UserDocsImages//2016/
Sjednice/2020/Srpanj/240%20sjednica%20VRH//240%20-%207%20Godi%C5%A1nje%20
izvje%C5%A1%C4%87e.pdf, pristup 12.3.2022.

' MONEYVAL, 2021., Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures Croatia, Fifth
Round Mutual Evaluation Report, str. 10-11., - https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/
mer-fstb/ MONEYVAL-MER-Croatia-2022.pdf, pristup 13.3.2022.

22 1bid., str.10.
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duzni su, sukladno zakonskim i podzakonskim odredbama, dostavljati Uredu podatke o
pokretanju istrage, potvrdivanju optuznice, nepravomoénim i pravomo¢nim presudama,
ostvarenoj medunarodnoj suradnji, priviemenom oduzimanju predmeta, mjerama osi-
guranja i oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kaznenim djelom. Pregledom statistickih
podataka o postupcima za kazneno djelo pranja novca koji su dostavljeni Uredu za sprjeca-
vanje pranja novca, moze se primijetiti mali broj predmeta $to uz nedostatak pravomo¢nih
drugostupanjskih presuda i ¢injenicu da se ne prate podaci o vrijednosti opranog novca
dodatno otezava poimanje razmjera tog kaznenog djela u RH:*

Slika 2: Procesviranje prijavljenih kaznenih djela pranja novca

KD PRANJE

NOVCA ISTRAGE OPTUZNICE PRESUDE
2013 / 1 OSOBA 5 OSOBA
2014 14 OSOBA 14 OSOBA 4 OSOBE
ZOIS 10 OSOBA 23IOSOBE SIOSOBE
2016 49 OSOBA SSE@OS @ BIAS 11 OSOBA
22017/ 11 OSOBA 18 OSOBA 9 OSOBA
2018 10 OSOBA 17 OSOBA 6 OSOBA
20E) 211 (O TIEYay 17 OSOBA SHOSOE A
2020 24 OSOBA 7 OSOBA 12 OSOBA

Izvor: Maros, 1., Bilus, A., Primjena propisa o spriecavanju pranja novca i financiranja terorizma v RH, TEB
- webinar, Zagreb, 2021. (prezentacija, slajd 44)

Slika 2 prikazuje broj provedenih istraga po godinama, broj podignutih optuznicaiu
konac¢nosti broj donesenih presuda. Potrebno je napomenuti da se broj donesenih presu-
da nuzno ne odnosi na broj podignutih optuznica u toj godini, buduéi da sudski procesi
traju i duze pa je moguée da se radi o presudama za kazneno djelo pranje novca za koje je
optuznica pokrenuta ranije.

Za ostvarenje kaznenog djela pranja novca potrebna je namjera prikrivanja ili laznog
prikazivanja nezakonitog podrijetla imovinske koristi, a tumacenje bitnih obiljezja tog ka-
znenog djela u sudskoj je praksi restriktivno $to je ogranicavajuci faktor. Prema pravnom
stajaliStu Vrhovnog suda Republike Hrvatske, polaganje novca proizaslog iz predikatnog
kaznenog djela na tekudi racun i podizanje tog novca nisu radnje u bankarskom poslova-
nju kojima se prikriva pravi izvor novca ve¢ koristenje banke kao sigurnog mjesta pohrane
novca prije njegovog koristenja.** Cilj procesuiranja i donosenja presude je oduzimanje

# Nacionalna procjena rizika od pranja novca i financiranja terorizma u Republici Hrvatskoj s akeijskim pla-
nom za smanjenje identificiranih rizika, str. 5., https://mfin.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/sprjec_
pranja_novca/akcijski_plan//Nacionalna%20procjena%?20rizika%200d%20pranja%20novca%20i%20
financiranja%20terorizma.pdf, pristup 12.3.2022.

2 Nacionalna procjena rizika od pranja novca i financiranja terorizma u Republici Hrvatskoj s akcijskim pla-
nom za smanjenje identificiranih rizika, str. 4., https://mfin.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/sprjec_
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imovinske koristi ste¢ene kaznenim djelom. Kazneni zakon ¢lankom 77. propisuje oduzi-
manje imovinske koristi sudskom odlukom kojom je utvrdeno da je ostvarena protuprav-
na radnja. Pri tome je moguce oduzimanje imovinske koristi i od tre¢e osobe na koju je
prenijeta, ako nije ste¢ena u dobroj vjeri.”

Gledaju¢i podatke Ureda o nalozima za privremeno zaustavljanje obavljanja sumnji-
ve transakcije tijekom 2020. godine, mogu se vidjeti razmjeri posljedica pranja novca koji
se mjere u milijunima. lIako nalozi za zaustavljanje sumnjivih transakcija nisu pokazatelj
da su navedena sredstva doista proizasla iz aktivnosti pranja novca i financiranja terorizma,
ipak se u jednom dijelu moze dobiti uvid u negativne posljedice koje su time prouzroc¢ene
gospodarstvu i ekonomiji jedne zemlje.

Tablica 1: Nalozi za privremeno zaustavljanje obavljana
sumnijive transakcije v 2020. godini

BROJ IZDANIH NALOGA 46
BROJ OSOBA U NALOZIMA 39
BROJ RACUNA U NALOZIMA 43
BROJ OBVEZNIKA U NALOZIMA 10
VRIJEDNOST U HRK 33.863.207 HRK

Izvor podataka: Godisnje izvjesca o radu Ureda za 2020.%

U tablici 1 se vidi primjer samo zaustavljenih transakcija i njihova vrijednost, no
tezina i neprijavljenih i nezaustavljenih transakcija zasigurno je daleko vec¢a od navedenog
iznosa.

Kada se promatra broj prijavljenih slucajeva od strane obveznika, drzavnih tijela i
inozemnih financijsko-obavjestajnih jedinica, moze se primijetiti gotovo dvostruki rast
prijavljenih slu¢ajeva tijekom 2020. godine. Razlog tome moze biti kaznjavanje jedne ban-
ke u Hrvatskoj tijekom 2020. godine od strane Ureda, ali i moguée posljedice pandemije
koja je otvorila vrata alternativnim na¢inima djelovanja pocinitelja.

pranja_novca/akcijski_plan//Nacionalna%20procjena%?20rizika%200d%20pranja%20novca%20i%20
financiranja%20terorizma.pdf, pristup 12.3.2022.

» Ibid., str. 6

% Godisnje izvjes¢e o radu Ureda za 2020. godinu, str. 26., https://mfin.gov.hr/UserDocsImages//
dokumenti/o-ministarstvu/ustrojstvo//Godisnje%20izvjesce%200%20radu%20Ureda%20za%20
2020.%20godinu.pdf, pristup 12.3.2022.
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Grafikon 1: Prijava sumnijivih transakcija, sredstva i osoba
po prijaviteljima 2015. - 2020.
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Izvor podataka: obrada podataka godisnjih izvies¢a o radu Ureda?

Broj prijavljenih slu¢ajeva o sumnjivim transakcijama, sredstvima i osobama se u
odnosu na 2019. godinu povecao s 1129 na 2367 prijava, dok se u razdoblju od 2015. do
2020. broj prijava zadrzavao uglavnom izmedu 900 i 1000 prijava godisnje.

Daljnjom analizom prijava sumnjivih transakcija, sredstava i osoba po obveznicima
tijekom 2019. i 2020. godine (tablica 2) moZe se primijetiti da najve¢i udio u obavijesti o
sumnjivim osobama i transakcijama imaju banke, a to je i obiljezje svakog sustava SPNFT.
Obavijesti HP-a odnose se na sumnjive transakcije putem Western Uniona, dok se od
ostalih obveznika jo§ isti¢u zastupnici institucija za platni promet. Kod profesionalnih
djelatnosti najveéi broj prijava dolazi od strane javnih biljeznika. Najucestaliji koristeni
indikatori u obavijesti o sumnjivim transakcijama su: priljev sredstava u ve¢em iznosu koji
se transferira na viSe racuna i podize u gotovini, veliki priljev sredstava i nakon toga isplata
gotovine u velikim iznosima, naglo pove¢anje prometa bez jasnih razloga (Maros, Bilus,
Sertié, 2019., str. 86).

¥ Godisnja izvjes¢a o radu Ureda, https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-nov-
ca/143, pristup 12.3.2022.
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Tablica 2: Prijava sumnijivih transakcija, sredstva i osoba po prijaviteljima
tijekom 2019. i 2020.

PRIJAVITELJI 2019. 2020.
1. OBVEZNICI PN FT PN FT
BANKE 693 11 2243 11
STAMBENE STEDIONICE 6 8
PRUZATELJI INVESTICIJSKIH USLUGA 9 3
DRUSTVA ZA OSIGURANJE 0 4
LEASING DRUSTVA 2 2
HP-HRVATSKA POSTA 41 55
INSTITUCIJE ZA ELEKTRONICKI NOVAC 12 9
OVLASTENI MJENJACI 2 4
ZASTUPNICI INSTITUCIJA ZA PLATNI PROMET 132 3 17z 1
PRIREDIVACI IGARA NA SRECU 3 8
JAVNI BILJEZNICI 5 3
ODVJETNICI 4 1
VANJSKI RACUNOVODE 0 2
RAZMJENA VIRTUALNIH | FIDUCIJARNIH PODATAKA 0 6

. ukpno 909 4 245 12
2. DRZAVNA TIJELA PN FT PN FT
MUP 56 41
USKOK 8 4
POREZNA UPRAVA 5 5
CARINSKA UPRAVA 1
NADLEZNA DRZAVNA ODVJETNISTVA 2 4
SIGURNOSNO OBAVJESTAJNA AGENCIJA 5
FINANCIJSKI INSPEKTORAT 1 4
4, OSTALI 2 2
5. INOZEMNI FOJ 124 2 102

Izvor podataka: Godisnje izvies¢a o radu Ureda za 2020.2

Obveznici su duzni o svakoj transakeiji koja se provodi u gotovini u vrijednosti od
200.000,00 kuna i ve¢oj obavijestiti Ured, a najkasnije u roku od tri dana od dana obav-
ljanja transakcije. Za razliku od prijavljenih sumnjivih transakcija, sredstava i osoba, broj

# Godisnje izvje$¢e o radu Ureda za 2020., str. 19., https://mfin.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/o-
ministarstvu/ustrojstvo//Godisnje%20izvjesce%200%20radu%20Ureda%20za%202020.%20godinu.
pdf, pristup 12.3.2022.
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prijavljenih gotovinskih transakcija je daleko veéi $to ukazuje na to da je metoda koristenja
gotovog novca i njegovog ulaganja u financijski sustav i dalje najradirenija metoda. Prijav-

ljeni broj sumnjivih gotovinskih transakcija prikazan je u tablici 3.

Tablica 3: Prijave gotovinskih transakcija od strane obveznika

OBVEZNICI PRIJAVITELJI 2019. 2020.

BANKE 55.766 47.389
OVLASTENI MJENJACI 541 450
KREDITNE UNIJE 317 341
PRIREDIVACI IGARA NA SRECU 68 59
JAVNI BILJEZNICI 5 5
FINA 3 1
HP-HRVATSKA POSTA 1 0
Ukupno 56.701 48.245

Izvor podataka: Godisnje izviesca o radu Ureda za 2020.%

Broj prijavljenih gotovinskih transakcija po godinama najbolje prikazuje krivulja na
grafikonu 2, koja je u laganom opadanju tijekom 2019. i 2020. Kako je tijekom 2020.
primije¢en poveéan broj prijavljenih sumnjivih transakcija, a istoviemeno smanjen broj
prijavljenih gotovinskih transakcija, na jednom od seminara postavljeno je pitanje pred-
stavnicima Ureda radi li se o nekim novim trendovima, na $to je odgovoreno da je nave-
deno predmet daljnje analize Ureda. Iako je krivulja u opadanju, polaganje gotovine je i
dalje najces¢i nacin pustanja opranih sredstava u legalne novéane tokove.

¥ Godisnje izvjes¢e za 2020. godinu, str. 20., https://mfin.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/o-mini-
starstvu/ustrojstvo//Godisnje%20izvjesce%200%20radu%20Ureda%202a%202020.%20godinu.pdf,
pristup 12.3.2022.
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Grafikon 2: Prijavljene gotovinske transakcije v razdoblju 2015. - 2020.

Prijavljene gotovinske transakcije
70.000
60.000

50.000 \

40.000

30.000
20.000
10.000

2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

Izvor podataka: obrada podataka godisnjih izvies¢a o radu Ureda®

Budu¢i da Ured za sprjecavanje pranja novca predstavlja jednu kariku u cijelom su-
stavu i ima preventivnu ulogu, djelotvornost cijelog sustava proizlazi iz broja presuda za
pranje novca i oduzimanja nezakonito stecenih sredstava. Prilikom promatranja djelotvor-
nosti sustava potrebno je prikazati i rezultate Ureda zajedno s rezultatima rada drugih tije-
la u sustavu tj. rezultatima rada policije, drzavnog odvjetnistva i sudova. Kona¢ni rezultati
mogu dati ocjenu uspjesnosti rada cijelog sustava. Obavijest o sumnjivim transakcijama,
sredstvima i osobama predstavljaju prvi korak u borbi protiv pranja novca i financiranja
terorizma. Ucinkovitost sustava SPNFT tijekom 2020. s prikazom broja zaprimljenih i
procesuiranih obavijesti o sumnjivim transakcijama prikazana je grafikonom 3:

*® Godi$nja izvjes¢a o radu Ureda, https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-nov-
ca/143, pristup 12.3.2022.
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Grafikon 3: Procesuiranije prijavljenih sumnijivih transakcija tijekom 2020.
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Izvor podataka: obrada podataka godisnjih izviesca o radu Ureda®

Broj zaprimljenih obavijesti od strane obveznika, drzavnih tijela ili inozemnih ureda
u 2020. godini ukupno iznosi 2.367 prijava, Ured je analiticki obradio 403 predmeta sa
sumnjom na PN/FT, 254 predmeta proslijedeno je na daljnju obradu drugim nadleznim
tijela. Prema dostavljenim podacima Uredu od strane DORH-a i nadleznih sudova RH,
tijekom 2020. su za 24 predmeta pokrenute istrage, podignuto je 7 optuznica i u kona¢-
nici je doneseno 12 presuda za kazneno djelo pranja novca.*?

Transakcije, koje su obveznici prijavili Uredu kao sumnjive transakcije, nisu nuzno
transakcije u koje su ukljucene nezakonita sredstva, ve¢ se radi o transakcijama sumnjivog
karaktera i za njih je tek potrebno dokazati da potjecu iz nezakonitih aktivnosti, $to je
zadaca Ureda. Radi se o transakcijama koje upucuju na neobi¢nu, pravno i ekonomski
neopravdanu aktivnost stranke. Analiza takvih transakcija predstavlja veliki izazov bududi
da se u predmetima pranja novca radi o slozenim transakcijama kod kojih obrada moze
potrajati i nekoliko mjeseci, a same transakcije se realiziraju u vrlo kratkom vremenu.
Profesionalni pocinitelji kaznenog djela pranja novca vjesto koriste moguénosti skrivanja
nezakonitog izvora sredstava uz pomo¢ razlicitih proizvoda i usluga financijskog sektora i
raznih drugih aktivnosti. Pored toga, ve¢ina slucajeva pranja novca povezana je s inozem-
stvom i off shore destinacijama $to predstavlja dodatnu otegotnu okolnost za nadlezne

31 Godisnje izvjesée za 2020. godinu, str. 30, https://mfin.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/o-ministar-
stvu/ustrojstvo//Godisnje%20izvjesce%200%20radu%20Ureda%202a%202020.%20godinu.pdf,  pri-
stup 12.3.2022.

32 Ibid.
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institucije bududi da se takvi slu¢ajevi moraju rjesavati uz pomo¢ inozemnih pravosudnih
tijela putem medunarodne pravne pomodi, $to je dugotrajni proces.*

Kao pomo¢ na tom putu Uredu je na raspolaganju moguénost potpisivanja sporazu-
ma s inozemnim financijsko-obavjestajnim jedinicama radi unapredenja suradnje u vezi
s razmjenom podataka informacija i dokumentacije. Takoder, kao dodatna pomo¢ posto-
ji i decentralizirana ra¢unalna mreza za medunarodnu razmjenu obavjestajnih podataka
izmedu financijsko-obavjestajnih jedinica, FIU.NET, kojom se povezuju drzave ¢lanice
Europske unije i razmjenjuju podatke. FIU.NET omogucava brzu i sigurnu razmjenu
podatka i informacija bez otkrivanja povjerljivih podataka o analiziranim osobama.*

4.3. Polozaj obveznika

Polozaj obveznika u sustavu sprjecavanja pranja novca i financiranja terorizma vrlo
je bitan. Oni su na prvoj liniji obrane, imaju moguénost prepoznati sumnjive aktivnosti
i raspolazu informacijama. Koliko ¢e biti uspjesni u provodenju mjera ovisi o tome ko-
liko su dobro postavili interni sustav i educirali zaposlenike. Samo postavljanje sustava
izaziva dodatne troskove: ljudski resursi, informaticka opremljenost, educiranje, redovito
provodenje interne revizije, ¢uvanje podataka, vodenje evidencija, procjenjivanje vlastite
rizi¢nosti, placanje dodatnih usluga za provjeru podataka ( primjerice provjera politicki
izlozenih osoba) i drugo. Mjere stalnog pradenja poslovnog odnosa stavljaju pred obvezni-
ke potrebu stalne uklju¢enost u kontroliranju stranaka. Potrebno je pratiti poslovne aktiv-
nosti i transakcije stranke i provjeravati jesu li u skladu s izvorom sredstava, vrstom posla,
predvidenom prirodom poslovnog odnosa i sl. Obveznik je duzan provoditi i azuriranje
podataka, dokumentacije i profila rizi¢nosti stranke kao i podataka o stvarnom vlasniku
stranke (u slu¢aju pravnih osoba) (Maros, Bilus, Serti¢, 2019., str. 56-57).

Dodatno, ono $to izaziva negativne posljedice kod obveznika jest ometanje redovnog
poslovanja. Cesto moraju informirati klijente, zatraziti od njih dostavu dodatnih podataka
kako bi azurirali svoje baze, dok su klijenti vrlo osjetljivi na takve zahtjeve. S obzirom da su
obveznici ovisni o povjerljivom odnosu s klijentom. moraju posebnu pozornost posvetiti
pristupu mjerama prema njima. Zaposlenici provodenje dodatnih mjera za sprjecavanje
pranja novca i financiranje terorizma vide kao ogranic¢avajudi faktor u redovnom poslo-
vanju. Pa tako u istrazivanju Vjekoslava Ivana Lovri¢a (slika 3), koji je intervjuirao 20
zaposlenika bankarskog sektora, na pitanje o stavovima jesu li procedure za sprjecavanje
pranja novca optereéenje u dnevnim zadacima sluzbenika, veliki broj ispitanika je odgovo-
rio kako mjere za sprjecavanje pranja novca i financiranje terorizma smatra opterecujuéim.

¥ Godi$nje izvjes¢e za 2020. godinu, str. 31., https://mfin.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/o-mini-
starstvu/ustrojstvo//Godisnje%20izvjesce%200%20radu%20Ureda%2022%202020.%20godinu.pdf,
pristup 12.13.2022.

3 Ibid., str. 48.
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Njih 14 navelo je da su mjere veliko ili iznimno veliko optereéenje, ¢etvero nisu sigurni
dok samo dvoje smatra da ne predstavljaju ometanje redovnog poslovanja.

Slika 3: Ispitivanje obveznika koliko provodenja mjera SPNFT oteZava svakodnevni rad

Smatram kako su procedure za sprjecavanje pranja novca opterecenje u dnevnim zadacima
sluzbenika.
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Izvor: Lovrié, V.I., Pranje novca u Republici Hrvatskoj iz perspektive odgovornosti banaka, Zagreb, 2021.,
https://repozitorij.efzg.unizg.hr/islandora/object/efzg:7846, str. 34.

Kada se gleda s pozicije obveznika, na primjeru privatnog sektora: financijska insti-
tucija vodena profitom, kojoj je uskladenost sa zakonodavstvom samo trosak poslovanja,
mora izbalansirati odnos s klijentom i zadovoljstvom klijenta koji je pokreta¢ konkuren-
tnosti i generiranja prihoda. Mnogima je u domeni pra¢enja PN/FT glavni cilj izvjeStava-
nje regulatora. Nakon podnosenja izvje$¢a moze se dobiti povratna informacija o tome je li
izvjesce ispravno, dok se ostale povratne informacije ticu sadrzaja. Izvjesée moze sadrzavati
i odgovor FOJ-a u smislu zahtjeva za daljnje informacije. lako se radi o bekrajnom proce-
su, mnoge financijske institucije smatraju da je njihov posao obavljen nakon podnosenja

izvjes¢a (Chau, Van Dijck Nemesik, 2021, str. 9).

5. PRAKSA

Jos$ se 2001. spominjalo da je za $tete od pranja novca odgovorna kriminalna elita od
otprilike 500 osoba. Predviden je veliki porast prijevara koji je zapo¢eo u SAD-u i nastavio
se preko Velike Britanije i Nizozemske u Europu (Glinig, Glinig, 2001., str. 7). Predvi-
danja su se ispostavila istinitima. Kao primjer mogu posluziti mnogobrojne financijske
afere posljednjih godina. Od zemalja koje su se povijesno povezivale s aktivnostima pranja
novca prednjace zemlje Commonwealtha. Neke od njih su namjerno kreirale zakone koji
¢e posluziti kao pokrice za bijeg kapitala ili klijente koji traze najvisi stupanj tajnosti (Ma-
dinger, 2011, str. 70).
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Primjera medunarodnih prijevara povezanih s pravnim osobama je puno. Tome svje-
doce i afere ,,Pandora papers“ i ,,Panama papers® u kojima je doslo do curenja dokumenata
koji otkrivaju skriveno bogatstvo, izbjegavanje pla¢anja poreza i pranje novca od strane
nekih bogatih i mo¢nih osoba.”” Takoder, dogodio se i val afera u kojem su sudjelovale
kreditne institucije u Europi, a posebno Deutsche Bank.

Postoje i drugi razliciti primjeri i metode pranja novca s razlicitih krajeva svijeta.
Prema Bertilu Lintneru, azijskom stru¢njaku za organizirani kriminal, ekvivalent stotine
milijuna dolara prebacen je u samo jednoj godini iz Kine na ruski Daleki istok, uglavnom
preko kineskog podzemnog bankarstva. Sredstva su ulozena u kockarnice, hotele, resto-

rane, hostess barove, ilegalnu sje¢u drva, ribolovne poduhvate i dr. (Cassara: 201« 8485

Posebno je zanimljiv slu¢aj Danske Bank jer prikazuje kompleksnost operacija, neu-
spjeh internih kontrola, propuste na prvoj crti obrane kao i neuskladenosti mjera Grupe
u podruznici pod drugim pravnim sustavom. Danske Bank je do pocetka 2016. u svojoj
estonskoj podruznici imao portfelj od nekoliko tisu¢a klijenata koji Zive izvan Estonije.
Portfelj nerezidenata je ukljué¢ivao klijente iz Ruske Federacije i Zajednice Neovisnih Dr-
zava ukljucujudi zemlje kao $to su Azerbajdzan i Ukrajina.*® U toj podruznici se navodno
izgubio trag 8,3 milijarde dolara, a iznos koji je kroz nju prosao je devet puta veéi od BDP-
a drzave (234 milijarde dolara).” Estonska podruznica je imala vlastitu I'T platformu sto
je znacilo da podruznica nije bila obuhvadena istim korisni¢kim sustavima i praéenjem
transakcija i rizika kao Grupa Danske Bank pa Grupa nije imala uvid u podruznicu. Mno-
gi dokumenti u estonskoj podruznici, uklju¢ujuéi informacije o kupcima, bili su napisani
na estonskom ili ruskom jeziku. Dugo se unutar Grupe vjerovalo da je visok rizik, koji
predstavljaju klijenti nerezidenti u estonskoj podruznici, odraz ublazenih mjera i odgo-
varaju¢ih postupaka protiv pranja novca. Grupa nije ispitivala ni provjerila jesu li to¢ne
informacije koje joj podruznica daje, a na upite regulatora je pruzala utjesne informacije.
Nedostatak uklju¢enosti Grupe znacilo je da Grupa nije imala dovoljan nadzor nad aktiv-
nostima u podruznici. Po¢etkom 2014., nakon izvjes¢a zvizdaca i revizijskih pisama inter-
ne revizije Grupe, postalo je jasno da su procedure za borbu protiv pranja novca u eston-
skoj podruznici bile neadekvatne $to je izazvalo niz inicijativa Grupe. Procedure SPNFT
su takoder postale podlozne ostroj kritici regulatora u Estoniji, a Danske Bank se susreo
sa sankcijama estonskog regulatora u srpnju 2015. i danskog regulatora u ozujku 2016.%

3 BBC NEWS, 2021., Pandora Papers: A simple guide to the Pandora Papers leak , 5.listopada - https://
www.bbc.com/news/world-58780561, pristup 13.3.2022.

3 BRUUN & HJEJLE ADVOKATPARTNERSELSKAB, 2018., Report on the Non-Resident Portfolio
at Danske Bank’s Estonian branch, 19. rujna, str. 3, https://danskebank.com/about-us/corporate-gover-
nance/investigations-on-money-laundering, pristup 13.3.2022.

% Bertek, D., 2018., Nekoliko godina nisu placali kazne, no novi dokumenti otkrivaju da su bili u svjetskom
vrhu pranja novca, Jutarnji list, 21. rujna, https://novac.jutarnji.hr/novac/aktualno/europska-komisija-
pranje-novca-u-danske-bank-najveci-je-skandal-u-europi-7857144, pristup 14.3.2022.

¥ BRUUN & HJEJLE ADVOKATPARTNERSELSKAB, 2018., Report on the Non-Resident Portfolio
at Danske Bank’s Estonian branch, 19. RUJNA, str. 3, hetps://danskebank.com/about-us/corporate-
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Na razini Hrvatske najznacajniji je primjer Zagrebacke banke koja je tijekom 2020.
kaznjena s 33.000.000 kuna jer nije provodila sve potrebne mjere, radnje i postupke pro-
pisane ZSPNFT-om (procjena rizika pojedinog poslovnog odnosa, provedba mjera dubin-
ske analize, pradenje i prijava sumnjivih transakcija i dr.).

Tijekom desetljeca regulatorni je okvir prosirio svoj opseg kroz sirok raspon financij-
skih usluga i trZi$ta robe visoke vrijednosti, od poslovanja sa stanovnistvom do korporativ-
nog bankarstva, kockarnica i maloprodaja robe visoke vrijednosti. Od njih se zahtijevaju
posebno dizajnirani scenariji i modeli za rjesavanje specifi¢nih ranjivosti od pranja novca.
Razliciti kriminalni modusi operandi i razlike u podacima o proizvodima i razli¢itim po-
slovnim linijama mogu zahtijevati drugadiji pristup u otkrivanju i prevenciji pranja novca

(Chau, Van Dijck Nemesik, 2021, str. 72-73).

6. ZAKLJUCAK

Kroz analizirane podatke i slucaj iz prakse je dokazana ispravnost hipoteze da fi-
nancijske institucije imaju velikih poteskoca u otkrivanju i sprjecavanju pranja novca.
Analiziranim podacima je utvrden visok broj prijavljenih slucaja, a malen broj donesenih
presuda $to moze upuéivati na reakciju obveznika i kada ne postoje osnove za sumnju na
pranje novca ili na nedostatak dokaza za osuduju¢u presudu. S druge strane, analizirani
slu¢aj Danske Bank daje primjer izostanka pravovremene reakcija obveznika na postojeéi
sluc¢aj pranja novca unato¢ upozorenjima regulatora. Hipotezu potvrduje i nova regulativa
kojom su najavljena poboljsanja na raznim poljima kao i najava da ¢e se njome jedan ¢lan
uprave obveznika zaduziti za dnevno pracenje provodenja zadanih mjera.

Cilj nove regulative je unaprijediti suradnju izmedu nadleznih nacionalnih tijela pu-
tem nove europske institucije Authority for Anti Money Laundering and Countering the
Financing of Terrorism (AMLA), ukljuciti virtualne valute u SPNFT sustav, uskladiti re-
gulativu s FATF standardima, unaprijediti kaznenopravne odredbe i razmjenu informacija
na razini EU-a, unaprijediti medunarodnu dimenziju europskog okvira sustava SPNFT i
drugo.”

governance/investigations-on-money-laundering, pristup 13.3.2022.

¥ Simi¢, S., Novi prijedlog EU regulative o sprje¢avanju pranja novca i financiranja terorizma, HANFA i
HGK, Zagreb, 2021. (prezentacija, slajd 5)
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ABSTRACT: The problem of money laundering includes a very extensive and com-
plex matter. Successful implementation of the given measures requires a good understan-
ding of the whole system, which causes additional difficulties for those who implement
the given measures. The aim of this paper is to assess the compliance of the legislative
framework with practice, to evaluate the success of the implementation of given measures
by practical examples and publicly available statistical data. The starting hypothesis is that
institutions that implement money laundering prevention are often unsuccessful.

Keywords: money laundering, money laundering prevention system, risk assessment,
effectiveness of measures implementation.
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