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Autor raspravlja o odnosu Paveli¢a i ustaske organizacije prema bosan-
sko-hercegovackim muslimanima, koje smatraju Hrvatima. Nakon uspo-
stave Nezavisne Drzave Hrvatske ustaski rezim posvecuje im veliku pozor-
nost. No, kad su ¢etnicka pobuna i partizanski pokret Bosnu i Hercegovinu
pretvorili u podruéje krvavog razracunavanja, muslimansko je stanovnis-
tvo sve nezadovoljnije, uocavajuéi da ih ustaske vlasti dovoljno ne zastic¢u-
ju. Muslimanski uglednici u svojim rezolucijama traze ué¢inkovitiju zastitu, a
posebnim memorandumom obraéaju se i Hitleru.

Kljuéne rije¢i: muslimani, Bosna i Hercegovina, ustaska emigracija, NDH

Uvod

Promemorija koju je Ante Paveli¢ u ljetu 1927. uputio predsjedniku tali-
janske fasisticke vlade Benitu Mussoliniju ima posebno znacenje u nastan-
ku i djelovanju ustaskog pokreta.' Ona svjedoci o prvom Pavelicevom dodi-
ru sa sluzbenim krugovima fasisticke Italije do kojih je doslo 1927. godi-
ne (dakle, prije Paveliceva odlaska u emigraciju). Ona sadrzi ne samo kraj-
nji cilj Paveliceve politike, ve¢ i neke njene bitne odrednice. Cilj je suvere-
na i nezavisna hrvatska drzava za uspostavu koje Paveli¢ trazi pomo¢ od

'Dr. Ante Paveli¢ je kao zastupnik grada Zagreba bio ¢lan delegacije koja je u ljetu 1927.
sudjelovala u radu Kongresa europskih gradova u Parizu. U povratku se odvojio od ostalih
¢lanova delegacije i nekoliko je dana boravio u Rimu. Tada se dva puta sastao s Robertom
Forgesom Davanzatijem, ¢lanom Velikog fasistickog vijeca, kojemu je predao Promemoriju o
teskim prilikama u Hrvatskoj s izricitim trazenjem pomod¢i Italije u borbi za uspostavu neo-
visne hrvatske drzave. Davanzati je taj dokument proslijedio Mussoliniju. Tekst Promemorije
u cijelosti objavilo je talijansko Ministarstvo vanjskih poslova 1967. u zborniku I documenti
dé'plnman‘ci Italiani, sedma serija, sv. V., odakle ju je (u prijevodu) objavio Jere Jareb u prilogu
“Sest dokumenata o prvom dodiru dra Ante Pavelica s talijanskom vladom”, Hrvatska revija
4/1970. - Tekst Promemorije uvrstio sam u zbirku dokumenata koja je pod naslovom Na
vrelima hrvatske povijesti objavljena u Zagrebu, 2006., na str. 309-312.
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Italije, pa pored odredenih obveza prema Italiji Paveli¢ u Promemoriji posve
konkretno oznacava i teritorij buduce neovisne hrvatske drzave. Pozivajuci
se na tisu¢godisnje hrvatsko drzavno pravo i narodnosno nacelo, on zahti-
jeva “sve one nerazdjeljive upravne pokrajine, kojima je svojedobno vlada-
la Austro-Ugarska, pokrajine u kojima je hrvatsko stanovnistvo u velikoj
vecini”. U nabrajanju tih pokrajina uz ostale navodi i Bosnu i Hercegovinu,
a to znaci da u buducu hrvatsku drzavu ukljucuje i njezino muslimansko
stanovnistvo. Za Pavelica nema nikakve dvojbe o nacionalnoj pripadnosti
muslimana, jer u svojoj Promemoriji on Bosnu i Hercegovinu obiljezava kao
pokrajinu “s veéinskim hrvatskim stanovnistvom”. To potvrduje i sva osta-
la izvorna grada nastala nakon osnivanja ustaske organizacije u emigraci-
ji. Premda je konkretno politicko stanje u tadasnjoj jugoslavenskoj drzavi
nametalo rasprave o “muslimanskom pitanju, za ustaski pokret to pitanje
ne postoji. U dostupnoj ustaskoj dokumentaciji muslimansko stanovnistvo
se obiljezava kao dio hrvatskog nacionalnog korpusa. Tako npr. Mile Budak
u svojoj knjizi Hrvatski narod u borbi za samostalnost i nezavisnu hrvatsku
drzavu ( objavljenu 1934. u Kanadi) tvrdi da su muslimani “rasno najéisci,
najmanje natrunjni Hrvati”. Budak ¢ak navodi da su muslimani “i somato-
loski sacuvali sve osobine svoje hrvatske rase”.? Ustaska koncepcija o hrvat-
stvu muslimana u stvari je znacila ucvrs¢ivanje vlastitih uporista za ukljuci-
vanje Bosne i Hercegovine u buducu hrvatsku drzavu. Pri tome se citiraju i
StarCeviceve rijeci da su “Muhamedovci Bosne i Hercegovine ... najstarije i
najcistije plemstvo, §to ga Europa ima”?

Poslije uspostave Nezavisne Drzave Hrvatske ustaska promicba sve éesce
se poziva na Starceviceve rijeci, pa se pri tome istice Paveli¢a kao bastini-
ka Ante Staréevica.* Jedan od istaknutijih ustaskih prvaka Jozo Dumandzié
izjavljuje da nas poglavnik ljubi muslimane “istom ljubavlju kao Staréevi¢”
Sve ce$ce se naglasava i da su muslimani glavni konstitutivni element u stva-
ranju hrvatske drzave, pa se posebno istice uloga islama. Ponavlja se i tvrd-
nja da je islam bio ona snaga koja je kroz burnu povijest “o¢uvala iskonsku
hrvatsku krv”. Ustaska publicistika u vrijeme Nezavisne Drzave Hrvatske
ostro se suprotstavljala misljenjima o postojanju “muslimanskog pitanja”.
Sam Paveli¢ je u Hrvatskom drzavnom saboru u veljaéi 1942. izjavio da je
“krv na$ih muslimana hrvatska krv”, a za islam da je hrvatska vjera, jer su
“na nasoj zemlji njeni pripadnici hrvatski sinovi’* U nastojanju da musli-
mane §to cvrsce veze uz ustaski rezim, posebno u teznji da privuce islam-
ske vjerske starjesine, Pavelic je objavio i posebne zakonske odredbe, a u sre-
distu Zagreba jedna je monumentalna zgrada (dotada Umjetnicki paviljon,
djelo Ivana Mestrovica) pretvoreno u dzamiju.

2 Fikreta JELIC-BUTIC, Ustase i NDH, Zagreb 1977.,197.

* Ante Starcevi, Izabrani spisi, priredio Blaz Jurisi¢, Zagreb, 1943., 430.

4 Govor u Banja Luci 25. svibnja 1941. - Fikreta JELIC-BUTIC, n. dj., 197.
® Isto, 198.
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Medutim, slom Jugoslavije i pojava NDH potaknuli su razli¢ita opredje-
ljivanja muslimana. Dio muslimanskih uglednika, koji se osje¢ao Hrvatima,
prihvatio je NDH. Bili su to prije svega proustaski orijentirani musliman-
ski intelektualci. Neki od njih usli su u najviSe organe vlasti ustaske drza-
ve (dr. Osman i dr. Dzafer Kulenovi¢, Ademaga Mesi¢, Hakija Hadzi¢ i dr.).
Smatrali su da se u NDH nece ponoviti netrpeljivost prema muslimanima,
koja se na razli¢ite nacine iskazivala u bivsoj drzavi. Potvrdu za to nalazi-
li su u izjavama visokih ustaskih duznosnika, prije svega samog poglavni-
ka Paveli¢a, koji je vjerovao da ¢e preko njih ojacati utjecaj na muslimansko
stanovnistvo.

Znakovito je bilo drzanje prema NDH dijela vode¢ih ljudi iz Jugoslavenske
muslimanske organizacije (JMO), koja je u bivsoj jugoslavenskoj drzavi
okupljala u svojim redovima najveéi broj muslimana. Delegacija prvaka te
stranke posjetila je Paveli¢a 14. kolovoza 1941. (u delegaciji su bili Dzafer
Kulenovi¢, predsjednik stranke nakon smrti Mehmeda Spahe, Hamid
Kurbegovi¢, Uzeiraga Hadzihasanovi¢ i dr.). Oni su pozdravili uspostavu
Nezavisne Drzave Hrvatske i izrazili punu podrsku Paveli¢u. Nakon razgo-
vora s Paveli¢em, Dzafer Kulenovic je izjavio da su oni spremni da suraduju
u drzavnoj politici i upravi NDH u svim pravcima.®

No u muslimanskim redovima bilo je i protivnika NDH. Pojava NOP-
a pod vodstvom Tita i Komunisticke partije Jugoslavije s ciljem oslobada-
nja zemlje od fasisticke okupacije i najavljivanjem uspostave ravnopravnih
odnosa svih dijelova jugoslavenske zajednice privukao je dio muslimana
u partizanske odrede. Tome su pridonijeli i brutalni postupci ¢etnika koji
su svojim naoruzanim postrojbama djelovali na tlu Bosne i Hercegovine.
Protuustasko raspolozenje iskazivali su od pocetka uspostave NDH i mnogi
muslimani raniji pristase Samostalne demokratske stranke, koji su od pocet-
ka iskazivali protuustasko i protunjemacko raspolozenje (dr. Zaim Sarac,
Smail Cemalovié). Oni su zadrzali svoju jugoorijentaciju, ali su se mahom
povukli i pasivizirali o¢ekujudi rasplet ratnih zbivanja. Bosna i Hercegovina
postale su popriste krvavih razra¢unavanja suprotstavljenih strana, pri cemu
su se i muslimani razli¢ito opredjeljivali.

Medu onim muslimanima koji su prihvatili NDH, ubrzo su se pojavi-
le rezerve prema ustaskoj vlasti. U mnogim dijelovima Bosne — posebno u
njenom isto¢nom dijelu - rasplamsavala se ¢etnicka aktivnost do te mjere
da je ugrozavala i sam daljnji opstanak muslimanskog stanovnistva. U svo-
jim akcijama Cetnici su palili muslimanska sela i vr3ili masovne pokolje, $to
je u redovima muslimana izazivalo psihozu opceg straha i nesigurnosti. Na
njihovo nezadovoljstvo i zabrinutost dodatno je utjecao i postupak ustaskih
postrojbi i ustaskog rezima uopce prema srpskom stanovnistvu. Stanje opce
nesigurnosti jo$ se vie pojacalo kada se pocetkom 1942. u Bosnu prebaci-
la glavnina partizanskih snaga. Medu muslimanima se $irilo uvjerenje da ih
ustaski rezim dovoljno ne $titi i da im vojne snage NDH ne pruzaju dovolj-

® Hrvatski narod, 15. VIIL 1941.
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no sigurnosti. Takva uvjerenja postupno su se Sirila i medu onim musliman-
skim uglednicima, javnim djelatnicima i vjerskim starje$inama, koji su u
pocetku prihvatili NDH i ustasku vlast. To potvrduju neke njihove akcije u
kojima apeliraju na vlasti NDH da zavedu red u Bosni i Hercegovini.

Akciju su pokrenuli muslimanski svecenici. Na godisnjoj skupstini musli-
manske organizacije El Hidaje u kolovozu 1941. izraZena je zabrinutost zbog
pocinjenih ustaskih zlocina, pa se u prihvacenoj rezoluciji ti zlo¢ini osuduju,
a takoder i oni muslimani koji su u njima sudjelovali. Pozivajudi se na nace-
la islama EI Hidaje poziva islamske vjernike da se klone svakog nasilja, a na
vlasti NDH apelira da $to hitnije zavedu red u Bosni i Hercegovini.” Nakon
toga ujesen 1941. u Sarajevu i drugim gradovima Bosne i Hercegovine
(Banja Luka, Tuzla, Prijedor, Mostar) pojavile su se muslimanske rezoluci-
je slicnog sadrzaja, koje su potpisivali muslimanski prvaci, kulturni i drugi
javni djelatnici, kao i predstavnici Islamske vjerske zajednice. U rezolucija-
ma se isti¢e stalno pogor$avanje stanja u Bosni i Hercegovini, koje naroci-
to osjecaju pripadnici “uzviSene vjere islama”. Tvrdi se da se odgovornost za
sva razracunavanja izmedu muslimana i grko-istocnjaka (pravoslavaca) pre-
bacuje na muslimane. Kao i u rezoluciji El Hidaje potpisnici se ograduju od
svih zlodjela i osuduju one pojedince muslimane koji su ucinili bilo kakvo
nasilje. Drzavne se pak vlasti mole da $to prije zavedu zakonsku sigurnost
u svim krajevima Bosne i Hercegovine, da se nevini svijet zastiti jacom voj-
nom obranom, a da se na sudsku odgovornost pozovu svi krivci koji su
pocinili nasilja ili zlodjela bez razlike kojoj vjeri pripadaju.® Ustaske vlasti
se upozoravaju da su muslimane prepustili same sebi, pa se u rezolucijama
predlaze da se pored vojnih mjera poduzmu i neke politicke.’

Rezolucije su bile upucivane visokim ustaskim duznosnicima, i to u
prvom redu muslimanima: Osmanu i Dzaferu Kulenovi¢u, Hilmiji Beslagic¢u,
Ademagi Mesi¢u, Hakiji Hadzi¢u, Ismetu Mufti¢u i dr. Ima podataka da su se
sirile i medu muslimanskim stanovnis$tvom. Sadrzaj svih rezolucija je otkrio
da je politicko raspolozenje velikog broja muslimana drukéije od onoga
kakvim ga je prikazivala ustaska promicba. Nasuprot toliko isticane podrske
NDH, one pruzaju drugu sliku stanja u Bosni i Hercegovini. Rezolucije upo-
zoravaju na neprihvatljive postupke ustaskih postrojbi i nemo¢ ustaskih vla-
sti da sprijece Sirenje krvavih razracunavanja, koja izazivaju veliko uznemi-
renje muslimana i bojazan za vlastitu egzistenciju. U rezolucijama iskazano
nezadovoljstvo muslimana uznemirilo je ustaski vrh, premda je ustaska pro-
midzba i dalje negirala postojanje muslimanskog pitanja. Ustaske vlasti su
reagirale najavom mjera “¢vrste ruke”, dakako, $iroj javnosti neobjavljenih.
Tako u jednoj okruznici ravnatelja Ustaske nadzorne sluzbe (UNS) Eugena
Dide Kvaternika od 23. ozujka 1942. on (Kvaternik) najavljuje posebne mjere

7 Fikreta JELIC-BUTIC, n. dj., 201.
¢ Usp. Hrvoje MATKOVIC, Na vrelima hrvatske povijesti, Zagreb 2006., 393.
? Isto, 395.
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u Bosni i Hercegovini i trazi da se ubuduce sva neslaganja s polititkom NDH
“najenergic¢nije suzbiju, dapace i drasti¢cnim mjerama”'®

Medutim, nepovjerenje veéeg dijela muslimana prema NDH nije se lako
moglo ukloniti. Postojeca situacija u Bosni i Hercegovini pocetkom 1942.,
prelaskom partizanskih jedinica u to podrucje, jos$ vise se zaostrila. To je nave-
lo odredene muslimanske krugove na novu akciju. U uvjerenju da im ustas-
ke vlasti sa svojim ograni¢enim snagama ne mogu pruziti adekvatnu zasti-
tu, a pretpostavljajuéi njemacku pobjedu na kraju rata, oni dolaze na ideju o
uspostavljanju autonomne Bosne i Hercegovine u okviru njemackog okupacij-
skog sustava, $to bi prakti¢no znaéilo njeno izdvajanje iz Nezavisne Drzave
Hrvatske. U skupini muslimana, koja se upravo u tom smislu odlucila za
konkretni korak, bilo je nekoliko intelektualaca i poslovnih ljudi, ali i islam-
skih vjerskih funkcionera. Medu njima se isti¢u Uzeiraga HadzZihasanovic,
Mustafa Softi¢, Ahmed Karabeg, Suljaga Salihagi¢, Muhamed Pandza i dr.
Oni su studenoga 1942. uputili Adolfu Hitleru Memorandum, u kojem izno-
se svoje prijedloge.

U prvom dijelu Memoranduma obja$njava se motivacija apela Fiihreru i
navode povijesne okolnosti koje povezuju Bo$njake-muslimane s Germanima
i njemackom nacijom. U obrazlozenju porijekla stanovnika Bosne i poseb-
no o pojavi islama u njegovu znacenju na tom podruéju navodi se niz tvrd-
nji koje nisu u skladu sa znanstvenim povijesnim spoznajama i stvarnim
stanjem. Njima se potpisnici Memoranduma sluze kao argumentima za stje-
canje njemacke naklonosti, prije svega samog Hitlera. Takve su npr. tvrdnje
da bosanski muslimani “po rasi i krvi” nisu Slaveni, da su dosli sa Sjevera
na Balkan u tre¢em stolje¢u kao germansko pleme pod imenom “Bosni’, pa
su po tome svojoj novoj domovini i dali ime “Bosna”. Oni su, dakle, tu bili -
tvrdi se u Memorandumu - prije Slavena, odnosno Hrvata i Srba, a zadrza-
li su svoju staru gotsku arijevsku vjeru. Nadalje tvrde da su poznavali kuka-
sti kriZ i da su njime ukra3avali svoje grobove. Kasnije su prihvatili bogumil-
stvo, a kad su u Bosnu dosli Turci, Bosnjaci su ih docekali kao svoje oslobo-
ditelje, jer su njihovu srednjovjekovnu drzavu stalno ugrozavali i napadali
Hrvati, Madari i Srbi. Primili su tada islam, a Turci su im dali $iroku autono-
miju. Za svoj tedki poloZaj u NDH potpisnici Memoranduma optuzuju Antu
Paveli¢a, koji ih je - pisu - silom uklju¢io u okvir hrvatske drzave i “predao
u ruke agresivne Crne internacionale”.

U drugom dijelu Memoranduma iznose se prijedlozi, odnosno trazenja
potpisnika. Predlaze se osnivanje posebne autonomne Zupe Bosne pod nje-
mackom upravom (neka vrsta protektorata), kojoj bi na ¢elu bio Sef imeno-
van od Fiihrera. TraZi se obustavljanje svake djelatnosti ustaskih i domo-
branskih postrojbi, te osnivanje posebne vojne formacije Bosanska straza.
Poslije rata u novom europskom poretku, koji ¢e uspostaviti Hitler, Bosnu
treba ukljuditi u red ostalih zemalja pod zastitom Treceg Reicha, kakvu ce

10 Fikreta JELIC-BUTIC, n. dj., bilj. 268 na str. 202.
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imati i susjedni narodi. U posljednjoj tocci Memoranduma trazi se izlaz
Bosne na more preko Metkovica na luku Ploée."

Zanimljiv je podatak da se kao autor Memoranduma spominju u literatu-
ri Uzeiraga Hadzihasanovi¢ i njegov zet Mustafa Softi¢ (tada gradonacelnik
Sarajeva).’* Navedeni Uzeiraga Hadzihasanovi¢ bio je u kolovozu 1941. u
muslimanskoj delegaciji koja je posjetila Pavelica i iskazala mu punu podrs-
ku.

U odnosu na muslimanske rezolucije iz 1941. Memorandum upu-
¢en Hitleru znatno je radikalniji. Njegov sadrzaj navodi na zaklju¢ak da je
suprotstavljanje muslimana ustaskoj politici bilo u porastu, ¢ak i u redo-
vima onih koji su se bili priklonili NDH. Nijemci, odnosno Hitler pokla-
njali su Memorandumu toliku pozornost koliko su u njemu nalazili ele-
mente za ostvarivanje svojih vojno-strateskih ciljeva. Smatrali su da uspo-
stavljanje autonomije Bosne i Hercegovine ne treba prihvatiti, jer to rjese-
nje ocito ne bi izmijenilo postojece stanje. Zanemarivsi politicke zahtjeve
Memoranduma Nijemci su se orijentirali na njegovu vojnu komponentu.
Hitleru je glavni cilj tada bio smirivanje Bosne i Hercegovine i uni$tenje
NOP-a. Zato je odlucio da se osnuje jedna nova formacija koja ¢e to uradi-
ti. Po njegovoj zapovjedi pristupilo se osnivanju SS-divizije s muslimanskim
sastavom i njemackim ¢asnickim kadrom. O tome je njemacki poslanik u
zagrebu Siegfrid Kasche obavijestio Paveli¢a. Poglavnik je pristao na formi-
ranje divizije, ali da u njoj bude i Hrvata, te da u njenu nazivu bude i rije¢
“ustaska”. Nijemci su to odbili i proveli su svoj plan. Tako je u svibnju 1943.
osnovana 13. SS-divizija (kasnije 1944. nazvana “Handzar-divizija”). U nje-
nom je sastavu bilo 60 % muslimana i 40 % Nijemaca, pretezno pripadnika
Njemacke narodne skupine u NDH. Casnicke polozaje u 13. SS-diviziji zau-
zeli su ve¢inom Nijemci. Razmatranje uvodenja posebne uprave u Bosni i
Hercegovini odgodeno je za buducnost.

Projekt stvaranja Zupe Bosne Nijemci nisu prihvacali, jer im je tada vise
odgovarala NDH u opsegu kakav su joj od pocetka dali, a i zato jer bi to
moglo potaknuti Srbe u Bosni da se brojnije uklju¢e u partizanske radove,
$to bi imalo suprotan ucinak od onoga koji se namjenjivao dati autonomnoj
Bosni i Hercegovini. Uz to trebalo je voditi racuna i o talijanskom savezni-
ku, koji je do kapitulacije u rujnu 1943. drzao svoje vojne snage u Bosni i
Hercegovini juzno od uspostavljene demarkacijske crte.

Ustaska pak vlada, zapadajudi u sve vece teskoce zbog stalnog porasta
Titovih partizanskih snaga, i dalje je ustrajala u svojoj politici i stavu prema

" Tekst Memoranduma donosi Enver REDZIC u knjizi Muslimansko autonomstvo i 13.
divizija - Autonomija Bosne i Hercegovine i Hitlerov Treci Reich, Sarajevo 1987. Redzi¢ navodi
da se snimke izvornog teksta Memoranduma nalazi u arhivu Vojno-istorijskog instituta u
Beogradu, a original u Londonu u Arhivu Admiraliteta. - Tekst Memoranduma u cijelosti
uvrstio sam u ve¢ navedenu zbirku dokumenata Na vrelima hrvatske povijesti (bilj. 8), 396-
399.

12 Enver REDZIC, n. dj., 71 i dalje.
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muslimanima. Ona i dalje negira postojanje “muslimanskog pitanja’, mada
su muslimanske rezolucije i Memorandum upuéen Hitleru upozoravali na
tezak polozaj muslimanskog stanovnistva u Bosni i Hercegovini, bez obzi-
ra iz kojih su njegovih krugova ti apeli dolazili. Sam Memorandum iz stu-
denoga 1942. svojim radikalizmom svjedo¢i o dubini procesa raslojavanja u
redovima muslimana, a to je bio upravo onaj dio bosansko-hercegovackog
stanovnistva, kojeg su ustaski celnici proglasili “cvijetom hrvatskog naroda”

SUMMARY

THE BOSNIAN AND HERCEGOVINIAN MUSLIMS IN THE
PROGRAM OF THE USTASA EMIGRATION AND THE POLITICS
OF THE INDEPENDENT STATE OF CROATIA

The author discusses the relations between Paveli¢’s Ustasa organization
and the Bosnian-Hercegovinian Muslims, who it considered Croats. After
the establishment of the Independent State of Croatia, the Ustasa regime
pays them a great deal of attention. But when the Chetnik uprising and the
Partisan movement transformed Bosnia and Hercegovina into a region of
bloody fighting, the Muslim population grew ever more dissatisfied, obser-
ving that the Usta$a authorities were not protecting them sufficiently. The
resolutions of prominent Muslims sought more effective protection, even
directing a special memorandum to Hitler.
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